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FORORD

I denne rapport fra IDA-projektet gives en detaljeret redeggrelse for fastlepgelsen af
virksomheders identitet over tid, dvs. problemstillingen om, hvorvidt en virksomhed (et
arbejdssted) er bevaret, nedlagt eller oprettet mellem to pd hinanden fglgende Ar.

Rapporten er opdelt i tre dele, svarende til kapitlerne 1-3.

1 kapitel 1 findes en begrebsmasssig diskussion af, hvad det vil sige, at et arbejdssted er bevaret
eller den "samme" mellem to &r. Samtidig redeggres for den principielle fastlzeggelse heraf i
IDA-databasen. Kapitel 1 er en uddybning af afsnit 1.4. i hovedrapporten.

1 kapitel 2 foretages en empirisk belysning af kriterierne til bestemmelse af identiteten over
tid. Talmaterialet vedrgrer &rene 1983-1984, som har udgjort grundlaget for pilot-kgrsler af
systemet.

Endelig redeggres der i kapitel 3 for operationaliseringen af identitetsfastleepgelsen, dvs. for
det omfattende edb-system, der ligger til grund herfor, Kapitlet kan (forhibentlig) give et
neermere indblik i og forstdelse af de forskellige kategorier af bevarede, nedlagte og oprettede
arbejdssteder. Dette kapitel skal ses i sammenhzng med kapitel 4 { hovedrapporten om IDA-
databasen, hvork der gives en oversigtsmasssig gennemgang af de forskellige kategorier (og som
med fordel kan leses fgrst), I forhold hertil giver kapitel 3 i narveerende rapport en uddyb-
ning af forudsatninger og betingelser for fastlaeggelsen af kategorierne.

Metoden til fastlaeggelse af identiteten - og forekomsten af de forholdsvis mange kategorier
af endringstyper - kan synes at veere en kompleks og kompliceret sag. Det skyldes - forhibent-
lig - at det er "virkeligheden', som er kompliceret. Det forholder sig under alle omstandig-
heder sidan, at man med et totaldeekkende datamateriale over samtlige enkelte arbejdssteder
befinder sig ganske teet pd virkeligheden og dens mangfoldighed.

Rapporten er udarbejdet af Per Vejrup Hansen pd baggrund af arbejdet i projektgruppen.
Layout af manuskriptet er udfgrt af sekretaer Jean Harnek, Handelshgjskolen i Kgbenhavn.
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1.DET BEGREBSM/ZESSIGE PROBLEM: HVAD ER SAMME
VIRKSOMHED PA FORSKELLIGE TIDSPUNKTER?

1.1 Hvorfor er det et problem

Det klassiske, empiriske problem i forbindelse med at fglge givne virksomheder over tid
bestdr i, at identifikationsnummeret for en virksomhed ikke er konstant over tid - i modsaet-
ning til, hvad der er tilfeldet med personnummeret for personer, Det skyldes, at identifika-
tionsnummeret (arbejdsgivernummeret) tjener et administrativt formdl, nemlig at fastlagge,
hvem der er den juridisk og gkonomisk ansvarlige for en virksomhed pé et bestemt tidspunkt,
Identifikationsnummeret fglger siledes ejerskabet.

En virksornhed vil falgelig blive tildelt et nyt identifikationsnummer i forbindelse med et
ejerskifte, uanset at der igvrigt er tale om en uzndret eller identisk erhvervsaktivitet. Det er
oplagt, at et ejerskifte ikke begr indebzere, at en virksomhed nedlzegges (og samtidig oprettes
som en ny enhed), ndr erhvervsaktiviteten igvrigt er den samme. Det ville fx indebaere, at
"virksomhedsmobiliteten’, dvs. omfanget af nedlaggelser og oprettelser, blev overvurderet.

Der findes séledes ikke p4 forhind en angivelse af, hvornir en given virksomhed er den
‘samme” pd et senere tidspunkt, eller hvorndr en virksomhed er nyoprettet. Det er et
spergsmdl om karakteren af erhvervsaktiviteten pi forskellige tidspunkter: Hvorndr er der tale
om samme erhvervsaktivitet, og hvorndr er der tale om en ny aktivitet? Det er det principielie,
begrebsmzessige problem vedrgrende identiteten af virksomheder over tid.

Oprindelsen til problemet bestdr i, at en virksomhed er en abstrakt og kompleks enhed. En
virksomhed er kendetegnet ved en rakke egenskaber pa et givet tidspunkt sisom:

- ejerskabet

- beliggenheden

- hvad der produceres, hvilke produkter (branchen), samt markedet for produktet

- hvordan produktionen foregér, hvitke produktionsfaktorer der indgér, hvordan det
€T organiseret

Spergsmélet er da, hvilke egenskaber der eventuelt skal betragtes som de afggrende og
udslagsgivende. Og desuden, hvor store @ndringer i disse egenskaber der kan accepieres,




uden at man vil betragte @ndringerne som et afggrende brud med det hidtidige. Kort sagt,
hvilke egenskaber skal fastlegge identiteten over tid, og hvordan.

Identitetsproblemet er s& komplekst og mangesidet, at det ikke er muligt at fasilaegge en
universel begrebsmaessig definition. Fastleeggelsen af identiteten vil aftheenge af den faglige
synsvinkel, dvs. af problemstillingen. En regionalforsker eller en fysisk planlagger vil forment-
lig legge afggrende veegt pd beliggenheden af virksomheder og hvad der produceres (bran-
chen), mens karakteren af selve produktionen og arten af produktionsfaktorer er mere
underordnet. En teknologiforsker vil derimod laegge afggrende vaegt pd arten og organiserin-
gen af produktionsfaktorerne.

I forbindelse med IDA-databasen er den primare, faglige synsvinkel at etablere et grundlag
for analyser af arbejdsmarkedsforlgb, herunder af personbevasgelser ind i og ud af enkelt-
virksomheder. Det indebzrer, at produktionsfaktoren arbejdskraft vil vaere central i forbindelse
med definitionen af virksomheders identitet over tid. Det vil blive belyst i det felgende afsnit
med udgangspunkt i et konkret case.

1.2 Illustration af alternative synsvinkler via et case

Konflikten mellem de forskellige synsvinkler pa virksomheders identitet over tid kommer til
udtryk i en bestemt situation. Det drejer sig om den situation, hvor en virksomhed overtager
en anden virksomheds hidtidige bygninger og eventuelt andre fysiske produktionsmidler. Er
den overtagende virksomhed, som er kendetegnet ved en anden ejer og méske andre ansatte,
da den "samme" som den hidtidige virksomhed p4 den pigaldende Iokalitet - eller er der tale
om en ny virksomhed?

Problemstillingen kan illustreres af et konkret case fra det virkelige liv. Det drejer sig om en
Brugs-butik, ejet af FDB, som bliver lukket p4 grund af for lav omsatning. Butikken har et
lejemdl i en ejendom, der tilhgrer en andelsboligforening. Umiddelbart efter lukningen af
Brugs-butikken bliver forretningslokalerne overtaget af en selvstzendig kgbmand, som er
tilsluttet en stgrre butikskzede. Brugs-butikkens inventar af hylder, kelediske og kasseapparater
overtages af kgbmanden. Samtidig sker der en total udskiftning af de ansatte. Mens Brugsen
havde en uddeler, et par kommisser, en lerling og en flaskedreng, klarer den nye ksbmand
sig med sig selv og et par unge mennesker (samt med assistance af kgbmandens smukke datter
i spidsbelastningssituationer). I starten er der en del udskiftning i det unge personale, men i
Igbet af nogen tid har kgbmanden fundet de rigtige personer.



Spprgsmélet er da: Er Brugs-butikken og kgbmandsforretningen den samme virksomhed?

Fysisk set er der tale om det samme, idet beliggenheden og branchen, samt formentlig ogs3
markedet (kunderne), er de samme. Der findes forisat en dagligvareforretning pa adressen,
s& "forsyningsmaessigt” er der ingen wndring. Fra en fysisk planleegningssynsvinkel ville man
siledes sige “"samme” virksomhed,

Set fra en arbejdsmarkedssynsvinkel ma man imidlertid heefte sig ved, at miden hvorpi
produktionen foregér er en anden, specielt med hensyn til arbejdskraften og personale-
anvendelsen. For s vidt angdr de ansatte er der tale om en ny virksomhed. Den analytiske
konsekvens af at kalde de to butikker den "samme" ville vzere, at personaleomsztningen ville
blive opgjort til 100 procent. Denne (useedvanligt) hgje personaleomseetning er klart en fglge
af ejerskiftet/overtagelsen. I dette tilfzzlde med en lille virksomhed er ejerskiftet ikke noget
anonymt eller "ligegyldigt" for virksomhedens identitet.

1 forbindelse med IDA-databasen vil konklusionen da veere, at der er tale om fo forskellige
virksomheder. Brugs-butikken vil blive klassificeret som nedlagt, mens etableringen af kgb-
mandsbutikken vil blive kiassificeret afhaengigt af kebmandens fortid. Hvis kgbmanden
tidligere har vaeret indehaver af en anden dagligvareforretning, dvs. i samme branche, vil den
nye forretning vare den samme virksomhed som kgbmandens tidligere forretning. Hvis
kgbmanden derimod ikke tidligere har vaeret indehaver af en dagligvareforretning, vil der vaere
tale om en oprettelse'.

Her er det forudsat, at ingen af de ansatte i Brugs-forretningen fortsatter som ansatte i
kgbmandsforretningen. Er det derimod tilfzeldet, bgr udfaldet afhaznge af, om der er tale om
et "vaesentligt" antal gengangere fra den tidligere Brugs-forretning. Hvis der séledes kun er tale
om én genganger (ud af fx 4 eller 5 ansatte i Brugs-butikken), bgr det ikke have nogen
afggrende indflydelse pd klassifikationen af den nye kebmandsforretnings identitet. Det vil
heller ikke ske ifgflge den systemmaessige operationalisering, if. kapitel 3. Er der derimod tale
om, at to eller flere af de ansatte i Brugsen fortseetter i kgbmandsforretningen, kan Brugs-
en/kgbmanden derimod blive klassificeret som "samme" virksomhed?®

' 1 sidstnzevnte tilfeelde er der dog den mulighed, at denne oprettelse bliver klassificeret
som en “opretielse via overtagelse af lokaler/bygninger fra et nedlagt arbejdssted”, dvs.
kategorien O3, jf. afsnit 3.3.4.

* Brugsen og kgbmandsforretningen vil da blive samme virksomhed, hvis kgbmanden ikke
tidligere har veeret indehaver af en dagligvareforretning, eller hvis k¢bmanden ikke medtager
nogen ansatte fra hans eventuelle tidligere forretning,
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Den overordnede begrundelse for at betragte etableringen af kgbmandsforretningen som
noget andet - eventuelt som noget nyt - er siledes, at det "indre" i virksomheden i vasentlig
grad er noget andet, dvs. med hensyn til organiseringen af produktionen og arbejdskraftens
sammensastning.

Produktet er dog det samme, hvilket vil veere sandsynligt, ndr der er tale om en daglig-
vareforretning. Teenker man derimod pd en tilsvarende situation inden for fremstillings-
virksomhed - alts§ en overtagelse af lokaler fra en virksomhed 1 samme branche - vil det ikke
veere givet, at karakteren af produktet vil vaere den samme, Specielt kan man forestille sig sma
virksomheder med et nyt, originalt produkt, som starter i interimistiske lokaler, fx i en garage
(if. Apple computer) eller i en kaelder i et parcelhus (jf. Sgren T. Lyngsge). Tanker man sig
herefter, at en sdan virksomhed overtog nogle stgrre lokaler fra en anden virksomhed i
samme branche (fx en underleverandgr-virksomhed), er det oplagt, at det er forbindelsen til
den tidligere garage-/kaldervirksomhed, der er den relevante. Det er Sgren T. Lyngsge i
kelderen og i de nye lokaler, som er det samine, og ikke Sgren T. Lyngsge og den tidligere
standardprodukt-virksomhed,

Det er siledes ikke blot hensynet til analyser af arbejdskraften, der er afggrende for valget af
"kobling", men ogsé hensynet til at fastholde givne virksomheders identitet i tilfelde af flytning
til en anden beliggenhed.

Nér vi taler om "samme" virksomhed og "givne" vitksomheder, har vi siledes ogsé foretaget
et valg af, hvad der konstituerer en virksomhed over tid, dvs. af et virksomhedsbegreb.
Konsekvensen af ovennzevnte overvejelser er, at det er personerne i en virksomhed - arbejds-
kraften og ¢jeren - der er de udslagsgivende egenskaber i forbindelse med identiteten over tid.
Det skal der redeggres nermere for i det fplgende afsnit.

1.3. Regels=t vedrgrende "samme" virksomhed over tid

Begrebsdannelsen vedrgrende virksomheder over tid er i IDA-databasen fremkommet via en
raekke overvejelser omkring forskellige observerede {og ténkte) forlgb af virksomhedsenheder,
jf. det foregdende afsnit. Disse overvejelser og de heraf fglgende valg mellem forskellige
muligheder bestemmes af det analytiske formél med databasen, jf. afsnit 1.1. Herunder har
det samiidig veeret en forudsetning, at fastleggelsen af identiteten over tid bgr vaere den
samme for alle typer af erhvervsenheder, uanset om der er tale om smi eller store virk-
somheder, eller om virksomheder i forskellige brancher.



Inden der i det fglgende skal gives en mere konkret redeggrelse for valget af "regler” for,
hvorndr der er tale om samme virksomhed pi forskellige tidspunkter, vil det vaere ngdvendigt
kort at beskrive de kendetegn ved virksomhedsenhederne, som foreligger i IDA-databasen, og
som er relevante for fastlaeggelsen af identiteten. Ved en virksomhed forstis her det enkelte,
lokale arbejdssted, jf. nedenfor.

De operationelle indikatorer i TDA-databasen, herunder "samme arbejdsstyrke",

Der foreligger fglgende fire kendetegn ved virksomhedsenhederne (arbejdsstederne), som er
relevante for fastleggelsen af identiteten:

- Ejerforholdet {(arbejdsgivernummer og arbejdsstedskode)
- Beliggenheden (adressen)
- Branchen (ISIC-koden)

- Arbejdsstyrken (personkredsen af ansatte)

De tre fgrstnaevnte kendetegn er de ydre egenskaber ved en virksomhed, og de udger den
statistiske definition af et arbejdssted pd et givet tidspunkt,

Registreringen af arbejdsstyrken eller personkredsen af ansatte pd forskellige tidspunkter
udger det saerlige kendetegn ved IDA-databasen. Denne oplysning gor det muligt at forbinde
et arbejdssted pd ét tidspunkt med et arbejdssted pd et andet tidspunkt, uanset at fx ejer- )
identifikationen er blevet zndret (som fglge af et ejerskifte eller pd grund af en adrministrativ -
eendring af arbejdsstedskoden). Tankegangen er, at hvis en gruppe af personer har et fzlles
arbejdssted (dvs. arbejder sammen) { to forskellige &r, sd tyder det p4, at der er tale om det
“samme" arbejdssted. Det gores ved at undersgge, om en vis andel af de ansatte pd en enhed
i det ene &r ogsd udger en vis andel af de ansatte pd en enhed i det andet &r. Vi taler her om
begrebet samme arbejdsstyrke.

Den operationelle definition af "samme arbejdsstyrke" er, at gruppen af gengangere blandt de
ansatte - dvs. personer med et feelles arbejdssted i de to &r - skal udggre en vis mindste
procentandel af samtlige ansatte pd arbejdsstedet i det ene eller eventuelt i begge &r. Denne
mindste procentandel er fastlagt til 30 procent. Det svarer fx til, at der skal vaere mindst 1
genganger ud af { alt 3 ansatte. For stgrre virksomheder kan det forekomme at vaere en lav
procentandel, men fordelen herved er, at der da er plads til dels et betydeligt omfang af
mobilitet (personaleomszetning), og dels en betydelig =ndring i det samlede antal ansatte.
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Det skal praciseres, at den virksomhedsenhed, som det drejer sig om i forbindelse med
fastlzeggelsen af identiteten over tid, er det lokale arbejdssted - og ikke firmaenheden (som kan
bestd af flere arbejdssteder). Dette er i overensstemmelse med det overordnede formal med
[DA-databasen, idet arbejdsstedet kan betragtes som "beskeeftigelsesenheden”. Herunder vil
der ofte vare tale om, at arbejdsstedet har autonomi med hensyn til ansettelse mv. af
personale. Hertil kommer, at det ville vaere yderst kompliceret at fastlacgge identiteten for
firmaer med flere arbejdssteder, hvoraf nogle kan vaere bevarede, mens andre kan blive
nedlagt osv.

Regpelswttet vedrerende samme arbejdssted.

Samme arbejdssted foreligger, hvis én af falgende tre regler er opfyldt:

1. Samme efer og samme branche.
2. Samme efer og samme arbejdsstyrke.
3. Samme arbejdsstyrke og samme adresse eller branche.

Med samme "ejer" menes samme identifikationsnummer for arbejdsstedet i det fglgende ir,
dvs, samme arbejdsgivernummer og arbejdsstedskode. Med samme branche menes samme
ISIC-nummer pd S-ciffer niveau, dvs. pd et temmelig detaljeret niveau. Samme adresse
defineres som samme kommune og vejkode, mens der ikke tages hensyn til husnummeret (idet
dette kan blive korrigeret fra det ene #r #l det nzste). Samme arbejdssiyrke specificeres
forskelligt i regel 2 og regel 3: I regel 2 kraves, at antallet af gengangere udger mindst 30 pet.
af de ansatte i det ene af drene - mens det i regel 3 krazves, at gengangerne udggr mindst 30
pet. af de ansatte i begge 4r (dvs. et mere restriktivt krav nir der foreligger et ejerskifte),
Regelsattet skal herefter kommenteres nzrmere. I forlengelse af diskussionen ovenfor skal
det generelt bemeerkes, at regelsttet udelukker, at et arbejdssted ved overtagelse af et andet
arbejdssteds hidtidige lokaler bliver det samme som det tidligere arbejdssted, Der indgar ikke
en regel af typen "samme adresse og samme branche”, Derimod indgdr der krav om enten
samme ejer eller samme arbejdsstyrke i alle regler, jf. herom nedenfor.

I'regel 1 og 2 indgdr krav om samme ejer, men denne betingelse stir ikke alene. Det kraeves
desuden, at der er tale om samme branche eller samme arbejdsstyrke. Det ggres for at sikre,
at der er tale om samme type af erhvervsaktivitet, idet en ejer (arbejdsgiver) kan medtage sit
tidligere arbejdsgivernummer ved skift til en anden type af virksomhed pd fx en anden
beliggenhed. Nir der foreligger samme arbejdsstyrke, er det et tegn pd, at kravene til
personalets kvalifikationer er nogenlunde de samme, hvilket igen vil sige, at den erhvervs-
massige aktivitet er nogenlunde den samme. Regel 2, hvor der krzves "samme arbejdssiyrke",
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kan dermed ogs4 forhindre, at et arbejdssted bliver regnet som veerende ophgrt pd grund af
en mindre gndring i branchekoden - en sikaldt "brancheglidning™. I denne regel operationali-
seres "samme arbejdsstyrke" som nzvnt pd den made, at antallet af gengangere blandt de
ansatte blot skal udggre mindst 30 pet. af de ansatte i det ene af drene. Det betyder, at der
skabes "plads” til en stor @ndring i det samlede antal ansatte fra det ene &r til det n=ste.

Regel 3 er baseret pd, at der foreligger samme arbejdsstyrke, suppleret med et krav om samme
adresse eller branche. Det er denne regel, der lgser problemet i forbindelse med ejerskifte,
dvs. at et arbejdssted kan veere det samme pd trods af et ejerskifte. Her kraaves det, at
gengangerne blandt de ansatte som navnt skal udggre mindst 30 pet. af det samlede antal
ansatte i begge &r. Det gores af hensyn til den sitvation, hvor en stor virksomhed - fx et
skibsveerft - lukker, mens en lille andel af de tidligere ansatte (fx 10 pet.) foriseztter en
produktion inden for samme branche, eller en anden type af produktion i nogle af det tidligere
skibsvaerfts lokaler. Anvendelsen af et dobbeltsidigt procentkrav forhindrer da, at der bliver
tale om samme arbejdssted, idet antallet af gengangere kun udger en lille andel (10 pet.) af
de ansatte i det fgrste ir.

I alle regler indgér mindst to af de i alt fire kriterier, som kan anvendes i afggrelsen af, om
der er tale om samme arbejdssted. Det er et udtryk for, at der er anvendt et "forsigtig-
hedskriterium”. Kravet om samme arbejdsstyrke 1 regel 3 er fplgelig suppleret med et krav om
samme adresse eller branche. I tilfalde af flytning til en ny adresse kraeves det sdledes, at
branchen er den samme - og i tilfzelde af et brancheskift, at adressen eller beliggenheden er
den samme’, Hvis der derimod er tale om sdvel en 2ndring af beliggenheden som af branchen,
ville der sandsynligvis ifglge geengs opfattelse vaere tale om en "ny" virksomhed. Man kan ogsi
sige, at vi kraever et vist minimum af kontinuitet, sdledes at mindst to egenskaber skal vaere
uendrede.

? Det kan bl.a. bestd i et skift fra overvejende produktion til overvejende handel, fx fra
reparation af maskiner til (mere} salg af maskiner. Inden for produktion kan det dreje sig om
skift til nye materialer, fx fra tree il plast.

* I tilfeelde af opdelinger eller sammenl®gninger af arbejdssteder (dvs. de sikaldte “fler-
relationer”, jf. senere i kapitel 3), kraeves det altid, at der er tale om samme adresse. Det
skyldes hensynet til den sitnation, hvor hovedparten af de ansatte fra et nedlagt arbejdssted
overgdr samlet til et andet arbejdssted, hvor de méske udggr et stgrre antal end de hidtidigt
ansatte. Der kunne da blive tale om samme arbejdssted, og fglgelig krasves det, at adressen
skal veere den samme. (Situationen forudssetter dog, at det andet arbejdssted, som personerne
overgér til, er en ny ejerenhed),

e
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Regelsaettet muligger i hgj grad, at arbejdssteder kan fitte til en anden beliggenhed. Det
fremgdr siledes, at krav om samme adresse kun indgdr i ringe omfang, nemlig i regei 3, hvor
det i de fleste tilfaelde alternerer med et krav om samme branche. I de regler, hvor der kraeves
samme arbejdsstyrke (dvs. i regel 2 og 3), kan der dog veere en begraensning med hensyn til
flytning over lange afstande, idet de ansatte da miske i mindre grad flytter med.

Som afslutning pd denne redeggrelse skat vi kort bergre sporgsmilet om veaegtningen mellem
betydningen af ‘sainme ejer" versus "samme arbejdsstyrke". De to kriterier indgdr begge som ud-
slagsgivende, og der findes situationer, hvor der opstér en konflikt mellem dem, dvs. mellem
regel 1 og regel 3. Et kon-  kret eksempel herpé er "kebmandsforretningen i X-rgd", som
ofte skifter ejer, mens de ansatte fortsatter i forretningen,

Konflikten mellem de to regler vil opstd, hvis den nye ejer hidtil har varet indehaver af en
dagligvareforretning. Den nye ejer kan da medtage sit hidtidige arbejdsgivernummer til
kebmandsforretningen i X-rgd, hvilket betyder at regel 1 er opfyldt. Hvis hovedparten af de
ansatte i kebmandsforretningen er gengangere, vil regel 3 imidlertid ogsd veere opfyldt. I
denne situation forekommer det at vaere rimeligt, at regel 3 (arbejdsstyrken) skal veere udslags-
givende, dvs. at kgbmandsforretningen efter ejerskiftet er den samme som den hidtidige
forretning, hver de ansatte fandtes, Der er blot tale om et formelt ¢jerskifte. 1 operationali-
seringen heraf, jf. afsnit 3.3.2, vil denne sammenkaedning geelde under forudsastning af, at den
nye efer kommer alene til arbejdsstedet, dvs. at der ikke medtages ansatte fra ejerens
eventuelle tidligere forretning’.

Deite eksempel kan antyde, at selve operationaliseringen af, hvordan arbejdsstedernes identitet
over tid bliver bestemt, er ganske kompieks og differentieret. Herunder kan det ngevnes, at
der sondres mellem to typer af "samme” eller bevarede arbejdssteder. I tilfalde, hvor der fx
sker en opdeling af et arbejdssted, opereres der med typen "bevaret, ikke-identisk". Det kan
gores i kraft af, at personkredsen af de ansatte kan fglges fra det ene ar til det naste. En
opdeling kommer siledes til udtryk i, at gruppen af ansatte i det f@grste &r bliver fordelt pd to
forskellige arbejdssteder i det andet &r. Det forhold, at oplysninger om de ansatte personer
indgdr, har dermed ikke alene betydning for lgsning af problemet med ejerskifte (via regel 3),
smen det betyder ogsd, at organisatoriske sendringer af virksomheder kan Tegistreres.

* Hvis ejeren medtager en eller flere af sine tidligere ansatte, vil der blive tale om en
“sammenlasgning" af de to arbejdssteder. Kgbmandsforretningen i X-rod vil efter ejerskiftet
blive betragtet som den samme som ejerens tidligere forretning (af typen "bevaret, ikke-iden-
tisk"), mens de ansattes tidligere arbejdssted (dvs. forretningen fgr ejerskiftet) vil blive "nedlagt

via opsugning".
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14, Det valgte virksomhedsbegreb og konsekvenser heraf

Det er som nzvat et gennemgdende trak, at der i regelsaettet vedrgrende "samme” arbejdssted
altid indgdr en betingelse om enten samme ejer eller samme arbejdsstyrke. Det indebaerer, at
vi har valgt et "personorienteret” virksomhedsbegreb for s vidt angdr identiteten over tid.

Samme virksomhed foreligger sdledes, nir en ejer eller de ansatte personer forts=tier en
erhvervsaktivitet af samme type. Det er primeert personerne i en virksomhed, der konstitu-
erer identiteten over tid. Man kan ogsd sige, at vi forst og fremmest opfatter en virksomhed
som en "social" organisation eller som et personbetinget faenomen.

Konsekvensen heraf kan illustreres ved at se pd landbrugsvirksomheder, Her er der tale om
meget smé virksomheder med ingen eller meget fi ansatte, hvilket betyder, at det her oftest
vil vaere ejeren, som er udslagsgivende. Regel 1, ifglge hvilken samme ejer og samme branche
indebarer samme virksomhed, vil siledes typisk vaere den relevante. Denne regel medfprer,
at landbrugsvirksomheder kan flytte, hvis ejeren af en landbrugsvirksombed flytter i, dvs.
overtager, en anden landbrugsejendom. Det er en konsekvens af det valgte virksomhedsbegreb:
Virksomheden tegnes af ejeren, og fplgelig kan virksomheden flytte til andre bygninger. De
fysiske forhold har en underordnet betydning,

En begrundelse herfor er for det forste, at en landbrugsvirksomhed i hgj grad preeges af, hvem
ejeren er. Det vil sige med hensyn til hvordan den drives, hvilke produkter der satses pé, eller
fx om der lejes supplerende jordarealer osv.

For det andet kan man betragte en overtagelse af en bestdende landbrugsejendom som en
“iveerksaettelse”. Det er nemlig pd ingen mide "naturgivent®, at der sker en fortsmttelse af en
erhvervsaktivitet pd en given beliggenhed. Det beror pa et menneskeligt initiativ. Der teenkes
her pd den situation, hvor en person, der ikke tidligere har veeret ejer af en landbrugs-
virksomhed, overtager en landbrugsejendom (fx ved generationsskifte). Her vil der blive tale
om dels en nedlaeggelse og dels en opretielse. Fysisk set er der tale om det samme, men der
er tale om etablering af en ny virksomhed i kraft af den nye ejer. Alternativet kunne vaere, at
landbrugsbedriften i fysisk forstand ophgrie. At dette ikke sker markeres ved, at der ifglge
regelsattet bliver tale om en "oprettelse” af en ny virksomhed®,

° Det er dog muligt, at denne oprettelse vil blive klassificeret som "oprettet via overtagelse af
lokaler/bygninger” (af typen O3). Da vil den nedlagte enhed biive klassificeret analogt (som
typen N3).

RO TR
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Man kunne indvende, at det her er tvivisomt at bruge udtrykket "ivierksaettelse” eller at tale
oin noget "nyt". En sidan synsvinkel métte imidlertid indebeere, at mange oprettelser af nye
virtksomheder ikke kunne betragtes som oprettelser, idet mange virksomheder baseres pi
kendte former for produktion (fx kiosker, smé detailhandelsbutikker, taxaforretninger 08V, ).
En egentlig klassifikation med hensyn til "ivaerkszttelse" af noget nyt ville kraeve en detailind-
sigt, som ikke foreligger i data af den type, der indgdr { IDA-databasen.

"Iveerksacttelse” kan i vores sammenhang kun defineres som personers oprettelse eller
iganpsaettelse af en erhvervsenhed, som er en ny ejerenhed - eller som i tilfalde af, at der
findes ansatte, i overvejende grad har nye ansatte. Det er igen et udtryk for det "personorien-
terede" virksomhedsbegreb: Det er personerne i en virksomhed (ejeren og/eller de ansatte),
der "tegner” en virksomhed. Det "nye" bestar i, at bestemte personer altid vil szette et szrligt
prg pd en virksomhed og den méde, hvorpa den drives.
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2.EMPIRISKE RESULTATER VEDR@GRENDE FASTLAEG-
GELSEN AF IDENTITETEN

2.1 Resultater vedrgrende regelsettet og kriterierne for "samme" virksom-
hed

Efter denne begrebsmassige diskussion skal de faktiske, antalsmssige proportioner i
problemstillingen belyses. Her er det iser interessant at se P4, i hvilket omfang de fire kri-
terier vedrgrende samme virksomhed over tid er opfyldt, og herunder i hvor hgj prad flere af
kriterierne er opfyldt samtidigt.

En belysning heraf skal tage udgangspunkt i de "koblinger” mellem enheder i to forskellige &r,
som registreres. Det vil sige de tilfelde, hvor der potentielt er tale om, at et arbejdssted 1 det
ene Ar er det samme som et arbejdssted i det andet &r. Givet det principielle udgangspunkt
fremkommer disse koblinger af potentielt bevarede enheder ad to veje: Enten via gengangere
af ansatte mellem to &r, eller ved at identifikationsnurameret for en enhed (arbejdsgivernum-
meret og arbejdsstedskoden) findes i begge 4r (jf. narmere i kapitel 3),

Blandt disse koEIinger skal vi tage udgangspunkt i arbejdssteder med ansatte i begge ir, og
herunder i den hovedpart af tilfzldene, hvor der ikke foreligger sammenlagninger eller op-
delinger af arbejdssteder. Forekomsten af ansatte i begge 4r er en ngdvendig forudszetning for,
at der kan veere tale om gengangere blandt de ansatte. I en del tilfelde findes der imidlertid
ingen gengangere, hvilket betyder, at arbejdsstyrkekriteriet pr. definition ikke kan vaere opfyldt
{procenten er nul). Derfor skal der specielt tages udgangspunkt i den del af arbejdsstederne,
hvor der forekommer gengangere blandt de ansatte.

En summarisk belysning af antallet af tilfeelde, hvor de tre regler i regelsattet er opfyldt,
samt hvor ingen af dem er opfyldt, fremgér af tabel 1.

Af tabel 1 fremgdr, at regelswttet er opfyldt for 99 pet. af det samlede antal koblinger., Heraf
udger tilfzelde, hvor regel 1 er opfyldt langt hovedparten, nemlig omkring 95 pet. Her skal det
dog bemzerkes, at en del af regel 1-tilfeeldene ogsd vil opfylde regel 2 (men de henregnes til
regel 1). Antallet af tilfeelde, der opfylder regel 2 og 3, er det samme i de to kategorier af
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Tabel 1. En summarisk belysning af regelsattet vedrgrende samme arbejdssted. Antal
{og pet.vis andel) 1 1983-1934.
Med ansatte Heraf med
Er. nov, i gengangere
egge ar

Antal, der opiylder:
- regel 1 150.990 (95,6) 129,578  (95,2)
- Tegel 2 1948 (1,2 1.948 1,4;
- regel 3 3.356 (2,1 3356 (25
I alt, bevarede 156.294 (99,0 134.882  (99,1)
Rest, ef bevarede 1590 (1,0 1246 (0,9)
Totalt antal "koblinger" 157.884 (100,0) 136.128  (100,0)

arbejdssteder, idet arbejdsstyrkekriteriet kun kan vaere opfyldt i de tilfeelde, hvor der er tale

om gengangere blandt de ansatte. Differencen mellem de to kategorier af arbejdssteder, dvs.
godt 20.000 tilfzelde, udger de tilfelde, hvor der ikke forekommer gengangere, hvilket typisk
vil veere meget smi arbejdssteder. Det er her interessant, at andelen af bevarede arbejdssteder
er omtrent den samme blandt alle arbejdssteder med ansatte - inklusive disse sma arbejds-
steder - som blandt den del, hvor der forekommer gengangere.

Det skal desuden naevnes, at det samlede antal bevarede enheder indenfor alle arbejdssteder
med ansatte i begge &r (de 156.294 tilfzelde) svarer til antallet af "bevarede, identiske" ar-
bejdssteder mellem 1983 og 1984, dvs. af typen B1".

" For bevarede, men ilhe-identiske arbejdssteder, dvs. af typen B2, hvor der er tale om en
udskilning af ansatte til et andet arbejdssted (eller en opsugning af ansatte), er fordelingen pa
de tre regler fplgende (for 1983-84): T

- regel 1: 2.988 (85,3 pet.)
- regel2r 73 (2,1 pct)
- regel 3: 441 (12,6 pet.)

Talt, B2 3.502 (100,0 pet)

Her udggr tilfzzldene, der opfylder regel 3 en noget stgrre andel, hvilket skyldes, at der i en
del tilfzelde sker en aendring af ejer-identifikationen {arbejdsgivernr./arbejdsstedskoden) i
forbindelse med-"opdelinger" og "sammenlaegninger".
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Vi skal herefter se mere detaljeret p4 de enkelte kriterier, som indgir i regelsamttet, dvs,
omfanget af skift i henholdsvis ejer-identifikationen, branchen, adressen og arbejdsstyrken, Af
hensyn til sidstneevnte kriterium er det mest relevant at se pi kategorien af arbejdssteder med
gengangere blandt de ansatte. En detaljeret belysning af disse 136.128 koblinger af arbejds-
steder i 1983 og 1984 fremgdr af bilagstabel 1.

Det vigtigste resuitat er, at det for langt hovedparten af tilfzeldene galder, at tre eller fire af
kriterierne er de samme mellem de to ar. I 98,0 pet. af tilfaeldene er mindst tre af kriterierne
uzndrede. Herunder udger de tilfzelde, hvor der er tale om samme ejeridentifikation, samme
branche og samme adresse, 90,1 pet. af samtlige, Alle fire kriterier er uandrede i 89,3 pct. af
tilfzeldene. Konsekvensen er, at ikke mindre end 99,1 pct. af de potentielt bevarede arbejds-
steder bliver klassificeret som bevarede eller de "samme”, jf. ogsd tabel 1.

Det betyder, at der for hovedparten af arbejdssteder er tale om en he grad af kontinuitet for
de forskellige kendetegn. Det indeberer igen, at der som helhed er tale om en stor sikkerhed
i fastleggelsen af gruppen af samme eiler bevarede arbejdssteder. I langt de fleste tilfzelde er
bestemmelsen af identiteten problemlgs, og man ville komme til nogenlunde samme resultat
med hensyn til omfanget af bevarede arbejdssteder, uanset hvilken principiel synsvinkel man
anlagde. Men det principielle udgangspunkt vil selviglgelig i et vist antal tilfzlde have
betydning for, hvilke enheder, der forbindes (jf. caset med overtagelse af et andet arbejdssteds
bygninger).

Som afshitning af denne belysning af de forskellige kriterier skal der kort ses pa betydningen
af, at vi rider over et arbejdsstyrkekriterium. Det viser sig, at arbejdsstyrkekriteriet indgar som
udslagsgivende i 3,3 pet. af samtlige de tilfzelde, hvor arbejdsstederne kiassificeres som
bevarede (af typen "bevaret og identisk”, jf. tabel 1). Herunder udger tilfeldene via regel 3,
hvor der er tale om et skift i ejer-identifikationen, de 2,1 pet.

Arbejdsstyrkekriteriet har iszr en stor betydning set i relation til omfanget af nedlaggelser og
oprettelser af arbejdssteder, idet man i en situation uden dette kriterium métte lassificere
disse arbejdssteder som vaerende henholdsvis nedlagte og oprettede. I forhold til det samlede
antal arbejdssteder med ansatte i et givet ir udger andelen, der bliver bevarede i kraft af
arbejdsstyrkekriteriet, sdledes omkring 3 pct. Hvis andelen af oprettede og nedlagte arbejds-
steder fx udggr 10 pet. af samilige arbejdssteder, ville man i en situation uden et arbejds-
styrkekriterium nd til det resultat, at andelen af oprettede/nedlagte arbejdssteder udgjorde ca.
13 pet. - svarende til en overvurdering pd omkring 1/3,
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2.2, Foreligger der et tautologi-problem i forbindelse med arbejdsstyrke-
kriteriet?

I forbindelse med anvendelsen af kriteriet vedrgrende samme arbejdsstyrke kan man rejse det
spergsmdl, om der foreligger et sdkaldt tautologi-problem.

Ved "tautologi" forstds der her, at de anvendte definitioner af empiriske kategorier har en
utilsigtet indflydelse pd de resultater, som man kommer frem til. Konkret drejer det sig i vores
sammenhang om det forhold, at omfanget af arbejdskraftens bevaegelser p4 den ene side
indgdr i klassifikationen af bevarede arbejdssteder, og pé den anden side, at kategorien af
bevarede arbejdssteder danner udgangspunkt for analyser af arbejdskraftens bevacgelser ind
i og ud af arbejdssteder (dvs. personaleomsetningen).

Et meget stort omfang af personaleomszetning kan siledes indebaere, at et arbejdssted bliver
klassificeret som nedlagt/oprettet, mens arbejdsstedet miske i "virkeligheden" burde vare
bevaret. Hermed kan der opstd det problem, at arbejdssteder med et meget stort omfang af
personaleomszetning bliver afskiret fra gruppen af bevarede arbejdssteder, og at de fglgelig
ikke indgér i mélet for personaleomszetningen blandt arbejdssteder som helhed (ix i bestemte
brancher). Det samlede omfang af personaleomszetning kan altsa blive undervarderet, Dier kan
med andre ord vare tale om, at den afhzengige variabel, dvs. det der skal forklares eller méales,
gver indflydelse pd den nafhaengige eller forklarende variabel.

Neermere beset drejer det sig om konsekvensen af den kritiske procentgraense pa 30 pet, i
forbindelse med bestemmelsen af "samme arbejdsstyrke". Et meget hgjt nivean af personale-
omsaetning kan indebere, at antallet af gengangere udggr mindre end 30 pet. af de ansatte,
Endvidere kan meget store andringer i antal ansatte fra det ene fr til det andet ogsa
medvirke til, at 30 procents gransen ikke bliver opfyldt. Det gaelder iszr i forbindelse med
ejerskifte, dvs. i regel 3, idet procentkravet her skal vaere opfyldt for begge &r (jf. afsnit 1.3).
Spergsmélet er altsd, hvad det betyder, at der opereres med en vis mindste procentgreaense.
Hvor mange tilfeelde bliver "afskdret" fra gruppen af bevarede arbejdssteder som felge af
procentgraznsen?

Vores konklusion herorn er, at dette tautologiproblem generelt set m4 vurderes som vzerende
ubetydeligt.

Nir man skal belyse betydningen af procentgraensen, er det relevante grundlag igen de
tilfeelde, hvor der forekommer gengangere af ansatte. Hvis der ikke er tale om nogen gen-
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gangere af ansatte, vil procentandelen som nzevnt blive nul, hvilket betyder, at niveauet for
procentgraznsen er ligegyldigt,

For 1983-84 gaelder det, at antallet af tilfaelde, hvor arbejdsstyrkekriteriet ikke er opfyldt, kun
udger 1.633 tilfeelde ud af 136.128, svarende til 1,2 pet., jf. bilagstabel 1. For s& vidt angér
sporgsmélet om "afskeering" fra gruppen af bevarede arbejdssteder gaelder det ydermere, at kun
en del af disse 1,2 pet. vil blive klassificeret som ikke-bevarede, idet andre af kriterierne kan
vaere uzndrede, siledes at regel 1 er opfyldt. Af tabel 1 fremgdr det siledes, at kun alt i alt
0,9 pet. af samtlige tilfaelde ikke klassificeres som bevarede.

En detaljeret belysning af procentkriteriet i forbindelse med arbejdsstyrkekriteriet fremgdr af
bilagstabel 2 og 3. Her vises, hvordan fordelingen af procentandelen af gengangere blandt de
ansatte i hvert af 4rene tager sig ud for alle arbejdssteder med gengangere mellem 1983 og
1984. I forspalten fremgér andelen af gengangere blandt samtlige ansatte i det fgrste ir 1983,
og i tabelhovedet andelen blandt samtlige ansatte i det andet 4r, 1984. En stor personaleom-
seetning viser sig som en kombination af lave procentdele i begge ir (dvs. i gverste venstre
hjgrne), mens en stor zndring i antal ansatte bestdr i en kombination af en hej procent i det
ene &r og en lav procent i det andet 4r (dvs. i tabelcellerne langt vaek fra diagonalen).

Der er foretaget en overordnet sondring mellem arbejdssteder, hvor der er tale om en usendret
ejer-identifikation eller “samme ejer" (i bilagstabel 2), og hvor der er tale om et ejerskifte
(bilagstabel 3).

Det beror p4, at procentkravet er forskelligt i de to tilfalde, siledes at det i fgrstnzvnte
tilfelde med samme ejer kun krasves, at andelen af gengangere udggr mindst 30 pet. af de
ansatte i det ene ar. Her kan et arbejdssted endvidere vacre bevaret i kraft af regel 1. I disse
tilfeelde med samme ejer er problemet vedrgrende “afskeering” fra gruppen af bevarede
arbejdssteder neermest ikke-forekommende. P4 den ene side gaelder det for (kun) 0,9 pet. af
disse arbejdssteder, at arbejdsstyrkekriteriet ikke er opfyldt (1.186 tilfzelde ud af i alt 131