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Abreviaturas

DPCI
DPCI/DEST
GSBPM

IAl

INE

INCAF

MASA

PEDSA
PDEA

RBM
SADC
Scanstat

SEN
Sida

SWOT
TIA

Direccao de Planificagao o e Cooperagao Internacional no MASA

Departamento de Estatistica no MASA

Modelo Genérico dos Processos de Producgéo Estatistica

Inquérito Agricola Integrado (Inquérito Agrario Integrado)

Instituto Nacional de Estatistica (Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique)
Inquérito Continuo aos Agregados Familiares (Continuous Multipurpose Household
Survey)

Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar (ex-Ministério da Agricultura,
MINAG),

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario

Plano Director para o Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias 2012-2022 para
Mogambique

Gestao Baseada em Resultados, sigla do Inglés

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

Consércio constituido pela Estatistica Dinamarca, a Estatistica Noruega e Estatistica
Suécia, que tem vindo a trabalhar com o INE de Mogambique desde 1998.
Sistema Estatistico Nacional (SEN)

Agéncia Sueca de Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional (Asdi em
Portugués)

Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (FOFA em Portugués)

O Ex Inquérito Agricola Anual (Trabalho de Inquérito Agraria)
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Resumo

Este documento € uma proposta sobre o alargamento dum projecto ja existente no Instituto
Nacional de Estatistica (INE) para abranger também actividades relevantes no Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA). O MASA é um membro importante do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) onde, de acordo com a lei, o INE tem um papel de assegurar a
qualidade das estatisticas oficiais mogambicanas. A proposta do projecto é para um periodo
de 3 anos e meio. Beneficiarios do projecto sdo o Ministério da Agricultura e Segurancga
Alimentar (como agencia implementadora), o Sistema Estatistico Nacional de Mogambique e
do seu 6rgao de coordenacao - o Instituto Nacional de Estatistica, bem como toda a gama
de utilizadores de estatisticas oficiais em Mogambique. Os agentes chave de mudanca sao
funcionarios da gestao de topo das instituicbes mencionadas, mais os técnicos e utilizadores
que diariamente trabalham com as estatisticas agrarias.

As componentes do projecto foram elaborados e discutidos durante a fase de preparagao do
projecto que comecgou ja em 2014. As ideias foram mais concretizadas durante e depois as
missdes de levantamento e identificagdo do projecto levadas a cabo em Maio de 2015 e
Fevereiro de 2016. Esta proposta resultante foi revista e aceite pela Direc¢ao de Integragéo
e Coordenacéao do INE (INE / DICRE) e pela Direcgéao de Planificagdo e Cooperagao
internacional do MASA (MASA/DPCI).

O objectivo geral do projecto é de reforcar as estruturas existentes no MASA para que o
ministério apds os trés anos e meio tenha melhorado a sua capacidade institucional para
fornecer informacao estatistica relevante, fiavel e atempada no ambito do Sistema
Estatistico Nacional de Mogambique, e que o MASA nesse momento esteja a trabalhar de
acordo com métodos estatisticos patronizados usando boas praticas em conformidade com
as normas internacionais e nacionais do SEN.

Motivacao: A agricultura é a principal fonte de emprego e renda familiar para a maioria da
populacao mogambicana (80% dos agregados familiares estdo envolvidos no sector) nas
areas rurais, semi-urbanas e urbanas em Mogambique, mas o sector agricola s6 contribui
com cerca de 22% do Produto Interno Bruto. O sector é dominado por pequenos produtores,
complementados por um niumero de exploragdes agrarias comerciais. Tornar o sector mais
produtivo e sustentavel é provavelmente a maneira mais eficiente de curto tempo para
reduzir a pobreza rural absoluta.

O MASA/DPCI é um dos 6rgaos delegados(ODINE) do INE dentro do Sistema Estatistico
Nacional (SEN), responsavel pela producéo de estatisticas oficiais sobre producao agricola,
pecuaria, irrigacao, maquinaria e insumos para o sector. No Plano Director para o
Desenvolvimento de Estatisticas Agrarias 2012-2022, aprovado pelo Conselho Superior de
Estatistica em 2011, é sublinhada a necessidade de um maior desenvolvimento das
estatisticas agrarias.

O projecto: O projecto sera uma extensao do presente projecto Scanstat no INE. As trés

partes do projecto cobrem a maioria, se ndo todas, as actividades relacionadas com a
producéao de estatisticas oficiais no MASA.
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Figura 1. Esbog¢o do projecto

- A primeira parte, Processos de producao, visa criar um sistema robusto para a produgao
e divulgacao de estatisticas. A base para o trabalho é o Modelo Genérico de Processos de
Produgao Estatistica (GSBPM'), adoptado pelas Nacdes Unidas e recomendado pelo INE
para ser usado no ambito do Sistema Estatistico Nacional de Mogambique. O uso de uma
visdo orientada para processos ira beneficiar a produgao de todas as areas de estatisticas
agrarias, bem como o sistema estatistico em geral. O desenvolvimento dos processos deve
ser integrado com o desenvolvimento dos principais resultados estatisticos de acordo com o
Plano Director de Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias e garantir que as experiéncias
anteriores sejam tomadas em conta. Esta integracdo também garante que as metas para a
producao e disseminacao de produtos estatisticos estejam alinhadas com o Plano Director.
Esta primeira parte trata aspectos estatisticos teoréticos e metodolégicos da producgao.
Promotor principal: Instituto Nacional de Estatistica como reitor do Sistema Estatistico
Nacional.

- A segunda parte, Estratégia, capacidade e apoio corporativo, visa melhorar a
capacidade em geral, e é compativel com 0 GAMSO?- extens&do do GSBPM, que foi langado
no ano passado. O objectivo com esta parte é fazer MASA um colaborador eficaz para o
Sistema Estatistico Nacional, tendo a capacidade de produzir as estatisticas

necessarias. Esta parte, juntamente com o anterior, constitui a componente de reforgo da
capacidade institucional do projecto e lida principalmente com aspectos organizacionais.
Promotor principal: O Comité do Projecto, em colaboragdo com o consorcio Scanstat.

- A terceira parte, Saida de estatisticas, centra-se na producao estatistica, de acordo com
as necessidades do utilizador e do Plano Director do MASA para o Desenvolvimento de
Estatisticas Agréarias. Para além do Inquérito Agricola Integrado (lAl), existem algumas
grandes areas onde o contributo das estatisticas agrarias é importante para uma boa
tomada de decisdes em diferentes niveis da sociedade. Estas &reas incluem as estatisticas
ambientais, estatisticas sobre género e estatisticas sobre segurancga alimentar onde o
MASA é uma das instituicdes que contribuem. E principalmente aqui que os ganhos com as
outras partes do projecto serdo visiveis e é aqui o trabalho real sera feito, lidando com os

! hitp://www1.unece.org/stat/platform/display/GSBPM/Generic +Statistical+ Business+Process+Model
2 hitp://www1.unece.org/stat/platform/display/GAMSO/GAMSO+Home
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aspectos praticos da implementacdo do MASA Plano Director de Estatistica 2012-2022.
Promotor principal: O Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar.

Coordenacao: O INE desempenha um papel importante na coordenagao da execugao do
projecto dado que o projecto € encarado como uma parte ativa do esforco de modernizacao
do Sistema Estatistico Nacional onde o INE tem uma responsabilidade holistica. Um Comité
do Projecto sera por isso estabelecido com membros de ambos 0 MASA e o INE. O papel
do coordenador do MASA e do Scanstat e 0 seu assessor residente é de ajudar o MASA e o
INE a permanecer na pista em diregao as metas do projecto e, por conseguinte, do Plano
Director de Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias, apesar dos problemas do dia-a-dia
que fazem parte da vida das instituicbes mogcambicanas. O coordenador do lado de MASA
do projecto sera nomeado pelo Director da MASA/DPCI e vai trabalhar em tempo inteiro
conjunto com o assessor residente do Scanstat e os outros especialistas na matéria do
MASA e do INE.

Custos: O custo total para o periodo de projeto é estimado em 2,6 milhdes EUR dos quais
0,9 milhées EUR sé&o para cobrir a parte que falta na contribuicdo do governo para realizar a
pesquisa anual (lAl,) incluindo equipamento e treino. A contribuigcdo do governo é, no
entanto, dificil prever por mais de um ano. Um papel importante do projeto sera o de
encontrar formas mais eficientes de produzir estatisticas de qualidade, utilizando tecnologia
moderna, métodos avancados e usando as possiveis sinergias entre os produtores
existentes e futuros de estatisticas. Um orgamento mais detalhado é apresentado no Anexo
4.
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Summary

This document is a proposal on extending a present project at the National Institute of
Statistics (INE) to also cover relevant activities at the Ministry of Agriculture and Food
Security (MASA). MASA is an important member of the National Statistical System (SEN)
where INE according to the statistics law has a role of securing the quality of Mozambican
official statistics. The project proposal is for a period of 3V years. Beneficiaries of the project
are the Ministry of Agriculture and Food Security, the National Statistical System of
Mozambique and its coordinating body the National Statistical Institute, as well as the whole
range of users of official statistics in Mozambique.

The components of the project have been drafted and discussed during the preparation
phase of the project that started already in 2014. The ideas have been further concretized
during and after the Fact Finding and Project Identification Missions in May 2015 and
February 2016. This resulting proposal has been revised and appreciated by the Directorate
for Coordination at the INE (INE/DICRE) and the Directorate for Planning and International
Relations at the MASA (MASA/DPCI).

The overall project objective is that the MASA after the three and half years have improved
its institutional capacity to deliver relevant, reliable and timely statistical information within the
National Statistical System in Mozambique, and that the MASA at that time is working
according to sound statistical methods and practices in line with national and international
standards.

Motivation: Agriculture is the main source of employment and family income for the majority

of the Mozambican population (80% of the households are involved in the sector) in the rural,
semi-urban and urban areas in Mozambique, but the agricultural sector only contributes to 22%
of the Gross National Product. The sector is dominated by smallholders complemented by a
number of commercial farms. Making the sector more productive and sustainable is probably
the most efficient short time way to reduce absolute rural poverty.

In short, MASA is a delegated producer of official statistics within the National Statistical
System (SEN) and responsible for surveys on crop production, livestock, irrigation,
machinery and input to the sector. In the Master Plan for Development of Agricultural
Statistics 2012-2022, adopted by the High Council of Statistics in 2011, the need for further
development of agricultural statistics is stressed.

The project: The project is an extension of the present Scanstat Project at INE. The three
parts of the project cover most, if not all, of the activities related to the production of official
statistics at MASA.
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Production processes, |=>| Strategy, capability =>| Activities focused on
GSBPM <=| and corporate support |<=| output of statistics
P1 Specify needs P9.1 Strategy and O1 Integrated
P2 Design and plan leadership Agricultural Survey
P3 Build and test P9.2 Capability 02 Other special
P4 Collect data management statistics
P5 Process data P9.3 Corporate support O3 Environment
P6 Analyse data (including 04 Gender
P7 Disseminate and financing, logistics, O5 Food security
communicate methods and ITC)
P8 Evaluate and give
feedback

Figure 1. Outline of the project

- The first part, Production processes, aims to create a robust system for the production and
dissemination of statistics. A base for the work is the Generic Statistical Business Process
Model (GSBPM?®) adopted by the United Nations and recommended by INE to be used within
the National Statistical System of Mozambique. The use of a process oriented view will
benefit the production of all areas of agricultural statistics as well as the statistical system in
general. The development of the processes is to be integrated with the development of the
statistical outputs according to the Master Plan for Development of Agricultural Statistics
securing that previous experiences are taken into account. This integration also safeguards
that the goals for production and dissemination of statistical products are in line with the
Master Plan. This first part is covering theoretical and methodological statistical aspects of the
production. The principal promoter if this part is the National Institute of Statistics (INE) as
being responsible for the National Statistical System.

- The second part, Strategy, capability and corporate support, aims to improve the
capacity in general and is compatible with the GSBPM extension GAMSO “that was launched
last year. The aim with this part is to make MASA an efficient contributor to the National
Statistical System, having the capability to produce the statistics needed. This part, together
with the previous one, constitutes the institutional capacity building component of the project
and deals primarily with organisational aspects. Principal promoter for this part is the project
itself, in cooperation with the Scanstat consortium.

- The third part, Output of statistics, focuses on statistical output in line with user’s needs
and the MASA Master Plan for Development of Agricultural Statistics. Apart from the
Integrated Agricultural Survey (IAl) there are some major areas where input of agricultural
statistics is important for good decision-making at different levels in the society. These areas
include environmental statistics, gender statistics and food security statistics where the
MASA is one of the institutions that contribute with input. It is mainly here the gains from the
other parts of the project will be visible and it is here the actual work will be done, dealing
with the practical aspects of implementing the MASA Master Plan for Statistics 2012-2022.
Principal promoter is the Ministry of Agriculture and Food Security.

Coordination: The INE plays an important role in the coordination of the implementation of
the project as the project is considered as an active part of the National Statistical System

% hitp://www1.unece.org/stat/platform/display/GSBPM/Generic+Statistical+Business+Process+Model
* hitp://www1.unece.org/stat/platform/display/GAMSO/GAMSO+Home
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modernizing effort of which the INE has the overall responsibility. A special Project
Committee is therefore created, consisting of upper management members from both the
MASA and the INE. The role of the MASA coordinator, Scanstat and its resident adviser is to
assist the MASA and the INE to stay on track towards the project goals and the Master Plan
for the Development of Agricultural Statistics, in spite of the day to day problems that are part
of the life of Mozambican institutions. The MASA project coordinator will be appointed by the
Director of MASA/DPCI and will do fulltime work for the project together with the Scanstat
resident advisor and other MASA and INE subject matter specialists.

Costs: The total cost for the project period is estimated to EUR 2.6 million of which EUR 0.9
million are to cover up the missing part of the annual budget for surveys (lAl), including
equipment and training. The government contribution is however difficult to forecast for more
than one year ahead. An important role of the project will be to find more efficient ways to
produce quality statistics using modern technology, advanced methods and by using
possible synergies between the existing and future producers of statistics. A more detailed
budget is presented in Annex 4.
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1 Introducao

1.1 Antecedentes

Em agosto de 2014, o Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar de Mogambique
(MASA), aproximou-se da Embaixada da Suécia em Maputo solicitando apoio para reforgar
a sua capacidade de produgéo e utilizagao de estatisticas agrarias. Uma autoavaliagao foi
feita pelo MASA/DPCI em Fevereiro 2015 usando o modelo GSBPM. Em Maio de 2015 o
Scanstat em conjunto com a Direcgao Nacional de Agricultura da Suécia realizaram uma
missao de 10 dias ao MASA e ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) para avaliar as
condi¢cdes prévias para um possivel projecto.

A missao diagndstico concluiu que a gestdo do MASA e do INE estao dedicados e
comprometidos em melhorar as estatisticas agrarias e que ha uma forte necessidade de um
apoio adicional ao sistema de estatisticas agrarias em Mogambique.

O Plano Director para o Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias (PDEA 2012-2022) foi
aprovado pela Conselho Superior de Estatistica, em 2011. O plano se encaixa bem na
Estratégia Global para a Melhoria das Estatisticas Agrarias e do Plano Estratégico Global de
Agricola e Estatistica Rural (GSARS®). Estes planos estabelecem um quadro de gestdo
robusta para as estatisticas agrarias, indicando as principais operacoes estatisticas a serem
realizadas no pais, 0s custos planeados, e os produtos a serem obtidos, entre outras
coisas. O plano estéa orientado para a integracdo com o Sistema Estatistico Nacional

(SEN). Infelizmente, e por varias razdes, nem tudo o que foi planeado esta implementado
até agora, e a necessidade de um foco mais forte sobre a execugéo esta crescendo. E
também por isso que o MASA se aproximou da Embaixada da Suécia em Maputo em busca
de uma solugao.

Novas discussodes entre INE, MASA e a Embaixada da Suécia em Maputo levaram a
conclusao de que o processo de elaboracado de uma proposta de projecto deve ser
continuado através da realizagdo de uma missao de identificacao e especificacao,
contribuindo a este relatorio.

A proposta aqui apresentada baseia-se em entrevistas a funcionarios-chave e técnicos no
MASA e INE, complementadas por reuniées com as principais partes interessadas, como do
Ministério da Economia e Finangas e da FAO. A missdo também reuniu com representantes
da Embaixada da Suécia em Maputo.

1.2 Situacao actual para o desenvolvimento das
estatisticas agrarias

Em Mogambique, o Instituto Nacional de Estatistica, INE, (por Decreto Presidencial n.? 9/96,
de 28 de Agosto) € o érgao executivo central do Sistema Estatistico Nacional, tal como
definido na Lei n? 7/96, de 05 de julho, e, portanto, responsavel pela produgéao e
disseminacao de informacgéao estatistica oficial de interesse geral para o pais.

Actualmente, o INE esta a implementar o quarto Plano Estratégico para o Sistema
Estatistico Nacional, PESEN 2013-2017. Os institutos Escandinavos de Estatistica, desde
1996, tém estado envolvidos na elaboracao e implementacdo desses planos e conhecem
bem o sistema através do projecto Scanstat. O Scanstat esta atualmente envolvido numa
campanha de modernizacao dentro do sistema, e 0 MASA e as estatisticas agrarias tém
lugar como o primeiro ministério de linha a serem envolvidos neste trabalho. Com tempo os

® www.gsars.org
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outros a de seguir. O trabalho planificado no MASA esté alinhado com a Estratégia Global
para Melhorar as Estatisticas Agrarias e rurais na qual a FAO e outros estao envolvidos.

No ambito do Sistema Estatistico Nacional o INE delega competéncias para a produgéo e
disseminacao de estatisticas oficiais, a outras entidades (ODINE — Orgaos Delegados do
INE).

O Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar, actual MASA, com pouco mais de um
ano, foi criado pelo Decreto Presidencial n.? 1/2015, de 16 de Janeiro, define o Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar como o 6rgao central do Aparelho de Estado que, de
acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Governo, dirige, organiza e
assegura a implementacao de legislacao e politicas no dominio da agricultura, pecuaria,
hidraulica agricola, plantagdes agro-florestais e de seguranca alimentar.

A Direcgéao de Planificagcdo e Cooperacao Internacional (antiga Direc¢do de Economia) no
MASA é um dessas entidades. O MASA tem entre outras tarefas, a responsabilidade

de produzir e sistematizar informagbes sobre agricultura e pecuaria no pais. Em relagao a
seguranca alimentar, o MASA tem de produzir, sistematizar e disseminar informagées sobre
a sequrancga alimentar no pais e também promover uma coordenacéo intersectorial com
relagcao a formulagdo, acompanhamento, avaliagdo e implementacao do quadro politico e as
estratégias definidas para garantir alimentos e seguranga nutricional da populagéo. (Veja o
estatuto organico do MASA no Anexo 5, que também inclui o contexto juridico no qual se
insere o MASA).

Como pode ser entendido, a partir de cima, as estatisticas agrarias tém varias finalidades
das quais uma é alimentar o ministério em si com as informagdes necessarias para
implementar as suas responsabilidades. Por outro lado, as estatisticas agrarias tém de ser
capazes dar uma estimativa independente da situacao real, necessaria para monitorar os
dados nacionais sobre a producao agricola. Em Mogambique, o INE junto com o MASA
implementam um grande inquérito por amostragem agricola (CAP) a cada 10 anos, onde o
trabalho de campo basicamente é feito pela equipe de MASA, mas com supervisao e apoio
estatistico metodolégico do INE. Relativamente a supervisao metodolégica e publicacdo de
estimativas nacionais no sistema anual de aviso prévio e a estimativa anual pés-colheita das
culturas (em conjunto denominadas IAl, a Inquérito Agricola Integrado) ao MASA é
responsavel por todo o trabalho. Uma integracéo do IAl e o Inquérito Continuo aos
Agregados Familiares (INCAF) do INE é uma forma possivel de garantir o equilibrio entre a
estimativa independente e as estatisticas adaptadas as necessidades do ministério.

Estatisticas e a Visao 2025

A estratégia de desenvolvimento a longo prazo de Mogambique € orientada pela Visao 2025
de Mogambique que descreve uma ampla gama de metas que o pais esforgar-se-a para
alcancar antes do ano 2025. Especificamente, uma série de projectos emblematicos foram
constituidos para formar a espinha dorsal da realizagdo deste plano de

desenvolvimento. Nao ha duvida de que estatisticas fiaveis e oportunas deverao
desempenhar um papel fundamental na monitoria e avaliacdo das actividades enumeradas
na estratégia. Como resultado da crescente necessidade de planeamento baseado em
evidéncias, o Sistema Estatistico Nacional devera fornecer os dados necessarios para a
tomada informada de decisdes de politicas.

1.3 Coordenacao de projectos financiados por
doadores no ambito das estatisticas rurais
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Ao longo dos anos, o MASA recebeu assisténcia técnica em série de projectos de curta
duracao financiados por doadores destinados a inquéritos ou actividades especificas. O
MASA também teve alguns projectos técnicos de longa duragéao, como o projecto SIMA para
a recolha a semanal de precos sobre mercados agrarias, apoiado pela Michigan State
University EUA, MSU. A MSU também deu assisténcia no processamento dos inquéritos
agrarias anuais. A FAQO, por sua vez, tem estado activa ha muito tempo no apoio as
estatisticas agrarias e a sua ajuda foi benéfica aquando da elaborac¢édo do Plano Director
para o Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias. Existe um grupo de trabalho dos
doadores para a agricultura onde a nossa proposta de projecto sera apresentada para apoio,
criticas e cooperagéo.

Ao elaborar-se o Plano Director em 2011 prevé-se que mais apoio bilateral seria realizada
para a sua implementacao. Isso ainda ndo aconteceu.

1.4 Justificativa para apoiar as estatisticas agrarias em
Mocambique

Estatisticas fiaveis sdo vitais para o desenvolvimento de qualquer pais. Sao importantes
para tomada de decisdes e politicas governamentais. Programas de implementacao,
investimentos, impostos e de bem-estar devem estar baseados em informagdes corretas. As
estatisticas sobre a situagcéo real das pessoas sao importantes na tomada de decisdes
sobre como o Estado pode agir e lutar para melhorar a vida dos seus cidadaos. Sendo 80%
da populacao dependente da agricultura, as estatisticas agrarias sao de maior importancia
para a redugao da pobreza absoluta e para o desenvolvimento do pais.

O recentemente publicado livro do UNU-WIDER Crescimento e Pobreza na Africa’
Subsaariana (editado por Arndt, McKay e Tarp) salienta ainda as necessidades encontradas
em estudos de caso de 16 paises da Africa Subsaariana, entre eles o0 Mogambique. O
capitulo mogcambicano do livro foi escrito antes que os resultados do inquérito aos
orgamentos familiares (IOF) 2014/15 foram publicadas, mas ¢ interessante de qualquer
maneira. Ele também fala sobre a importancia da pesquisa agricola anual TIA (ja iniciado
1993 com a ajuda de Estatistica da Suécia) e as recomendacdes por Ben Kiregyera’ que
estdo agora a ser implementado.

Sabendo que os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio precisavam muito informacao
estatistica para ser acompanhadas®, pode-se ver que os novos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (SDG) tém muito a ver com a situacgao rural (producéo agricola, a
situagéo socio-econémico e de seguranca alimentar e mais). Os SDG vao necessariamente
precisar informacdes estatisticas para monitorar a sua implementagao. Definir como recolher
e disseminar estes indicadores vai ser uma tarefa importante do projecto, devidamente
tratado dentro do primeiro componente Arquitectura®.

® 0 livro Growth and Poverty in Sub-Saharan Africa pode ser baixado

de https://www.wider.unu.edu/publication/growth-and-poverty-sub-saharan-africa

7 0 relatério de Kiregyera, MZ:2007:06 A review of the National Agricultural Information System in Mozambique,
encontra-se no www.dst.dk/mozambique

8 Especialmente os indicadores para monitorar meta 2.3: "Em 2030, ter dobrado a produtividade agricola e os
rendimentos dos produtores de alimentos em pequena escala, em particular as mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, incluindo através do acesso seguro e igual a terra, outro produtiva recursos €
insumos, conhecimentos, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego néo-
agricola ".

A apresentacdo Modernization of Food & Agriculture Statistics in support of SDG2 por Pietro Gennari, FAO 2015,
d4d um monte de boas ideias que estdo em linha com os esfor¢os de modernizacdo do INE.
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Estatisticas agrarias oportunas de boa qualidade a nivel de agregados familiares, assim
como de empresas, fortemente ligadas com as outras estatisticas produzidas no &mbito do
Sistema Estatistico Nacional'® sdo importantes para o desenvolvimento do pais.

1.5 Os métodos utilizados para a extensao do projecto

A proposta deste projecto € uma continuagao natural dos contactos entre 0 MASA e o INE,
onde o Scanstat através do seu consultor residente participou activamente na elaboragéao do
Plano Director para Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias 2012-2022 e outros
documentos. A proposta do projecto € também uma forma de expandir o processo de
modernizagao do INE que ja decorre ha varios anos. A pedido do MASA, em agosto de 2014,
e com a consentimento do INE e da Embaixada da Suécia, teve lugar em Maio de 2015 uma
missao diagnostico organizada pelo Scanstat. Os contributos dessa missao, posteriormente
discutidos no MASA e no INE, foram agora tomados em consideracao pela segunda missao
de identificacao do projecto em Fevereiro de 2016, definindo um roteiro para o projecto,
incluindo o respectivo resultado esperado.

As areas identificadas do projecto baseiam-se no modelo GSBPM que o INE ja adoptou e
agora esta recomendando seu uso no ambito dos esfor¢gos de modernizagdo em curso em
todo o Sistema Estatistico Nacional. (Em relagdo aos principais saidas, resultados
esperados e riscos veja o Anexo 6 Quadro de Resultados e Monitoria). O trabalho de
projecto nos processos P1 a P8 (GSBPM) e o P9 (GAMSO) trata principalmente de
capacitacao institucional. Como sendo de interesse especial algumas areas transversais
importantes do MASA estao abrangidas pelo projecto. (Mais detalhadas disto em secgao
01-05 da presente proposta de projecto). Ha outras estatisticas que também devem ser
produzidas pelo MASA durante o periodo do projecto e todas elas beneficiardo do
desenvolvimento institucional providenciado no ambito dos processos P1 a P9.

1.6 Objectivos do projecto, situacao actual e ponto de
partida

O objectivo geral do projecto é que o MASA e outros produtores de estatisticas agrarias em
Mocambique juntamente com o Sistema Estatistico Nacional vejam melhorada a sua
capacidade institucional para disponibilizar informagéao estatistica relevante, fiavel,
atempada e de qualidade para satisfazer as necessidades dos utilizadores mogambicanos
no sector publico e privado, bem como pesquisadores, sociedade civil, midia e cidadaos
comuns (mulheres, homens, meninas e meninos) que vivem em areas urbanas e rurais.

Também constitui objectivo, no ambito das responsabilidades do MASA, dar resposta
oportunamente a demanda de dados pelas organizagdes internacionais, das quais se
destaca a FAO, o BAD e o Banco Mundial, entre outras.

Além disso, outro objetivo € que o MASA, o INE e o Sistema Estatistico Nacional funcionem
bem juntos apds o término do projecto, trabalhando com métodos estatisticos sélidos e
praticas em consonancia com os esforgos de modernizagao em curso e de acordo com
padrées nacionais e internacionais. Constitui meios para alcancgar este objectivo a garantia

10 Pagina 36 do livro WIDER-UNU Growth and Poverty in Sub-Saharan Africa é de facto também uma forte
motivacio para um suporte expandido para as estatisticas agricolas: "Duas outras prioridades politicas claras [... além
de melhorar a estabilidade politica ...] emergem de estudos de caso sobre a nivel do continente. A agricultura é a
primeira. Esperamos que a retérica em torno da agricultura em geral e dos pequenos agricultores, em particular, é
seguido por ac¢do em grande escala em um niimero crescente de paises. A segunda drea € a informacdo. A
informagdo deve ser vista como uma entrada fornecida publicamente vital para uma politica informada, em geral, na
formacao de politicas e nas decisdes de investimento por ambos os atores publicos e privados. Fazer melhor em
sistemas de informagdo € crucial para alcangar as metas de desenvolvimento de base ampla, e ndo apenas olhar para
trds e registrando o cartdo de pontuagdo ".
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que o sistema de estatisticas agrarias tenha as capacidades basicas para gerir 0s processos
necessarios de produgao estatistica de uma forma economicamente viavel.

Junto com estas capacidades o MASA claramente necessita também dos mandatos e dos
recursos necessarios para realizar o trabalho.

O objectivo geral técnico/profissional: Nivel de competéncia da equipa do MASA melhorada
para garantir a producao de estatisticas fiaveis sobre agricultura e seguranga alimentar
aproveitando as oportunidades tecnoldgicas disponiveis.

Objectivo geral organizacional: Um funcionamento global e institucionalizado da componente
de estatisticas do MASA, incluindo seus sistemas de monitoria de gestéo e planeamento.

Situacao Actual, Ponto de Partida e Oportunidades

A situagao actual quando se trata as estatisticas agrarias é o ponto de partida para que este
projecto pode aproveitas as oportunidades existentes. Para obter uma viséo holistica da
situacao real das estatisticas agrarias, do ponto de vista do Departamento de Estatistica do
MASA, uma andlise SWOT foi efectuada em Fevereiro de 2015. Como base do SWOT foi
usado o modelo GSBPM e todos os processos foram escrutinados, processo a processo.

Esta andlise foi repetida e discutida com todo o pessoal do Departamento de Estatistica do
MASA (MASA/DPCI/DEST) durante uma segunda missao de identificacao do projecto e os
resultados bem uteis podem ser vistos no Anexo 1 - Analise SWOT actualizada.

Em resumo pode-se dizer que 0 MASA recolhe dados importantes do campo usando
meétodos razoaveis. Mas ha um problema de disseminar as estatisticas e de explicar a
significancia delas para os usuarios. Ha também um problema com acessibilidade dos meios
necessarios em tempo oportuno para conseguir disseminar nas datas previstas.

O remedio sera de criar uma competéncia institucional melhorada, incluindo politicas,
documentacao e padronizagao, bem como uma melhoria da imagem da componente de
estatisticas do MASA. Todo isso como partes do processo de capacitagao institucional. O
projecto proposto da uma oportunidade que sem duvida vai melhorar a situagao. Mas
também deve-se reconhecer que a moderniza¢do ndo é uma actividade fechada que tém
um fim depois de 2019. A ambiente sempre vai estar em mudanca e por isso o importante é
de criar instituicdes abertas para acompanhar estas mudancgas e de se adaptar, para
continuar a entregar o que € esperado pelo a sociedade e os utilizadores. Um dos objectivos
do SEN sera de facilitar este trabalho. Também depois do ano 2019.
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2 Proposta de Projecto: Julho de 2016 -
Dezembro de 2019

Esta proposta envolve as seis componentes seguintes do projecto, sendo as cinco primeiras
concentradas em capacitacao e desenvolvimento institucional enquanto a sexta componente
lida com resultados de atividades (entre parénteses a origem da componente):

Arquitectura, Planeamento e Monitoramento (processos 1, 2, 3 e 8 do GSBPM)
Recolha de dados (processo 4 do GSBPM)

Tratamento e Andlise (processos 5 € 6 do GSBPM)

Disseminagao e comunicagao (processo 7 GSBPM)

Gestao, estratégia, capacidade e apoio corporativo (GAMSO, INE processo 9)

mmoDoOowP>

Actividades voltadas para a producao de estatisticas (Plano Director do
MASA, PDEA 2012-2022)

Anexo 7 apresenta com mais profundidade o contetudo das diferentes componentes. As
rubricas sdo: Antecedentes e ponto de partida, O Projecto (objectivos e aspiracdes), Actores
(incluindo as agentes chave de mudanca) e Resultados (veja também Anexo 6).

Os primeiros componentes (A-D) sao sobre a construcdo da capacidade geral e sdo usados
como blocos de constru¢do no ambito do Sistema Estatistico Nacional. Depois temos um
componente (E) lidando com fungdes como estratégia e lideranga, gestao de capacidade e
apoio corporativo no ambito das estatisticas do MASA. E finalmente, temos o componente
orientado para saidas (F) em concordancia com o MASA Plano Director 2012-2022.

Como ja mencionado, a ideia subjacente ao presente projecto é que existe uma
necessidade por parte do MASA em ter acesso a capacidade adequada para ser capaz de
lidar com cada um dos processos 1 a 9 do GSBPM, numa ou noutra forma, pelo préprio
MASA ou através de outra instituicdo, para assegurar que a informagéao estatistica de boa
qualidade seja produzida como resultado.

Note-se que quando dizemos que todos 0s 9 processos devem ser tratados de uma forma
ou de outra, isso nao significa necessariamente que cada instituicdo do Sistema Estatistico
Nacional de Mogambique devera ter a capacidade de fazer tudo em todos os

processos. Pelo contrario, agora esta ficando mais e mais relevante olhar para o Sistema
Estatistico Nacional como um sistema, tal como o seu nome sugere, e procurar sinergias
entre as instituicdes coordenadas pelo INE quando se trate de estatisticas oficiais. Neste
projecto a experiéncia do INE ira, em grande medida, ser utilizada para auxiliar o
desenvolvimento de capacidades da MASA, e vice-versa para aproveitar este tipo de
sinergias.
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3 Implementacao, riscos, gestao e
monitorizacao

Este projecto faz parte do projecto de modernizagéo das estatisticas oficias em curso no
Sistema Nacional de Estatistica. Desde 1998 os Escandinavos participaram neste trabalho
iniciando com um projecto de geminagéo tradicional entre o INE, Estatisticas da Noruega e
da Suécia (Estatisticas da Dinamarca aderiu em 2001). O projecto Escandinavo continuo
durante os anos e o presente acordo entre o INE e Scanstat continua até final de 2017 com
possivel prorrogacao até o fim do 2019 se o INE e as outras partes interessadas
manifestarem interesse. para garantir os resultados relevantes.

Pressupde-se qualquer maneira que o projecto MASA continue sob a égide do INE e,
portanto, sob o controlo por parte dos membros do Fundo Comum INE e parceiros de
cooperagao.

3.1 Meios de implementacao

O resultado esperado do projecto, as saidas e também algumas das actividades nas
componentes do projecto foram discutidos e inseridos no Quadro de Resultados e Monitoria
criado no seminario sobre RBM realizado em Abril de 2016. Do MASA participaram a
Direccéao do DPCI, o chefe do Departamento de Estatistica (DPCI/DEST) e a maioria do
pessoal do DPCI/DEST. Do INE participaram o Director da Direc¢ao de Integracéo e
Coordenacao (DICRE), representantes do Gabinete de Relag¢des Internacionais e
Cooperacao (GRIC), Departamento de Planificagao (DCPRE) e um técnico da comissao de
modernizagado. O documento sera ainda mais elaborado durante os meses iniciais do projeto.

O projecto sera monitorado por meio dos seguintes instrumentos: (1) O quadro de
acompanhamento do projeto INE-MASA (em Anexo 6 ha a versao preliminar que vai ser
mais elaborada logo no inicio do projecto). O quadro sera revista e actualizada em frente

das reunides trimestrais do Comité do Projecto, onde os ganhos adquiridos e as dificuldades
enfrentadas serdo debatidos, examinados e recomendacdes acordadas; (2) Além do
exposto, o projeto sera gerido integrado com as rotinas normais do MASA e do INE e, assim,
supervisionado pelos respectivos sistemas existentes de monitoramento incluindo o Comité
de Parceria do INE Fundo Comum.

O consultor residente do Scanstat, o coordenador do projecto do MASA e os contrapartes
locais do MASA e do INE véo facilitar e acompanhar as actividades e resultados. As
actividades sao realizadas através de missdes de consultoria de curta duracgéo,
semindrios/conferéncias, treinamento no local de trabalho, visitas de estudo e cursos de
formagédo. Quando adequado, uma perspectiva holistica sobre o Sistema Estatistico
Nacional sera utilizada, ou seja, aquando da organizagao de formagéo e seminarios também
o INE e outras partes do Sistema Estatistico Nacional (SEN) serdo convidados a participar.

O Scanstat ira assegurar um suporte limitado do projecto através de apoio a gestao e
administracao numa extensao integrada com o projecto corrente do Scanstat no INE.
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3.2 O Comité do Projecto

Embora a intengao seja evitar a criagao de estruturas paralelas, o facto de tanto o MASA
como o INE estarem a implementar este projecto em conjunto motiva uma excepc¢ao. Por
iss0 0 projecto sera supervisionado pelo Comité do Projecto dirigido pelo Director do
MASA/DPCI, o qual comité manifesta grande parte da “ownership” e lideranca do MASA e
do INE. Questdes relacionadas com capacidade de absor¢cao do MASA fazem parte das
discussdes que terdo lugar aqui. Os pontos de vista dos especialistas na matéria, bem como
0s da gestao, sdo cruciais no processo de trabalho para assegurar que as actividades sejam
planificadas em detalhe para atender as diferentes capacidades internas no MASA. O
Comité do Projecto também leva em conta outras iniciativas no ambito das estatisticas
agrarias para evitar a superlotacao e sobreposicoes. Questdes estratégicas ou de outra
forma importantes para o Sistema Estatistico Nacional (SEN) podem ser levantadas para o
Conselho Superior de Estatistica pelo INE e/ou MASA.

Membros: Membros permanentes do Comité do Projecto sao:

A. Do lado do MASA:
1. Director da Direcgao de Planificagdo e Cooperacéao Internacional (DDPCI)
2. Chefe do Departamento de Administragédo e Finangas (DDAF)
3. Chefe do Departamento de Estatistica (DPCI/DEST)
4. Coordenador do Projecto do MASA
B. Do lado do INE:
1. Director da Direccao de Integracao, Coordenacéao e Relagdes Externas
(DDICRE)
2. Director da Direccao de Estatisticas Sectoriais e de Empresas (DDESE)
3. Director da Direccdo de Administragdo e Recursos Humanos (DARH)
C. Do lado do Scanstat:
1. Consultor residente do Scanstat
2. Representante do escritério central do Scanstat (duas vezes por ano)
D. Outros:
1. Intervenientes que tenham interesse permanente no desenvolvimento de
estatisticas agrarias.
2. Ainda mais participantes ocasionais convidados para fins especificos.

Minutas: Dois participantes, um do INE e um do MASA, serdo designados para tomarem
notas e preparar as actas das reunides. As actas deverao ser distribuidas dentro de duas
semanas aos participantes e para a lideranga dos Parceiros de Cooperagao do Fundo
Comum do INE.

Periodicidade: Reunides devem ser realizadas quatro vezes por ano em datas decididas
com muita antecedéncia.

Tdpicos para discusséo: As reunides devem concentrar-se no plano de actividades e
acompanhamento do Quadro de Resultados e Monitoria e, se imprescindivel, decidir sobre
revisdes necessarias. A avaliagao de riscos deve ser apregada e revista, se necessario.
Uma vez por ano o relatério de monitoria externa sera discutido.

Agenda padréo das reuniées:

Abertura

Minutas da reuniao anterior

Apresentacao actual de uma das subcomponentes
Acompanhamento do Quadro de Resultados e Monitoria
Revisdo do Quadro de Resultados e Monitoria

Situacdo orcamental e revisdao de avaliagao de riscos
Lista de actividades para os proximos seis meses

NoGak~wOND
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8. Encerramento

Monitoria diaria do projecto sera feita pelo coordenador do projecto no MASA e pelo
consultor residente do Scanstat.

Como o projecto é uma parte do apoio geral para a informagao do Sistema Estatistico
Nacional sobre os progressos, seréo incluidos no relatério normal do INE ao Comité de
Parceria do Fundo Comum do INE.

Uma reunido anual entre o INE, o MASA, a Embaixada da Suécia e o Scanstat também sera
realizada.

3.3 Compromisso do Governo

Em relagao a parte de assisténcia técnica do projecto (componentes A-E), o Governo de
Mogambique comprometeu-se, através do INE, a levar a cabo este projecto como parte do
seu atual contrato com o Scanstat. Os custos adicionais para o projecto serao cobertos pela
Suécia através do Fundo Comum do INE, conforme acordado entre o Governo da Suécia e
o Governo de Mocambique. Um orgamento para o projecto, conforme consta do Anexo 4
desta proposta, ou qualquer versao actualizada acordada pelo INE, pelo MASA, pela
Embaixada da Suécia e pelo Scanstat, sera a base para o financiamento. O MASA, como
parte do Sistema Estatistico Nacional (SEN) alocara o seu pessoal para trabalhar neste
projecto, como exigido, e também fornecera espaco de escritorio e equipamentos
adequados para a gestao do projecto. O MASA comparticipara no financiamento de
atividades, de acordo com os seus planos anuais e capacidades.

3.4 Gestao dos resultados e coordenacao do projecto

A estrutura de gestédo do projecto responde aos principais objectivos do projecto e também
reconhece dois pilares importantes:
* A necessidade de garantir a sustentabilidade dos resultados do projecto, delegando
a apropriagao do projecto para os beneficiarios (com referéncia as componentes A-
E sobre capacitagao institucional) e
* A necessidade de enfoque nos resultados propostos e reduzir ao minimo o desvio
(com referéncia a componente F - Actividades voltadas para a produgéao de
estatisticas).

Como ja mencionado, as actividades de coordenagao tanto pelo INE como pelo MASA seréao
reforgadas através da capacitacdo. Um processo de planeamento mais forte ira garantir que
a coordenagao, comunicagao e habilidades de cooperagao sejam desenvolvidas no ambito
do Sistema Estatistico Nacional. O projecto evitara a criagdo de estruturas especificas
paralelas ao projecto.

3.5 O papel do Coordenador de projecto no MASA

Propde-se que um coordenador nacional do projecto seja nomeado pelo director da
Direccao de Planificagdo e Cooperagéo Internacional de MASA. Isto deve-se ao facto de
que as estatisticas sobre agricultura, pecuéria e seguranga alimentar ainda sao produzidas
em varias unidades, tanto dentro como fora do MASA e por isso ha uma necessidade de ter
uma supervisao sobre todo o sistema, de modo que seja possivel monitorar e desenvolver
as actividades. Ter um coordenador local do projecto é importante.

O coordenador do projecto no MASA deve ser alguém que bem conhece a situacao e as
possibilidades de desenvolver as estatisticas agrarias. Deve ser uma pessoa aberta e com
vontade de comunicar bem com seus colegas. Isto para também facilitar a continuacao
sustentavel das ideias apds o término do projecto. Enquanto o projecto é para reforgar as
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estruturas existentes o coordenador do projecto de MASA preferivelmente € uma pessoa
que ja trabalha para melhorar as estatisticas agrarias, mas no mesmo tempo uma pessoa
que pode deixar os seus tarefas normais de trabalho para de tempo inteiro suportar o
projecto. As tarefas do coordenador sédo de facilitar alcancar os objectivos do projecto,
trabalhando junto com o consultor residente do Scanstat e sob o Comité do Projecto.

3.6 O papel do consultor residente do Scanstat

A ideia atras deste projecto € que o INE sozinho deve no futuro gerir este tipo de projectos
nas outras ODINE, sem ajuda externa. Mas ainda falta experiencia deste tipo de trabalho e
por isso serd uma vantagem continuar a cooperagao com Scanstat e o seu consultor
residente. O consultor residente e o coordenador do projecto do MASA, em conjunto com o
INE e a gestdo do MASA discutem regularmente o projecto e questdes relacionadas com
politicas no &mbito do Sistema Estatistico Nacional. Estas discussdes também podem
ocorrer em relacao ao Fundo Comum do INE onde um numero de parceiros interessados
em estatisticas se reune.

As tarefas gerais continuam como ja especificados nos Termos de Referéncia dele no
acordo actual entre o INE e o Scanstat. A ideia é de ajudar o INE no desenvolvimento dum
sistema eficiente para o planeamento, gestao, monitoria e avaliagdo do Sistema Estatistico
Nacional. Tudo em estreita cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais (incluindo o
MASA e outros produtores de estatisticas oficiais). Os objectivos séao:

e Elevar o nivel de conhecimento e consciéncia dos habitos e praticas estatisticas para
o desenvolvimento nacional.

e Facilitar a construcdo e manutengao de solugdes de informacao robustos e sistemas
e tecnologias de informagé@o e comunicagao para recolher, partilhar, aceder e
disseminar informacao estatistica; bem como a arquitectura para base de dados e
gestao da Internet.

e Auxiliar na manutencao de uma elevada motivagao, gestao de pessoal e um
ambiente de treinamento eficiente.

O consultor residente actua plenamente como assessor e continuara a participar do
Conselho Consultivo do INE, sempre que se justificar, e sera uma vantagem se o consultor
for igualmente convidado a participar em reunidées semelhantes no MASA.

3.7 Relatorios e monitoria

Os resultados do Quadro de Resultados e Monitoria assim como a respectiva lista de
actividades é revista trimestralmente com parceiros locais responsaveis do Comité de
Projecto. O quadro de monitoria do desempenho da cooperagao consiste em trés partes
inter-relacionadas: (1) o quadro de resultados e monitoria (Anexo 6), juntamente com; (2) a
analise de desempenho e; (3) a resposta da gestao.

Quatro reunides por ano pelo Comité do Projecto. As respectivas actas do Comité do
Projecto serdo distribuidas a todos os intervenientes. A notificagdo sera feita de acordo com
o Quadro de Resultados e Monitoria que sera definido como uma componente inicial do
projecto a ser elaborada. O quadro ficara ligeiramente ajustavel até ao momento da 12
Revis&o. As linhas-mestras ainda n&o identificadas serdo atualizadas durante a fase inicial
do projecto.

Um relatério anual resumindo os produtos e resultados do periodo do relatério, analisando
os desafios e relatando sobre desvios do plano do projecto. O relatério incluira as
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observagdes de uma missao de monitoria externa anual (de preferéncia feito pela FAO que
também vai acompanhar o projecto numa maneira continua através o seu escritorio em
Maputo), avaliando se o projeto esta no caminho certo de acordo com a matriz de resultados
e, Se necessario, propor ajustes necessarios.

Uma missao de avaliagao externa no final do ano 2 (revisao intercalar em 2017, o que
possivelmente pode ser integrado com a segunda revisao intercalar do Plano Estratégico
SEN 2013-2017-2019) para avaliar se o projeto esta no caminho de acordo com a matriz de
resultados, é necessario propor os ajustes da matriz e se é adequado para uma extensao do
projeto para cobrir todo o periodo do Plano Diretor 2012-2022. Os termos de referéncia para
este efeito deverao ser preparados pelo INE e MASA e revistos pelos parceiros de
cooperacao do Fundo Comum do INE.

A maioria dos relatérios do projecto sera publicada na pagina web do Scanstat com o
endereco www.dst.dk/mozambique para que um publico mais vasto possa ser capaz de
partilhar os resultados, a semelhanga do que é feito no presente projecto no INE.

3.9 Monitoria financeira

O Scanstat apoia a monitoria financeira na componente de assisténcia técnica do projecto,
tanto numa base anual, bem como de forma acumulada para o ciclo do projecto. Os custos
sao apresentados e comparados com linhas orgamentais. Taxas, despesas reembolsaveis e
os custos de atribuicdo sao facturados para o INE numa base trimestral junto com as outras
facturas para o INE.

Auditorias externas anuais sdo definidos no Acordo / Memorando de Entendimento entre o
INE e os parceiros do INE Fundo Comum.

3.9 Riscos e mitigacao de risco

Ha varios riscos associados ao alcance dos resultados e objetivos desejados do projecto.
Os riscos gerais encontram-se resumidos na tabela abaixo.

Descricao Categoria Impacto Probabilidade Contramedida

Risco identifi- Efeito potencial |Probabilidade de |A mitigacdo do risco

cado com o sobre a ocorréncia do do projecto e / ou

efeito potencial realizacdo dos evento (baixa, reducdo do risco

sobre a realiza- objectivos média, alta)

cédo dos (elevado

objectivos moderado, menor)

R1: Falha em Geral Moderado: Alta: Ocorrera se  |Esta proposta de

implementar o Algumas das ndo forem inseridos [projecto, se aceite.

Plano Director de componentes do  |recursos adicionais. [O projecto auxiliando

Estatisticas plano terao que ser o MASA em

Agrarias (PDEA) refeitos de alguma discussdes com o
maneira. Governo.

R2: O risco de P1 Especificar Elevado: Se as Média: Alguns dos |Esta proposta de

perda de necessidades estatisticas do ministérios ja estao [projecto, se aceite.

credibilidade do MASA nao questionando o Seguindo o novo

sector estatistico estiverem em trabalho das contexto da
conformidade estatisticas do Organizagao das
acordo com as MASA Nacdes Unidas sobre
necessidades dos estatisticas no
utilizadores as periodo p6s-2015.
estas perderdo a
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sua razao de
existir

R3: Técnicos
treinados podem

P2 Desenhar
P3 Construir

Moderado:
Dependéncia

Média

Recrutamento e
formagao em areas

abandonar o P5 Tratar prioritarias. Acordos
MASA e uma forte com entidades
dependéncia de externas que podem
peritos externos fornecer a conheci-
mento. Incentivos.
R4: Nao obtengéao|P1 - P9 Elevado: Sem o IAl|Média: Depende de |Risco externo, dificil
do financiamento sera dificil produzir |contribui¢cdes do de mitigar. Se DEST
necessario para estatisticas Governo e de pode mostrar bons
realizar o IAL. agrarias. doadores. resultados ajudara.
R5: Nao obtencéo [P4 Recolher Elevado: A fase de |Alta: Risco externo e dificil
do financiamento aviso prévio da de mitigar, mas um
planeado em pré-colheita do 1Al bom sistema de
tempo habil ¢ dificil de preparar planeamento pode
combinado com e implementar no ajudar. A
altos custos inicio do ano. possibilidade de
envolvidos em mostrar bons
trabalhos em resultados também
areas rurais. ajudara.
R6: Condicoes  |P4 Recolher Moderado: Média: Acontece de |Métodos estatisticos
climaticas e Reduzira cobertura|vez em quando, avangados podem
actividades do inquérito em mas normalmente [reduzir o impacto de
militares determinadas em areas ndo-respostas.
restringindo o areas geograficamente Melhor planeamento
trabalho limitadas também pode ajudar.
R7: Que as P6 Analisar Baixo: Infelizmente [Alta: Rever o Processo 1
estatisticas Especificar
produzidas ndo Necessidades.
sejam usadas de Treinar os
forma adequada. utilizadores, tanto
dentro do MASA
como fora deste.
R8: Que as P7 Disseminar Alta: Se néo for Baixa: Esta sera uma das
estatisticas disseminada a principais metas para
produzidas ndo producdo nao sera 0 projecto
sejam apoiada
disseminadas de
forma adequada.
R9: Uma P8 Monitoria e Elevado: Aideia |Baixa: Esta também serd
organizagdo que [Avaliacao com o projecto é uma das principais
néo aprende implementar metas para o projecto
conhecimento
R10: Falta e P9.2 Gestao Elevado: Falta de |Média:

abandono de
pessoal no MASA

pessoal impediria
progresso nas

diferentes areas de

especialidade.

R11: Falta de
consultores de
curto prazo no
consorcio
Scanstat

P9.1Planificacao

Moderado
Atraso na
implementacéo do
projecto no MASA

Baixa: Scanstat esta
fortalecendo sua
base de recursos
internos, a fim de
fornecer consultores
para a cooperagao
internacional.

Reducao de risco, se
necessario: Scanstat
pode, se necessario,
contratar servigos de
consultores externos
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R12: Orcamento [P9.1 Gestao Moderado: o Média: Promover novos
insuficiente para |politica MASA menos métodos, tecnologia e
implementar o capaz de se outras técnicas de
Plano Director envolver na reducéo de custos.
implementacéo do Auxiliar no dialogo
projecto. com o Governo e a
comunidade de
doadores.
Compromisso do
Governo para apoiar
0 projecto
R13: Situacao P9.1 Politica Elevado: Se a Média: A tensao Risco externo e dificil
politica em instabilidade politica esta de mitigar.
Mogambique politica ocorrer o [aumentando.
projecto sera
afectado.
R14:Sobreposi¢ao|P9.1 Planificagéo |Baixo: Procura de |Baixa: As Redugéo do risco

potencial com
outros projectos

interaccao com
outros projectos.

componentes do
projecto foram
discutidos antes da
elaboracao da
proposta

através do contato
continuo e trabalho
em rede com outros
parceiros de
cooperacao, a fim de
coordenar as
diferentes actividades.
A coordenacao dos
doadores é parte da
participagdo nos
projectos do Fundo
comum do INE.

R15: Corrupgéo

Corrupcao

Minimo

Média

Um consultor
residente experiente
ird trabalhar no
MASA.

Os parceiros do INE

Fundo Comum.

Perda de pessoal, como a fuga de cérebros e passagem a reforma, sdo assuntos sérios em
qualquer organizacao e podem ser aliviados com boas condi¢des de trabalho. No entanto,
em circunstancias normais, as pessoas sairdo e a unica maneira de enfrentar esta ameaca é
tendo sempre um quadro de pessoas bem treinado e um repositério de conhecimento na
organiza¢ao de modo a ndo se tornar dependente de uma ou de algumas pessoas. O uso
de metadados padronizadas e de descri¢cdes de processos, facilitada pelo uso de um quadro
GSBPM, geralmente reduz as consequéncias da rotatividade de pessoal.
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4 Beneficiarios e factores que garantem
sustentabilidade

4.1 Beneficiarios

Os beneficiarios do projecto serdo o Ministério de Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA)
e o Sistema Estatistico Nacional de Mogambique (SEN). Beneficiarios indirectos,
parcialmente envolvidos na implementagao do projecto serdo outras agéncias responsaveis
pelas estatisticas agrarias. O projecto tomara cuidado para que as partes interessadas
estejam envolvidas em actividades quando apropriado, por exemplo, ministérios e outras
agéncias que produzem estatisticas agrarias, e nao apenas o MASA. O foco deve ser o de
desenvolver a parte agricola de todo o Sistema Estatistico Nacional no Pais através do
desenvolvimento do Departamento de Estatistica do MASA.

4.2 Sustentabilidade, saida e nao-saida

Sustentabilidade: A abordagem escandinava num projecto de capacitagao institucional
fundado na base da cooperagao entre institutos nacionais de estatistica tem um caracter de
uma colaboracao a longo prazo e de parceria. A presente cooperagao entre o Scanstat e o
Instituto Nacional de Estatistica revela que é preciso tempo para construir um aparelho que
funcione bem para a producao de estatisticas em Mogambique. Mas também mostrou que é
possivel e que a instituicao receptora pode atingir um nivel profissional que faz com que a
mesma continue por si prépria a espalhar os esforcos metodoldgicos para outras partes do
sistema.

E importante que o papel do MASA na cooperacao seja bem visivel e seja determinante na
implementagéo do projecto. O MASA para além de beneficiario joga um papel determinante
na implementagao do projecto. Accao especial de capacitacao dos seus quadros técnicos
orientadas para a gestao estratégica do projecto deverao ser desenvolvidas como garantia
de sucesso.

Saida: Para qualquer forma de cooperagao, uma estratégia de saida deve ser parte do
planeamento e implementagdo. O MASA sera assistido na preparagdao de uma estratégia de
saida para esta cooperacgao. Pelas razdes anteriormente mencionadas, uma fase de
projecto adicional apds esta fase do projecto ja deve ser considerada.

Nao-saida: A saida de Scanstat ndo significa saida do projecto uma vez que o INE continua
a ser o 6rgdo reitor do Sistema Estatistico Nacional, muito menos a saida de ideias por tras
deste projecto. Se o projecto for avaliado como um sucesso, o INE ira replica-lo também
para outros produtores de estatisticas oficiais em Mogambique. Isto pode ser feito com ou
sem apoio externo, consoante a situagao real.

4.3 A estratégia Scanstat para o trabalho em
Mocambique

A estratégia segue as demandas e necessidades expressas pelo INE e pelo Sistema
Estatistico Nacional. Estatisticas da Dinamarca € o lider no &mbito do consércio Scanstat e
considera positivamente a continuagcao do seu papel de lideranga no consércio mesmo
depois de 2017, quando o actual acordo entre o INE e Scanstat terminar.

As estatisticas visam apresentar mais informagdes para que se possa medir 0 progresso da
sociedade mogambicana e para facilitar a gestao eficaz e a tomada de decisao politica
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informada. Apropriagao local, resultados sustentaveis e estratégias claras sobre como atingir
varios objectivos sao pontos-guia do projecto nacional. Evitamos, tanto quanto possivel, a
criacdo de estruturas paralelas para o projecto. Se esse projecto € considerado bem-
sucedido o Scanstat/DST também esté interessado em avancar para outros ministérios de
producao de estatisticas oficiais, oferecendo o mesmo tipo de servicos comeg¢ando com o
"Autodiagnéstico" e, em seguida, por um pequeno programa especial de modernizagao
adaptada, supervisionado pelo INE.

5 Consideracoes financeiras

Relativamente a gestao, orcamento e reembolso de consultores de longa duracao

Os custos do projecto para as componentes A a E foram orgamentados em conformidade
com as tarefas do actual acordo de longo prazo 2013-2017 entre o INE e o Scanstat. Uma
extensao do acordo por um novo periodo, até pelo menos 2019 esta prevista.

O consultor residente vai juntamente com o coordenador do projeto do MASA assistir a
implementacao do projecto e, em conjunto com o INE, assegurar que o projecto se encaixa
bem dentro do Sistema Estatistico Nacional.

5.1 Custos calculados e orcamento

A proposta abrange um periodo de trés anos e meio. O custo total para o periodo do
projecto é estimado em 2,6 milhdes Euro, dos quais 0,9 milhdes Euro sdo para cobrir uma
parte que falta do anual Inquérito Agricola Integrado, IAl e materiais. Os custos histéricos e
planificados para a produgao de estatisticas agrarias em MASA/DPCI/ DEST pode ser visto
no Anexo 3. Deve, contudo, notar que é dificil estimar a parte que falta do financiamento
para IAl. A economia Mogambicana é actualmente sob pressao e o défice anual pode ser
maior ou menor dependendo da importancia que o governo da as estatisticas agrarias em
relacdo a outras necessidades urgentes. A primeira fase do I1Al 2016 nao foi feita por causa
da falta de financiamento em tempo oportuno (Janeiro / Fevereiro).

A parte da soma de assisténcia técnica e trabalho do projecto (1,7 milhdes Euro) cobre os
custos de formacgao, 48 semanas de missdes de curta duragao, um consultor de longa
duracao e 26 semanas de visitas de estudo a regido da Escandinavia ou a outros paises
onde os membros do consorcio Scanstat tém projectos. Um carro do projecto também
poderia eventualmente ser necessario para transporte local, bem como para transportes
regionais. O orgamento mais detalhado pode se ver no Anexo 4.

5.2 Fluxo de fundos

A gestao de fundos para esse projecto sera feita via e-Sistafe sob controlo do INE e no
Anexo 4, Orgcamento proposto para o projeto 2015 — 2019 pode-se ver que o projecto é
subdividido em 3 partes:

- A primeira parte trata de consultorias e visitas de estudo que vao ser organizadas através
do Scanstat como tem sido até agora. Quer dizer que o0 Scanstat trata as despesas e depois
manda factura para INE.

- A segunda parte funciona na mesma maneira, excepto quando se trata de formagéo de
longa e curta duragédo em que a INE/DARH/DAF trata as transacg¢oes.
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- A terceira parte é principalmente financiada pelo Governo de Mogambique. Isto inclui o
trabalho actual de campo (lAl primeira e segunda fase, TIA/Aviso Prévio) que continua pago
pelo governa. A terceira parte também inclui a aquisicao de viaturas para as brigadas
formadas para a recolha de dados no campo (veja Anexos 3 e 3b ponto 1.8 Meios de
transporte). As aquisicdes de bens e servigos financiadas pelo projecto serdo feitas pelo INE
usando as suas estruturas existentes. O fim destas aquisicdes é de ser usadas nas
actividades estatisticas do SEN. Um Memorando de Entendimento entre os utilizadores vai
ser feito.

5.3 O apoio financeiro para actividades regulares

O projecto proposto € desenhado, principalmente, como um projecto de assisténcia técnica
(AT). No entanto, o MASA, e o projecto, precisam de apoio financeiro também para a actual
componente F - Actividades voltadas para a producao de estatisticas. Estatisticas sdo
necessarias para o governo e outros utilizadores, mas as restricdes orcamentais nacionais
actuais sao também sentidas neste campo. A necessidade mais premente no componente F
é de financiar o IAl, o Inquérito Agricola Integrado anual, materiais e formagéao, que para o
ano 2016 conta com um orgamento planificado de 2,3 milhdes Euro. Em anos anteriores, o
Governo de Mogambique financiou a maioria dos custos, pois a agricultura era considerada
uma prioridade para o desenvolvimento de Mo¢cambique. Para o ano de 2016 1,2 milhdes
Euro foi alocado e, portanto, 1,1 milhdes Euro (46%) ainda estao faltando, veja mais no
Anexo 3. Formas de reduzir os custos para o |Al tem que ser procuradas, mas provavel-
mente é também necessario um apoio externo. Uma preocupacgéo especial € os custos
elevados para transportacao nas actividades do campo. O MASA/DEST actualmente nao
tem veiculos suficiente para os seus 52 equipas que trabalham com a recolha de dados do
IAl. Mais sobre isso pode-se ler nas notas ao orcamento de MASA/DEST em anexo 3b.

Combinando o Inquérito Continuo aos Agregados Familiares (INCAF) com o inquérito
Agricola Integrado (IAl) pode-se aliviar um pouco a situa¢do. Contudo, esta ndo sera
concluido para este ano (2016), uma vez que vai levara tempo para trabalhar os

detalhes. No proximo ano o Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagao ira consumir a
maioria dos recursos do INE, tanto humanos como financeiros.

O MASA carece de pessoal quando se trata de estatisticas, analise e também quando se
trata Tecnologias de Informacao e TIC. Recrutamento, transferéncia de conhecimento e
treinamento séo actividades importantes, necessitando alocag¢ées tanto do MASA como do
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social.

5.4 Custo-efectividade

Este projecto proposto, trabalhando com o MASA através do INE no ambito do Sistema
Estatistico Nacional, deve ser encarado como uma expansao da modernizagdo em curso no
INE. E considerado ser uma maneira eficiente de reutilizar os resultados até agora, e se for
bem-sucedido, poderia ser expandido para outros érgaos do SEN.

- - - FIM DA PROPOSTA - - -
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Anexo 1, Linha de base e possibilidades, a analise SWOT estendida - Autodiagnéstico

Como INE j4 adoptou o modelo GSBPM foi interessante organizar um breve diagndstico
interno usando este modelo para ajudar no planeamento de um apoio externo para fortalecer a
parte de estatisticas do MASA. Nao s6 quando se trata de producdo, mas também no que se
refere a utilizacdo das estatisticas produzidas. Os principais processos da (modelo de processo
genérico de Estatistica Negdcios) GSBPM sio os seguintes:

& Monitoria e Avaliacdo A

N N S N ', -
\ Especificar N\ Desenhare ™ Construir e Recolher \ Tratar - Anlisar ™ Disseminar
necessidades planificar testar s dados dados dados & comunicar
C-5 C-6 D-7

Estratégia e lideranga

E5.1

Gerir capacidade Apoiar os processos estatisticos

E-5.2 E-5.3

A ideia subjacente a este projecto é que hd uma necessidade para a capacidade adequada para
lidar com cada um dos processos de 1 a 9 em uma ou outra forma, pelo MASA ou outra
institui¢do, para assegurar que, como resultado, informagao estatistica de boa qualidade seja
produzida. Mas note-se que, quando se diz que todos os 9 processos devem ser tratados de
uma forma ou de outra, isso ndo significa necessariamente que cada institui¢do do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) tem que ter a capacidade de fazer tudo em todos 0s processos.
Esta ficando agora cada vez mais relevante olhar para o Sistema Estatistico Nacional como o
sistema tal como o nome sugere.

Entdo — Quais sao as habilidades que o MASA tem actualmente, e quais necessitam ser mais
desenvolvidas? Talvez podemos combinar a perspectiva do GSBPM com uma andlise SWOT
tradicional para cada processo. Desta forma, usamos um modelo conhecido aplicado sobre um
novo modelo para garantir que estamos cobrindo a maioria dos aspectos relacionados com a
producio de estatisticas agrarias.

A primeira ronda deste auto-diagndstico foi feita hd um ano, em fevereiro 2015, e tal
diagndstico foi agora atualizado com a ajuda de todos os funcionarios MASA / DPCI/ DEST.

P1 Especificar necessidades

Estabelecer
os objectivos
de saida

1.3

Identificar os
conceitos
relevantes

14

Confirmar as disponibili-
dade de
dados

necessidade
estatistica
1.1

. plano de
necessidades al:;i-nl .

Especificar ‘ Determinar
1.2 |

‘ Verificar a

Preparar o
necessidades
1

15 |

Que tipo de estatisticas sao necessdrias para resolver o problema em questao? Este processo
P1 € normalmente acionado quando novas estatisticas ou informag¢des sdo iniciadas e as
necessidades devem ser identificadas e organizadas, mas também pode ser ativado para as
estatisticas atuais que indicam a necessidade de uma revisao. Ela determina se hd uma
demanda ndo atendida, externa e/ou interna, para as estatisticas identificadas e se 0o MASA e o
sistema das estatisticas agrarias podem produzir o que é procurado. Algumas necessidades sdao
de natureza repetitiva, enquanto outras vém com menos frequéncia e sdo especificadas nos
planos estratégicos, como o recenseamento agricola e outros grandes inquéritos como o IAI
etc. Ha também inquéritos e trabalhos “ad hoc”, realizados para satisfazer necessidades
imprevistas.
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Pontos fortes - a base do trabalho:
e Experiéncia de mais de 20 anos de didlogo com os utilizadores.

e A existéncia do plano estratégico 2012 - 2022, o Plano Diretor de Estatisticas
Agrarias - PDEA.

e Boas relacdes com organizagdes internacionais como a FAO, PARIS21, ADB, etc.

e Como ODINE (Orgio Delegado do INE) e sendo parte activa do SEN (Sistema
Estatistico Nacional).

Pontos fracos - a serem abordados:
e H4 ainda uma literacia estatistica geral fraca, resultando em redu¢do do uso de dados
e informacdo estatistica;

e H4 também uma capacidade limitada para diagnosticar e satisfazer as necessidades;
pensamento estratégico para diagnosticar e tratar as necessidades é pouco
desenvolvido;

Oportunidades - a serem exploradas:

e A crescente demanda internacional de estatisticas sobre a agricultura e seguranca
alimentar;

e Cooperacdo com a UEM (a maior e mais antiga universidade de Mo¢cambique) vai
exigir mais dados estatisticos.

e A criacdo do novo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural vai exigir
a disponibilidade de estatisticas sobre terra e desenvolvimento rural;

¢ O novo contexto da Organizacdo das Nagdes Unidas no periodo pds-2015, onde a
area de Alimentacdo e Agricultura é um dos trés elementos de Recursos necessitard de
abundante informacao estatistica actualizada para a sua monitoria.

¢ O novo Governo de Mogambique centra-se na agricultura e seguranga alimentar e o
novo ciclo de governagdo necessita de informacao estatistica de qualidade sobre a
agricultura;

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
¢ Nio implementagdo do Plano Diretor de Estatisticas Agrarias (PDEA)

¢ O risco de perda de credibilidade do sector estatistico.
e A entrada de concorrentes privados na drea de producdo estatistica.

Intervencao de um possivel projeto:

A chave para o sucesso em relacdo as estatisticas agrarias exige que o Ministério tenha acesso
a estatisticas especializadas que podem actuar como um elo entre os usudrios, agronomos e
outros funciondrios assunto ajudando-os a documentar as suas necessidades para as
estatisticas e definir isso em relacao aos recursos disponiveis. Esse planeamento inicial € feito
no processo 1 e € importante porque se tal ndo for feito correctamente, esfor¢os poderao ser
feitos para produzir estatisticas que ninguém realmente precisa. Este processo 1 Especificar
necessidades é sobre comunicagio e esta sempre precisa de actores. Consequentemente, ndo €
suficiente treinar apenas os estaticistas, 0 MASA também precisa treinar seus especialistas,
agronomos, especialistas em produ¢do animal e até mesmo politicos externos a diferentes
niveis no pais.

Em suma - hd necessidade de treinamento a longo e curto prazos, semindrios, material de
sensibilizacdo, visitas de estudo, etc.
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P2 Desenhar e planificar

Desenhar o
projecto
2

Esta fase comeca com o planeamento baseado em resultados (RBM). No rascunho do
projecto proposto pela FAO ha, por exemplo, uma atividade chamada curso de formagdo
sobre desenho amostral que é parte deste complexo. Mas hd muito mais. O desenho do
processo 2 serd executado por agrOnomos e estaticistas.

Especificar
universo e
métados ama-

strais 5 5

Definir
metadologia do
tratamento

1.5

Definir
metodologia
da recolha

23

Especificar as
descricdes das
variaveis

2

Planificar os
resultados

21

sistemas de
produgao
L6

Desenhar ‘

Pontos fortes - a base do trabalho
¢ O Plano Director (PDEA) também € importante aqui.

e A existéncia do Sistema Estatistico Nacional e a possibilidade de trabalhar com o
Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Pontos Fracos - a serem abordados:
e Estaticistas do MINAG ainda precisam de mais experiéncia na concep¢ao do projeto.

e Ha4 poucos funciondrios do MASA que podem apoiar este processo.

Oportunidades - a serem exploradas:
e Inquéritos /pesquisas ja foram propostos no Plano Director (PDEA).

¢ A introducdo de novas metodologias propostas por UNSTAT (Divisao de Estatistica
das Nacoes Unidas), PARIS21, FAO etc.

e Colaboracdo com especialistas internacionais.

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
e A forte dependéncia de peritos externos.

e Falta de meios para financiar novos projetos.

Intervencio de um possivel projeto:

e H& um novo trabalho e técnicas de modelagem facilitando a concepg¢do de novos
projectos. Embora os produtos estatisticos do MASA nao sejam muitos, hd um
constante desenvolvimento de novos produtos para atender as novas e mutaveis
necessidades dos utilizadores.

e H4 uma necessidade de fortalecer a capacidade global nesta drea (talvez junto da
Escola Nacional de Estatistica do INE e outras escolas internacionais selecionadas
em Africa e noutros lugares) e em paralelo fortalecer assuntos agrarias (juntamente
com organizagdes internacionais tais como FAO, BAD e outras).

e Auxiliar no recrutamento, formagao e possibilidades para reter funcionérios
nacionais.
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P3 Construir e testar
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recolBia 5 4

Finalizando
os sistemas
de producio

57

Criar / melhorar
OS5 COMpanentes
do processo

3.2

Teste do
sistema da
produgao

3.5

Criar / melhorar
05 componentes
de disseming;;a'n
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Construir sistema ‘

Configurar ‘

‘ Teste do

O pessoal que pode transformar os projectos concebidos em realidade através da construg¢ao
ou montagem dos instrumentos € necessario para que realizar as atividades do processo 3. O
processo serd executado por estaticistas e por pessoal técnico de TIC.

Pontos fortes - a base do trabalho
e Longa experiéncia dos inquéritos anuais agrarias (TIA e IAI) e os recenseamentos
agrérias (CAP).
e A existéncia de documentagio técnica dos processos.

Pontos Fracos - a serem abordados:
e A fase de desenho ndo tem pessoal suficiente, deixando a constru¢ao com desenhos
fracos.

e Elevada dependéncia sobre poucas pessoas que dominam a 4rea dentro do MASA.

e A falta de metodologias para a constru¢do de inquéritos especiais e estudos, incluindo
para as estatisticas a niveis mais baixos (distrito).

e Possiveis fontes administrativas ainda ndo sio validadas.

e Os periodos de referéncia para o IAIL fase I (Aviso Prévio) e fase Il ainda ndo estdao
harmonizados.

Oportunidades - a serem exploradas:
¢ A chegada de novos métodos e tecnologias.

e A crescente acessibilidade de dados de fontes administrativas.

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
e Maior dependéncia de pessoal externo.

¢ Lento aumento no numero de funcionarios nacionais com habilidades desenvolvidas.

Intervenciao de um possivel projeto:

Mesmo que a competéncia exista no INE, a experiéncia mostra que o MASA também precisa
de ter, pelo menos, as habilidades basicas necessdrias para desempenhar as suas fungdes. Ha
necessidade que a equipe domine topicos como amostragem e metodologias estatisticas,
mapeamento e SIG, bem como a TIC para recolher, processar e divulgar estatisticas. A
equipe deve ser estimulada e encorajada a continuar a desempenhar um trabalho de qualidade.

Como em todos os processos do GSBPM, formacao na forma de treinamento de

curta/média/longa duracdo no local de trabalho para o pessoal é importante em relacdo a
andlise de dados, a amostragem, SIG, processamento, aquisi¢ao, disseminagao.
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P4 Recolher Dados

Recolher os
dados
4

Quando se trata do processo 4 o MASA ja tem experi€ncia no uso de varios métodos
modernos. Aqui pode-se, provavelmente, também criar uma situacdo mutuamente benéfica
através de uma maior cooperagdo com o INE e outras institui¢des que trabalham em éareas
rurais. Novas fontes administrativas serdo gradualmente mais importantes na recolha de
dados para fins estatisticos. Mas nao devemos esquecer que uma grande parte das
exploragdes na agricultura ainda ndo estdo registadas, sdo pequenas e de natureza familiar, nas
quais a maioria dos seus proprietdrios e gestores nao sabe ler nem escrever.

Montar
sistema de
recolha
4.2

Seleccionar
amostra

4.1

Realizar a
recalha

4.3

Finalizar a
recolha

4.4

Pontos fortes - a base do trabalho
¢ O MASA tem pessoal em todos os 133 distritos do pais.
e Ja existe experiéncia no uso de laptops, tablets e GPS na recolha de dados.
¢ Ha& uma consideravel experiéncia de gestdo do trabalho de campo
e A existéncia do SIMA para recolher precos nos mercados agririas € também uma
forca.
e A recente descentralizacdo da logistica e rotinas financeiras.

Pontos Fracos - a serem abordados:

e Naio hd especialistas em amostragem e cartografia.

e A comunicacao € dificil em dreas rurais.

¢ O problema permanente de disponibilidade muito limitada de transporte.

¢ Uma amostra fraca quando se trata de gado (o censo de 2017 a populagdo pode
temporariamente melhorar esta situacao caso o INE aceite incluir algumas perguntas
simples sobre animais).

¢ Os dados recolhidos no IAI ndo sdo representativos a nivel distrital.

e Os detalhes sobre a amostra para o IAI 1* e 2* fases ndo sdo claros.

e Fraquezas na gestdo financeira.

Oportunidades - a serem explorados:

¢ Uma possibilidade a ser investigada € uma colaboragao fortificada com o INE sobre
inquéritos aos agregados familiares rurais.

e Qutra possibilidade € realizar uma pesquisa com o SETSAN (Secretariado Técnico
de Seguranga Alimentar) sobre a possibilidade de recolha compartilhada sobre a
seguranca alimentar. Tipo de informacao e periodicidade.

e Uma pesquisa das necessidades do novo Ministério responsavel pelo uso da terra, a
respeito de uma recolha conjunta de dados sobre terras, principalmente através de
Inquéritos € censos.

¢ Quando se trata de grandes empresas agrarias podem-se encontrar oportunidades
para troca de informagdes com o novo sistema do INE baseado no FUE (Ficheiro de
Unidades Estatisticas) e os dados resultantes do Sistema de Comércio Externo
melhorado do INE.

¢ A melhoria da informagao administrativa com o tempo trard novas oportunidades.

e Aqui também ha uma ligacao directa as Estatisticas territoriais do INE que ja estdo
trabalhando com dados administrativos a nivel de distritos e certamente 0 MASA
serd bem-vindo para se juntar a esse trabalho.

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
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e Os altos custos envolvidos quando se trata de trabalhar em dreas rurais.

¢ A dificuldade de obter o financiamento planeado em tempo util.

e Por vezes, condi¢gdes climatéricas e atividades militares estdo restringindo o trabalho.

e A falta de boas metodologias para medir a producdo de vegetais e frutas em areas
peri-urbanas.

¢ Falta de disponibilidade de fundos para realizar o IAI fase I e II.

e Hesitagdo na tomada de decisdes devido as elevadas somas envolvidas.

Intervencio de um possivel projeto:

e Assegurar a capacidade para criar amostras, calcular ponderadores e estimar a
qualidade dos dados produzidos.

e Formar o pessoal em métodos de monitoria e documentacao do processo de recolha
de dados.

e Refinar a amostra para pecudria e outras dreas especiais (Como caju, arroz € coco).

¢ Pesquisa sobre como tornar representativos os dados do IAI a nivel distrital
(priorizando o tipo de dados e o nivel geografico, incluindo o uso de inquéritos
especiais e o uso de fontes administrativas).

e Facilitar a criacdo de factores de expansdo reais para culturas em diferentes formas
para unidades de medida padrao e estados das culturas.

e Introduzir o uso de tablets para a recolha de dados.

P5 Processar Dados

Integrar os
Tratar os dados ‘ d
51

Aqui € preciso fortalecer a competéncia em informética e garantir a organizacdo de dados que
garanta sustentabilidade, rigor e documentacao.
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Pontos fortes - a base do trabalho
e A existéncia de um corpo técnico com vasta experi€éncia nos sistemas existentes.
¢ Existe um plano de formac¢ado definido para esta area.

Pontos Fracos - a serem abordados:
e Falta de pessoal proprio nesta drea. Isto cria grande dependéncia.

¢ Fraco conhecimento de metodologias modernas.

e Falta de configuracdo de uma base de dados consolidada.

¢ O plano de formacao nao estd sendo implementado.

e Local de trabalho com condicdes precérias
Oportunidades - a serem exploradas:

¢ Novas tecnologias, metodologias e aplicacdes em perspectiva.
Ameacas / desafios - a serem enfrentados:

e Técnicos treinados podem sair.

e Falta de incentivos ao pessoal técnico

o Falta de especialistas entre os funciondrios
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Intervenciao de um possivel projeto:

H4 uma necessidade de recrutar e formar mais especialistas em TI, a fim de garantir a
conclusdo de vdrias tarefas relacionadas com a recolha, o tratamento facilitar o processo de
andlise e disseminagao de dados.

E ndo se deve esquecer a importancia dos dados de documentagio e arquivamento nas varias
fases.

A melhoria das condi¢des de trabalho locais € importante apds a identificacao dos recursos e
requisitos necessarios em hardware e software, bem como no recrutamento e formacao.

Acesso seguro a licengas de software necessario (Stata, Stata Transfer, SPSS, GIS, ArcGIS).
Auxiliar na implementacao do plano de formacao e o aperfeicoamento da formacao no
desenvolvimento de aplicacdes para entrada de dados.

P6 Analise

4

Andlise basica pode ser feita pelos técnicos do MASA enquanto a andlise mais avancada pode
ser realizada em conjunto com analistas especializados em agronomia, agricultura, veterinaria
e outros no MASA, das universidades e do sector privado quando se trata de questdes de
agricultura. Anélise também serd feita em conjunto com o Ministério da Economia e Finangas
e do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural quando se trata de questdes da
pobreza e desenvolvimento rural. No entanto, independentemente de onde ela € feita, a andlise
precisa da entrada de uma boa competéncia e de dados de qualidade. Também os utilizadores
devem ser treinados.
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6 6.2

Pontos fortes - a base do trabalho
e A longa presenca do projecto da Universidade do Estado de Michigan dando
assisténcia técnica.

e Cooperacao com especialistas de fora do MASA (como UEM, INE e FAO).

Pontos Fracos - a serem abordados:
e Limitada competéncia interna, tanto no departamento de estatistica da Direccao
Econdémico como noutras direcgdes do MASA.

e A competéncia limitada de cooperagdo com especialistas individuais fora do MASA.

Oportunidades - a serem exploradas:
e A procura crescente de dados sobre agricultura e seguranga alimentar.

e A criagdo do Centro de Estudos de Politicas Agrarias na Faculdade de Agronomia da
UEM;

¢ O uso avangado de dados estatisticos pelo Ministério da Economia e Financas, bem
como por institui¢des internacionais.

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
e As institui¢des dos utilizadores ainda precisam de ser treinados e informados sobre
os dados que estao disponiveis.
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Intervencao de um possivel projeto:
A andlise feita poderia ser melhor planeada, identificando analistas seniores, intermedidrios e
subalternos existente e, por exemplo, envolvé-los em;

1. Realizar actividades de andlise de dados ja existentes. Poderia ser na forma de
consultorias locais sobre varios temas, utilizando equipas mistas envolvendo
especialistas do MASA, o Ministério da Economia e Finangas, o INE e as
universidades;

2. Conduzir semindrios entre produtores / utilizadores com facilitacdo do Scanstat,
PARIS21, BAD e/ou FAO, a fim de aumentar a relevancia e qualidade dos dados
produzidos e disponiveis;

3. Realizar ac¢oes de formacdo "on the job" orientadas por analistas seniores (de
universidades e outras instituicdes, bem como planificadores e outros utilizadores
dentro do governo).

4. Treinar os utilizadores de estatisticas agrarias, tanto dentro como fora do MASA.
5. Realizar treinamento sobre a forma de elaborar relatdrios e utilizar dados estatisticos.

6. Realizar treinamento em analise de dados.

P7 Disseminar e comunicar

Disseminar e
comunicar
7

Hoje em dia existem muitos canais de divulgagdo: Relatorios, folhetos, dobraveis e
comunicados de imprensa, Internet, Tablets, SMS, YouTube, Semindrios, Bibliotecas,
Escolas, Radio e Televisao. Um estudo do documento da Estatistica da Noruega chamado
Apresentacdo amigdvel de estatisticas pode ser ttil. Um plano de publicacdo deve ser feito e
publicado (salientando a importancia de cumprir os compromissos sobre a disponibilidade
atempada dos resultados). A capacidade de organizar o trabalho pode ser aumentada.

Actualizar o Compilar o Gerir apoio
a0 utilizador
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sistema
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produto final
7.2
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T
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Pontos fortes - a base do trabalho
e H4 quadros do IAI (Inquérito Agricola Integrado), produzidos regularmente em CD.

¢ Existe o site CountryStat.org organizado pela FAO e produzido pela equipe
mocambicana no INE e no MASA.

e A existéncia do SIMA (Sistema de Informacgao semanal de Mercados Agrérias), que
ajuda a divulgar regularmente estatisticas de precos.

Pontos Fracos - a serem abordados:
e Falta de uma politica de comunicacdo e publicacao.

e Madligagdao com a midia.
e Falta de canal/midia elaborado para disseminacao.
¢ O fraco funcionamento dos Centros de Documentagdo Agraria

Oportunidades - a serem explorados:
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¢ O uso de novas tecnologias e novos canais de disseminacao.

e A capacidade de criar lagcos mais fortes com os sistemas de planeamento e gestdo do
MASA, o Ministério da Economia e Financas e do Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural.

e A capacidade de usar a experi€ncia do novo sistema de informagao e centros de
documentagdo que o INE estd a desenvolver em Maputo e noutras provincias.

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
e Fraca literacia estatistica em varios niveis da sociedade.

Intervenciao de um possivel projeto:

Aparentemente, a disseminacdo parece ser um dos processos mais fracos do sistema das
estatisticas agrérias, e muito deve ser feito aqui. E necessdrio disponibilizar a informagio
recolhida ao publico. Informagdes que devem estar disponiveis para o publico através da
imprensa e midia, além de quadros tradicionais, uma andlise mais profunda e micro-dados
para os cientistas. Ha também necessidade de se criarem rotinas robustas para fornecer
regularmente informacdes as institui¢des internacionais como a FAO. Apoiar o MASA na
criacdo de uma pagina sobre estatisticas agrarias na web. Ajudar a melhorar os centros de
documentacio a nivel central e provincial.

P8 Monitorar e avaliar processos

Monitorar e
avaliar os _LEToT
informacao
rocessos
o 2 1

Esta actividade € tradicionalmente ndo muito bem tratada, mas agora que a mesma tornou-se
um processo abrangente dentro do GSBPM € um componente extremamente importante que
contribui para garantir a produgdo de estatisticas de qualidade. Neste processo lida-se com
métodos como Lean, RBM, etc. A capacidade de olhar para todos os processos de uma forma
holistica é importante.

Acordar um
plano de acgio

3.3

Realizar
avaliagio
8.2

Pontos fortes - a base do trabalho
¢ Ainda nio ha muitos.

Pontos Fracos - a serem abordados:
e Fraca experiéncia.

o Falta de politicas, normas e rotinas.

Oportunidades - a serem exploradas:
¢ Grande espago para melhorias.

e A introducdo de RBM (gestdo baseada em resultados) e trabalho baseado na filosofia
dos processos GSBPM.

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:

e A ideia de que este processo nao € um processo necessario.

Intervenciao de um possivel projeto:
Este é uma area de competéncias onde o Scanstat tem uma experiéncia muito forte que pode
ser compartilhada com o pessoal do MASA.
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P9 Gestao, capacidade e ajuda auxiliar
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Boa competéncia neste processo também € importante. As vezes, em projectos iniciados por
estaticistas ou peritos agronomos esquece-se da importancia destas actividades de apoio.

Pontos fortes - a base do trabalho
e A experiéncia adquirida através da realizacdo de inquéritos agrarias e censos tais
como o TIA, o IAI e CAP.

e O ssistema e-SISTAFE do governo que facilita as operagdes nas provincias.
e A presenca de infra-estrutura no MASA e pessoal técnico em todos os distritos

e Existéncia de 14 técnicos no MASA/DPCI/DEST € uma for¢a, mas também uma
fraqueza, porque sdo precisos mais deles.

¢ Dos 14 técnicos existentes, 9 tém o nivel superior, 2 0 médio e 3 o bésico.

e Equipamento: Entre outros 54 laptops (alguns deles danificados), 12 computadores
desktop, 18 veiculos, 270 GPS e 80 tendas.

Pontos Fracos - a serem abordados:
e Recursos financeiros, humanos e materiais limitados. Transporte.

Oportunidades - a serem explorados:
¢ A implementacio do Plano de Accao e Estratégia Global para aperfeicoamento das
estatisticas agrarias e rurais em Africa.

¢ A plena utilizacdo dos recursos existentes.

¢ O treinamento do pessoal existente em logistica e finangas (procurement).

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
e A capacidade de satisfazer novos requisitos

e A falta de espaco para alocar 9 técnicos
¢ Disponibilidade tardia dos fundos
¢ Insuficiéncia de recursos humanos na drea de procurement

¢ Insuficiéncia de recursos financeiros para a aquisicao de meios de transporte e
equipamento de campo e de escritdrio.

Intervenciao de um possivel projeto:
Embora este processo € importante para todo o Ministério da Agricultura e Seguranga
Alimentar o projeto actual incidird sobre os sub-processos que estdo diretamente ligados a
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producdo estatistica. O projecto deverd, contudo, promover para o aumento da
disponibilizac¢do de recursos adequados para a produgdo estatistica, tal como recomendado no
Plano Director.

P9.3.4 Gerir TI
1. Gerir trabalho e desempenho 6. Gerir informagdes e conhecimentos
Apoiar os 2. Gerirfinangas 7. Gerir consumidores (utilizadores)
processos 3. Gerir recursos humanos 8.  Gerir fornecedores de dados (familias, empresas)
‘ SR ‘ 4. GerirTl 9. Gerir edificios e espago fisico
5. Gerir metodologia estatistica 10. Gerir qualidade

Processo 9 Gestdo, capacidade e outro tipo de apoio é complexo tal como o sub-processo 9.3
suporte empresarial que € dividido em 10 areas aqui ilustradas. Pelo facto de P9.3.4 Gerir TI
ser uma drea importante e possivel e de influenciar fizemos dele um alvo para uma andlise
SWOT separada conduzida com o chefe do Departamento de TI e um técnico de sistemas do
DPIC/DEST. O nimero de funciondrios, de acordo com a formacdo académica, a lista de
hardware e software, bem como a estrutura organizacional do Departamento de T1 pode ser
encontrada no Anexo 8.

Pontos fortes - a base do trabalho
¢ Existéncia de membros da equipe de TI com conhecimentos no desenvolvimento de
aplicacdes para a recolha e processamento de dados.
e Existéncia de um sistema de videoconferéncia com todas as provincias.
e Existéncia de uma estrutura organizacional para o departamento de TI.
¢ Existéncia de equipamentos de informatica (desktop, laptop, impressora, tablets,
etc.).

Pontos Fracos - a serem abordados:

¢ Embora haja um departamento de informatica da Direc¢ao de Planificacdo e
Cooperagdo Internacional, que tem apenas um membro do pessoal que, a0 mesmo
tempo é o chefe do departamento.

e Cada direccdo tem o seu proprio ISP, portanto, ndo € fécil de controlar os custos,
bem como a adopg¢ao de normas, etc.

e Cada direccdo adquire e administra sua propria hardware e software.

e Software e aplicativos ndo estdo interligados.

e Ha uma proliferacio de sistemas de planeamento e de gestao.

e Ha4 uma falta de licencas para o software comercial.

e H4 uma subutilizacio de recursos de TI.

¢ O departamento de TI € inoperavel devido a falta de pessoal (hd apenas um membro
da equipe).

e Algumas posicoes (por exemplo, administrador de banco de dados, programador,
analista de sistemas, administrador de rede, etc.) estdo em falta.

¢ Naio existe uma rede de computador para todo o ministério.

¢ O site do ministério € pouco informativo e ultrapassado.

e Direcg¢des provinciais nao estao ligados a qualquer provedor de servicos Internet.

e Ligacdo a Internet é via modem.

e A falta de uma visao estratégica de TIC.

Oportunidades - a serem exploradas:
¢ O departamento de TI pode ser reposicionado na nova estrutura organica do
Ministério.
¢ Um centro de dados pode ser configurado para uma melhor gestao dos seguintes
Servicos:
» Backup e recuperagdo de desastres.
» e-mail institucional, Implementacdo de uma Intranet.
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» Gestdo de bases de dados de todo o ministério.

¢ O alinhamento com o Instituto Nacional de Estatistica, em termos de hardware,
software, politicas de TI, etc.

e Uso de tecnologias de informagdo e comunicacdo para a divulgacio de dados (por
exemplo, informacdes sobre os mercados agrdrias através de SMS).

¢ Adquirir de licengas de software através do Instituto Nacional de Informacao e
Comunicacgdo (INTIC), bem como a inclusdo do MASA na Rede Informatica do
Governo (GovNet).

¢ Recrutamento de pessoal de TI para a falta de TI posicdes.

¢ Centralizacao dos recursos de TI (equipe de TI e equipamentos) para o departamento
de TL

Ameacas / desafios - a serem enfrentados:
e Rotatividade de pessoal qualificado.
¢ Restri¢des orcamentdrias (por exemplo, re-alocagao de fundos para mitigar de
desastres nacionais).
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Participantes na andlise SWOT estendida, fevereiro 2016
De MASA / DPA / DEST

Arquitectura P1 Especificar Necessidades, P2 Desenhar e Planificar, P3 Construir e Testar e P8
Monitoria e Avaliagao:

Domingos Diogo, Assessor, Coordenador dos Inquéritos

Arlindo Mazivila, Técnico, Metodologia e Formacgao

Arlindo Miguel, Técnico, Metodologia e Formacao

Recolher Dados P4.:
Felisberto Fumo, Técnico, Opera¢des de campo

Tratamento e analise. Tratar Dados P5 e Analisar Dados P6:

Rafael Actticala, Técnico, Informatica e Processamento de Dados
Salvador Cardoso, Técnico, Informatica e Processamento de Dados
Venancio Salustiano, Técnico, Informatica e Processamento de Dados

Infra-Estrutura e Ajuda Auxiliar P9:

Fernando Camisa, Técnico, Logistica e Finangas

Luis Lopes, Técnico, Informatica e Processamento de Dados
Aurélio Mate, Chefe do Departamento

De INE / SCANSTAT

Tomas Bernardo, Instituto Nacional de Estatistica

Lars Carlsson, Scanstat

Eliecen Gomez, Estatistica da Suécia

Ann-Marie Karlsson, Direc¢ao Nacional de Agricultura da Suécia
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Anexo 2 Observacoes das instituicoes envolvidas

Instituto Nacional de Estatistica - INE

O INE tem a percepcao de que o projeto de apoio e reforco de estatisticas agrarias
no seu orgao delegado (ODINE), que é o MASA, sera uma extensao natural do
projeto com Scanstat. No INE as ideias sobre quais as estatisticas a produzir e como
produzi-las tem sido cada vez mais ciente no seio do sistema estatistico nacional, e
consequentemente tem influenciado a nossa maneira de trabalhar. A cooperagcdo
entre o INE e o Scanstat desenvolvido ha imenso tempo e temos certeza que o seu
impacto pode ser visto em toda a organizacdo. Estamos contentes se o consorcio
Scanstat e os outros parceiros continuam interessados em apoiar o fortalecimento
da producio e difusédo de estatistica. Acreditamos igualmente que a presente fase
de “saida/retirada” controlada com baixa intensidade pode continuar, assegurando-
se a disponibilidade do Scanstat para prestar assisténcia ao sistema estatistico
sempre que necessario.

O projecto de apoio as estatisticas agrarias, como apresentado, esta dentro das
nossas expectativas. E isso € natural porque o INE participou na elaboragao do
projecto. Sabemos também que, embora o usuario principal de estatisticas oficiais
em Mocambique é o Governo, ha outros usuarios importantes, e que sera
necessario fazer uma ponderacao entre as diferentes demandas.

O INE tem lagos de cooperacdo com organizagées internacionais como UNSTATS,
UNECA, OCDE, PARIS21, FAO, Banco Mundial, BAD, FMI e SADC, de forma
bilateral e/ou multilateral, permanente ou ocasionalmente, sendo que existem
mecanismos de orientacao e metodologias importantes que muito tém contribuido
para o fortalecimento dos institutos nacionais de estatistica como é o nosso caso em
que por vezes temos enfrentado os desafios existentes numa forma organizada.
Outro factor forte no dominio das estatisticas agrarias é a iniciativa chamada
Estratégia Global para Melhorar as Estatisticas Agrarias e Rurais (GSARS). O INE
de Mocambique e os membros do Scanstat, estao cientes do facto de que muitas
das organizacédes citadas acima tém reunido muita experiéncia e conhecimento na
area da Estatistica. Contudo, estamos cientes da necessidade de dispormos de um
sistema de monitoreio sobre toda a situacdo do sistema estatistico nacional.

Dai que, reiteremos o apoio do Scanstat, como um dos parceiros do Sistema
Estatistico Nacional, possa continuar a contribuir com a sua assisténcia mesmo
depois de 2017.

A modernizacdo do Sistema Estatistico Nacional é relevante e esta na nossa agenda.
Deste modo, somos de sugerir que este pode ser 0 momento oportuno para que a
responsabilidade do projeto seja entregue as entidades nacionais. Se os parceiros
do Fundo Comum do INE concordam com isso propomos fazer uma
apreciacdo/discussao sobre este assunto. No entanto, a ideia comum é que o

projeto continue sob a égide do INE com envolvimento de todos os intervenientes e
parceiros de cooperacao do Fundo Comum do INE.
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Estatisticas da Noruega - SSB

Statistics Norway examinou a proposta e considera muito interessante a abordagem
de estender o apoio ao sistema nacional de estatistica do INE a um ministério
sectorial. Como se afirma na proposta, um suporte bem-sucedido a este sector pode
mostrar o caminho para possiveis apoios a outros sectores, como por exemplo, o da
educacdo e da saude, posteriormente.

N6s achamos a proposta uma base soélida para um projeto SCANSTAT mas
achamos que o projeto pode ser ainda melhor abordando os seguintes questées’’:

1. Como contemplar a sensibilidade das estatisticas agrarias.

As estatisticas agrarias constituem uma area sensivel de estatisticas em toda a
Africa. Podemos apontar o exemplo da inflacdo em que o banco central tem
atribuicées para controlar a inflagao, sendo o ndo deve ser o responsavel pelas
estatisticas de IPC o banco central acompanha a evolugdo dos pregos, a fim de
assegurar uma politica monetaria adequada. Do mesmo modo, o Ministério da
Agricultura tem o papel de promover e desenvolver o sector agricola. Portanto, o nao
deve ser responsavel pela estimativa dos dados nacionais sobre a producao agricola,
mas, ao mesmo tempo precisam de fazer estatisticas de previsdo adequada de
colheita, etc. Em ambos os casos, é essencial que seja o INE a fazer as estatisticas
globais e fornecer os dados nacionais. Dentro desse quadro, o ministério do sector e
0 banco central deve elaborar as estatisticas que fornecem a informagdo mais
detalhada.

Para as estatisticas agrarias essa independéncia necessaria é geralmente
assegurada nas seguintes maneiras:

« O Instituto Nacional de Estatistica implementa um grande inquérito agricola
“censo” por amostragem de 10 em 10 anos, geralmente com o apoio de agentes
de extensdo, mas com supervisdo de peritos em metodologias estatisticas do
Instituto Nacional de Estatistica

* A supervisdo metodoldgica e a publicacdo de estimativas nacionais na estimativa
anual pos-colheita das culturas. O ministério vai, entdo, ser responsavel pela
informacdo desagregada dentro deste quadro.

Um paragrafo sobre como assegurar o equilibrio entre a estimativa independente e
estatisticas adaptadas as necessidades do ministério deve ser adicionado no plano
do projeto.

2. Oportunidades tecnoldgicas.

A proposta aborda as oportunidades oferecidas pelas informagées GIS. Achamos
que a proposta poderia ganhar se pudesse também discutir outras oportunidades
tecnologicas, tais como a forma de medicao GPS combinado com um painel rotativo
que podera reduzir a varidncia da amostragem e, consequentemente melhorar a
precisdo. Pensamos também que a proposta poderia ganhar com uma discussao
sobre como combinar imagens de satélite das areas totais sob culturas com
medigbes de cultivo misto etc. Aqui, a Estratégia Global para Melhorar as
Estatisticas Agrarias e Rurais ja produziu uma série de recomendagées e
orientagées interessantes, tanto a nivel regional de Africa como a nivel global.

"' Depois de ter recebido estes conselhos o relatério tem sido ligeiramente ajustado como uma
resposta a eles. /LC
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3. Linha de Base e reforco das capacidades’.

Como afirmado pela proposta (tal P3.2), tanto o INE como o Ministério ja tém
bastante capacidade em questoes estatisticas e, poderiamos acrescentar: em
questbes de assunto. Por isso pensamos que a proposta poderia ganhar com a
adicdo de uma espécie de avaliacao inicial, como em analise pelos pares e, em
sequida, melhor atender as necessidades de apoio adicional. Pode ser que seja uma
boa ideia incluir alguma capacitacdao em analise de politicas, em vez de obter-se
mais conhecimentos técnicos no projeto. A proposta também pode ganhar com
enderecamento de como trocar as experiéncias sobre o desenvolvimento de
capacidades técnico-profissionais entre o INE e o Ministério.

A Estatistica da Noruega ficaria muito feliz em participar no desenvolvimento deste
projeto.

Estatisticas da Dinamarca - DST

De Estatisticas da Dinamarca nds ficariamos felizes de participar no
desenvolvimento do projeto. A presente modalidade de "controlada e de baixa
intensidade exit/retirada"” tem em muitos aspectos funcionado bem para o INE. A
modalidade tem tido uma série de desafios inerentes, mas ajudou a garantir a
apropriacdo e priorizagées local de uma forma unica. Se possivel ndo vemos razées
que esta modalidade ndo deve ser estendida ou mesmo ampliado para incluir MASA
e de outros produtores relevantes de estatisticas oficiais.

A proposta do projeto em alguns aspectos apresenta uma abordagem radical e
inovadora para o design do projeto, uma vez que incorpora o modelo GSBPM e a
sua "abordagem" especial na concepgcdo dos projetos no processo de producéo
estatistica.

INE esforgou ao longo dos ultimos anos implementagdo do GSBPM nos seus
proprios processos de producdo. Achamos que é benéfico para a qualidade das
estatisticas oficiais em Mocambique se esta iniciativa pode ser desenvolvida e
fortalecida através de uma maior utilizagdo de GSBPM no SEN.

A tendéncia geral dentro do Sistema Estatistico Europeu (ESS) e em muitos paises
da OECD, é para o Instituto Nacional de Estatistica e seu presidente assumir o papel
de coordenacao dentro do Sistema Estatistico Nacional. O papel de coordenacao
garante que as estatisticas oficiais sdo produzidas utilizando metodologias
internacionais recomendadas e resulta em estatisticas comparaveis, independente
de confianca e que todas as estatisticas sdo produzidas e aferido utilizando os
mesmos critérios de qualidade internacionais aprovados. Vemos o aumento da
cooperagédo entre o INE e o MASA, tal como definido no projeto, alinhado com a
tendéncia internacional. Quando a capacidade evolui no INE e no MASA sera I6gico
para estender o projeto para outros setores da SEN.

Como SSB vemos um crescente enfoque na analise nos Institutos Nacionais de
Estatistica. Se, e quando, a analise é feita de forma transparente e apolitica isto
fortalece consideravelmente o papel dos INE e o valor que os INE e as estatisticas
oficiais traz para o processo politico e da democracia.

"2 Quando foi feito este comentario o SSB ainda nao tinha visto o Anexo 3 onde um tipo de Linha de
Base pode ser visto. /LC
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Swedish Board of Agriculture (Conselho Nacional de Agricultura da
Suécia)

A agricultura é um sector importante em Mogcambique e a presente proposta aborda
como melhorar as estatisticas-chave na area agricola. O Conselho Nacional de
Agricultura da Suécia participou em duas missées de desenvolvimento da proposta
do projeto. O Conselho gostaria de destacar duas areas no projeto que nés
consideramos ser fatores de sucesso para o desenvolvimento das estatisticas
agrarias em Mogcambique.

1. Trabalhar de acordo com a modelo GSBPM

Uma concluséo das missées era que em trabalhos anteriores com as estatisticas
agrarias tinha havido um forte foco em etapas especificas no processo de producao
de estatisticas, por exemplo, métodos para a recolha de estatisticas. Outros passos,
especialmente os planos para e formas de analise e divulgacao das estatisticas
produzidas foram menos desenvolvidos. Até algumas estatisticas do ultimo censo
agricola nao foi publicado. Outra conclusao foi a de que as necessidades do usuario
ndo foram discutidas a uma tal extensdo que os usuarios iriam entender o que
poderiam esperar receber das estatisticas. Em alguns casos, os usuarios pareciam
ter exigéncias irrealistas e em alguns casos as necessidades mais basicas para as
contas nacionais e para as estimativas de alimentos de abastecimento ndo foram
cumpridas.

Nesta proposta sugere-se que o projeto deve se concentrar no desenvolvimento de
todas as etapas do modelo GSBPM de producéo de estatisticas. O Conselho avalia
que esta abordagem vai ajudar a garantir que todos 0s passos do processo terdo a
atengcdo que merecem. Isso inclui tanto discussées com usuarios como planos e
métodos de divulgacao.

Outra vantagem com o uso do modelo GSBPM ¢é que este projeto pode ser usado
como um projeto-piloto e que o conhecimento adquirido aqui pode ser usado
também em outras areas da estatistica.

2. A cooperagéo entre o INE e 0 MASA

No ambito do Sistema Estatistico Nacional INE tem delegado o poder de produzir e
divulgar estatisticas oficiais ao MASA, entre outras instituicées. As estatisticas
agrarias é, portanto, produzido em cooperacao entre INE e MASA. No ultimo censo
agricola, por exemplo, funcionarios do INE e MASA trabalharam juntos. No projeto-
proposta a cooperagdo € vista como um fator de sucesso e o plano do projeto para
aproveitar as diferentes forcas de MASA e INE. E importante que as possibilidades e
formas de cooperacédo sdo desenvolvidas no projeto, de tal forma que beneficia o
desenvolvimento das estatisticas agrarias, bem como formar uma base de como INE
como um Instituto Nacional pode cooperar com as outras instituicbes, no 4ambito do
Sistema Estatistico.
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Ministério de Agricultura e Seguranca Alimentar - MASA

Discurso de Abertura do Workshop sobre Quadro de Acompanhamento do Projeto
INE-MASA pelo Director da DPCI (Direcgdo de Planificagdo e Cooperagdo
Internacional) do MASA

Senhor Director da DICRE (Direc¢ao de Integracdo, Coordenacao e Relacbes
Externas) do INE;

Senhor Director da DESE (Direccao das Estatisticas sectoriais e de Empresas)
Senhor Director de Informagédo do SETSAN,
Senhores Consultores das Estatisticas de Escandinavia (SCANSTAT) e Suécia

Minhas Senhoras e Meus Senhores
Caros colegas,

E com imenso prazer que me dirijo a vés com palavras de sudacdo e boas vindas a
este Seminario sobre Gestdo de Processos Orientada a Resultados realizada pelo
INE e MASA.

Este Seminario é uma actividade conjunta Instituto Nacional de Estatistica e o
Ministério da Agricultura e Segurancga Alimentar alicercada na delegacao de
Competéncias do INE ao Ministério da Agricultura e mais precisamente, a Direccao
de Planificacdo e Cooperacao Internacional, para a produgéo de Estatisticas
Agrarias e de seguranga alimentar oficiais dentro do Sistema Estatistico Nacional.

No quadro do reforgo do uso de evidéncias na gestao da agricultura o fortalecimento
da capacidade institucional conducente a producao de informacao estatistica fiavel e
em tempo oportuno constitui uma das nossas prioridades.

E assim que se contextualiza o projecto de fortalecimento e Modernizacdo das
estatisticas agrarias de Mogcambique que, no conjunto das actividades preparatorias
para o seu desenho e implementacao se inclui este Seminario que tem como
objectivo socializar e dar a conhecer aos actores principais do Sistema Estatistico
Nacional que lidam com o Sistema Estatistico do Sector Agrario as principais
abordagens da modernizacdo estatistica que garanta uma gestao adequada da
actividade estatistica orientada para resultados melhorando assim a eficiéncia e a
eficacia em alinhamento com o nosso Plano Director de Estatisticas Agrarias.

O projecto que esta numa fase final da sua elaboragcdo tem como objectivo geral de
fortalecer o MASA para que apos um periodo de quatro anos e meio tenha
melhorado a sua capacidade institucional para fornecer informag&o estatistica
relevante, fiavel e atempada sobre a agricultura e sequranca alimentar no 4mbito do
Sistema Estatistico Nacional de Mogcambique, e que o MASA nesse momento esteja
a trabalhar cada vez mais em conformidade com métodos estatisticos robustos e
boas praticas em alinhamento com as normas internacionais.

Também constitui objectivo, no &mbito das responsabilidades do MASA, dar
resposta oportunamente a demanda de dados pelos usuarios nacionais (o governo,
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as instituicbes académicas, investigadores, as midias, etc.) bem como pelas
organizagbes internacionais, das quais se destaca a FAO, o BAD e o Banco Mundial,
entre outras.

Além disso, outro objetivo é que o MASA, o INE e o Sistema Estatistico Nacional
funcionem bem juntos apds o término do projecto, trabalhando com métodos
estatisticos sdlidos em consonancia com os esforgos de modernizagdo em
curso. Constitui meios para alcancar este objectivo a garantia que o sistema de
estatisticas agrarias tenha as capacidades basicas necessarias para gerir 0s
processos necessarios de produgdo estatistica

Muito especificamente o projecto orienta-se para a modernizagao da actividade
estatistica no MASA, como Orgéo Delegado do INE, na producéo de estatisticas
oficiais de Agricultura e Seguranca Alimentar de qualidade, em alinhamento com o
Plano Director de Estatisticas Agrarias.

O projecto é elaborado e funcionara na base de GSBPM, alinhando os processos e
etapas de forma integrada e orientada para os resultados finais, nomeadamente:

Arquitectura e Planeamento;

Recolha de dados;

Processamento e Analise de dados;

Disseminag¢do e comunicacgéo;

Gestao, estratégia, capacidade e apoio corporativo;

mmo o nm >

Actividades voltadas para a producao de estatisticas (contidas no Plano
Director do MASA, PDEA 2012-2022)

Da implementagéo do projecto sdo esperados resultados a longo, médio e curto
prazo.

De entre o0s principais resultados sao esperados:

e A longo prazo:

Uma maior percepcao dos utilizadores sobre a utilidade e maior uso das estatisticas;
Estatisticas produzidas em conformidade com padrées internacionais

Maior observancia aos padrbes de qualidade.

e A médio Prazo:

Maior eficiéncia na producao estatistica, por ex. Tempos mais reduzidos entre o
periodo de referéncia e publicacdo;

Melhoria nas taxas de resposta;
Downloads de inquéritos via internet, etc.
Um determinado n® de técnicos treinados em metodologias;
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e A curto prazo:
Maior desagregacéo de dados (niveis nacional, provincial e possivelmente distrital);
Estabelecidas as séries temporais;

Apresentacdo reqular dos erros amostrais ou 0os chamados indicadores de eficiéncia
estatistica;

Melhorada a tempestade na producéo e disseminagdo dos dados estatisticos;
Melhorada a capacidade de entrada de dados e de processamento estatistico;

e Como consequéncias imediatas

Publicacbes e produtos estatisticos com maior regularidade;

Maior publicagao, disseminacgéo e utilizacdo das publicacdes e produtos estatisticos;
Publicadas também as directrizes estatisticas e os metadados;

Facilidades informaticas instaladas.

Caros colegas,

Como podem ver sdo vastas as nossas expectativas. Esperamos que neste
seminario, com apoio e orientacdo do Consultor Martin e vossa efectiva participacao
sejam alcancados os resultados almejados para este seminario.

Bom trabalho!
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Notas ao orcamento e executado do MASA/DPCI/DEST 2014-2020

1.4 Material informatico para o trabalho de
campo: Nos anos 2014 e 2015 foram feitas as
duas fases do IAI Actualmente o DEST tem 54
laptops que sdo usados durante a recolha de
dados no campo. Nesta abordagem as entre-
vistas sdo feitas com auxilio do questiondrio
impresso no papel onde sdo registas as respostas
das respectivas perguntas. Com esta abordagem
tem-se registado problemas de incumprimento
dos prazos de entrega dos questiondrios
impressos por parte das empresas seleccionadas
mediante um concurso publico para o
fornecimento dos servicos de impressao o que
atrasa o inicio da recolha de dados. O que se
pretende na nova abordagem de modernizagdo e
fortificagdo das Estatisticas Agrérias é que a
partir de 2017 o MASA passe a usar Tablets na
recolha de dados, sendo necessario 5 Tablets em
cada uma das 52 brigadas (= 260 tablets de ser
comprados 2017).

1.5 Material para escritorio: Todo material
usado para o funcionamento do Escritério
incluindo os custos de imprimir as publicagdes
produzidas. O material e adquirido anualmente.
Em 2015 os Anudrios 2002-2011 e 2012-2014
foram publicados em dois volumes.

1.6 Material para o trabalho de campo: Todo
o material usado na recolha de dados; GPS,
tendas, botas, capa de chuva, catanas, cordas,
balancas. O valor alocado servira para fazer a
reposicao necessdria do material ja existente.

1.7 Material para o curso: Usado na
capacitacao de Supervisores, Assistentes,
técnicos do Servicos Distritais de Actividades
Econdémicas dos Governos Distritais € no
treinamento de inquiridores. Este material
consiste em ldpis borrachas, blocos de
apontamento, esferograficas, afiadores, flip
charts, marcadores, apagadores, giz etc.

1.8 Meios de transporte: A recolha de dados
no campo, incluindo a supervisdo e controlo de
qualidade, no ambito do IAI € realizada em

1.4 Computer equipment for field work:
The two phases of IAI were done both 2014
and 2015. Currently the DEST has 54
laptops that are used for data collection in
the field. In this approach the interviews are
done with the help of the printed
questionnaire on paper which the answers of
the questions are registered. With this
approach there has been problems with the
delivery times of the printed questionnaires
by the companies selected through public
tender for the supply of printing services.
Resulting in delays of the start of data
collection. The aim of the new approach to
modernization and strengthening of
Agricultural Statistics is that from 2017 the
MASA will pass to use Tablets in the
collection of data, requiring 5 Tablets in
each of the 52 brigades (= 260 tablets to be
bought 2017).

1.5 Office Material: All material used for
the operation of the Office, including the
costs of printing the publications produced.
This type of material is purchased annually.
In 2015 the Yearbooks 2002-2011 and
2012-2014 were published in two volumes.

1.6 Material for field work: All material
used in data collection; GPS, tents, boots,
raincoats, machetes, ropes, scales. The
amount allocated will serve to make neces-
sary replacement of existing equipment.

1.7 Material for the course: Used in
training supervisors, assistants, technicians
at the District Services of Economic
Activities of the District Governments and
for training of enumerators. This material
consists of pencils, erasers, note pads, pens,
sharpeners, flip charts, markers, erasers,
chalk etc.

1.8 Transportation: The data collection in
the field in connection with IAI, including
supervision and quality control, is perform-
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duas fases sendo que a primeira fase vai de
Dezembro a Maio e a segunda fase de Julho a
Dezembro. Neste momento o MASA/DEST
possui 13 viaturas das quais 11 s@o de marca
Toyota Land Cruiser e duas de marca Toyota
Hilux, todos de 2012. Estes carros sao usados
na recolha e também pelos técnicos centrais
para o trabalho de supervisdo e controlo de
qualidade dos dados recolhidos. Quando
termina o trabalho de recolha de dados estes
veiculos sdo enviados aos agentes ou oficinas
para se fazer a manutenc¢do. Nota-se que 13
viaturas € insuficiente para transportar as 52
brigadas, de 5 pessoas cada, formadas para a
recolha. Para suprir o défice 0o MASA tem
solicitado apoio aos Governos Provinciais que
dentro das suas possibilidades tém alocado
alguns meios de transporte para o IAl. Em cada
provincia existe um supervisor que € responsa-
vel pela gestdo do Al e as viaturas. Mas as
viaturas, entretanto, apresentam avarias
constantes para além de serem em nimero
insuficiente e serem alocadas fora do tempo em
que sdo necessarios, o que resulta em paragens
constantes da actividade de recolha de dados no
campo acarretando deste modo, custos opera-
cionais e incumprimento do prazo para a dispo-
nibilizacdo dos resultados, para além de poder
afectar a qualidade dos dados. Os custos actuais
de manutengdo sdo altos porque grande parte
das viaturas estd em estado avancado de
degradacdo, € pioram nos periodos entre o0s
periodos de recolha. Ha uma politica de abate
de veiculos velhos.

E também previsto fazer um trabalho especifico
de melhorar a recolha de dados nas grandes
exploracdes, trabalho que necessita reforco em
meios de transporte.

Por causa destas razdes pretendia-se acrescentar
a frota com 39 viaturas para aliviar a situacao
(10 por ano a partir de 2016 num custo de ca de
2 000 000 Mt por cada viatura). Ligado ao
projecto a ideia era de deixar o INE comprar os

ed in two stages wherein the first stage is
from December to May and the second
phase from July to December. At the
moment the MASA/DEST has 13 vehicles
of which 11 Toyota Land Cruiser and two
Toyota Hilux, all from 2012. These vehicles
are used for data collection and by central
technicians for the work of supervision and
quality control of the data collected. When
the data collection work is finished these
vehicles are collected to the central level in
Maputo where maintenance is done. Note
that 13 vehicles are insufficient to cover the
52 brigades, 5 persons each, formed for data
collection in the field. To meet the deficit
MASA has requested support from provin-
cial governments that within their possibili-
ties have allocated transport for the IAL In
each province there is a supervisor who is
responsible for managing the TAI and the
vehicles. But these vehicles, however,
present constant breakdowns in addition to
being insufficient in number which results in
constant interruptions of the data collection
activities in the field, thus resulting in higher
operating costs and duration of the infringe-
ment for the release of the results, as well as
affecting the quality of data. Current
maintenance costs are high because most of
the vehicles are in an advanced state of
degradation and getting worse during
periods between the collection periods.
There is a culling policy for old vehicles.

It is also expected to realize a specific work
to improve the data collection from large
farms, this is a work that needs
strengthening in transport capacity.

Thus the original plan intended to add a fleet
of 39 vehicles to alleviate the situation (10
per year from 2016 at a cost of ca 2 000 000
Mt per vehicle). Regarding the project, the
idea is to let INE buy the vehicles through
the INE Common Fund. INE remains the
owner of the vehicles that are to be used in
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veiculos através o Fundo Comum do INE. O
INE continua proprietdrio das viaturas que tém
um fim de ser usadas nas actividades estatisticas
dentro do SEN. Um acordo serd feito entre INE
e MASA que explica as condi¢des do uso e os
limites temporais do uso. As viaturas serao
usadas para fins estatisticos no ambito do SEN e
0 MASA € membro do SEN.

Mas se o projecto ndo financia todos os veiculos
continua-se a trabalhar nas maneiras existentes,
a dizer usando viaturas dos Governos
Provinciais. Isto funcionou antes, mas nao tao
bem como seria desejdvel para produzir as
estatisticas em tempo oportuno. Outras solucdes
procuram-se por isso.

1.9 e 1.10 Formacao de Curta e Longa
Duracao e Contratacao de Recursos
Humanos: O DEST tem neste momento falta
de técnicos e os poucos existentes precisam
também de capacitagdo em diversas dreas. A
modernizacgdo e fortificacdo de estatisticas
requerem uma equipa dotada de conhecimentos
técnico-cientificos e equipada com meios
necessdrios para a realizacao da actividade de
Producdo estatistica. The original MASA/DEST
budget for long and short term studies abroad is
substantially reduced.

Nota-se que a necessidade de ter especialistas
bem formados em estatistica continua. Seria
bom ter 2 bolsas por ano para nivel de pds-
graduacdo num pais africano, como Uganda e a
sua Universidade de Makerere, ou para India
que também tem boas escolas de estatistica.

statistical activities within the SEN. An
agreement would be made between INE and
MASA explaining the conditions of use and
the time limits of use. The vehicles will be
used for statistical purposes within the SEN,
and MASA is member of SEN.

But if the project does not fund all the
vehicles the existing ways that work will
continue, using vehicles from the Provincial
Governments. This has worked, even if not
as well as desirable to produce the statistics
in a timely manner. Other solutions are to be
sought for.

1.9 and 1.10 Training Short and Long
Term Hiring and Human Resources: The
DEST is currently lacking technicians and
also the few existing ones need training in
several areas. The modernization and
fortification of statistics require a team with
technical know-how and equipped with
necessary means for conducting the activity
of statistical production. O or¢camento
original do MASA/DEST para estudos de
longo e curto prazo no exterior € reduzida
substancialmente.

Note that the need for specialists well-
trained in statistics continues. It would be
good to have 2 graduate level scholarships
per year in an African country, such as
Uganda and its Makerere University, or in
India which also has good schools of
statistics.
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Notas ao Orcamento proposto pelo projecto 2015-2019

O orcamento é, como o préoprio projecto,
descrito em 3 partes com foco em
diferentes facetas:
- A primeira parte € sobre os componentes
de capacitagao especifica (A-D) usados
como blocos de constru¢ao no ambito do
Sistema Estatistico Nacional.
- Em seguida, a segunda parte (componente
E) trata de estratégia e lideranga,
capacidade e apoio corporativo no ambito
dum projecto externo nas estatisticas do
MASA.
- E, finalmente, enfrentamos o componente
(F) orientada as saidas, conforme descrito
no Plano Director 2012-2022 do MASA.

Parte 1 Componentes especificas de
capacitacao (A-D): Esta parte trata a
introducdo teorético e metodoldgico de ideias
modernas de produzir estatistica no Sistema
Nacional de Estatistica de Mocambique. Os
custos orcamentados sao para cobrir
consultores de curta duragdo e visitas de
estudo. Muito do trabalho desta parte
também pode ser feito pelo INE e MASA
com pouco custos adicionais.

A notacdo 1m, 1p, 2w significa; uma missao
por uma pessoa e 2 semanas; 0s custos (em
EUR) sao calculados usando os valores
estipulados no contrato actual entre INE e
Scanstat. sst significa visita de estudo para
Escandindvia e r st visita de estudo na
regiao.

Parte 2 Estratégia e lideranca, gestao da
capacidade e apoio corporativo (E): Aqui
estd incluido os custos do projecto, a dizer,
visitas de apoio pelo Scanstat central, visitas
de estudo sobre coordenacao, consultor
residente, coordenador local, formacao de
curta e longa duragdo mais a contratagao de
recursos humanos tempordrios para os
inquéritos.

A linha Formacgao de Curta e Longa Duragdo
e reduzido em relacdo a sua base no Plano
Director de 2012-2022. Solugdes
complemen-tares procuram-se. Algumas das

The budget is, as the project described in 3
parts focusing on different facets:
- The first part is about the specific
training components (A-D) used as
building blocks within the National
Statistical System.
- Then, the second part (component E)
deals with to strategy and leadership,
capacity and corporate support in the
context of an external project at the MASA
statistics.
- And finally, we face the component (F)
focused on the outputs, as described in the
Master Plan 2012-2022 MASA.

Part 1 The specific training components
(A-D): This part deals with the theoretical
and methodological introduction of the
modern ideas on how to produce statistics
within the National System of Statistics in
Mozambique. The budgeted costs are to cover
short-term consultants and study visits. Much
of the work of this part can also be done by
INE and MASA with few additional cost.

The notation 1m, 1p, 2w means; one mission
by one person and two weeks; the costs (in
EUR) are calculated using the values
stipulated in the current contract between INE
and Scanstat. sst means study visit to
Scandinavia and rst study visit in the
region.

Part 2 Strategy and leadership, capacity
management and corporate support (E):
Here it is included project costs, supporting
visits from central Scanstat, study visits on
coordination, a long-term advisor, a local
project coordinator, short and long-term
training and the hiring of temporary human
resources for the surveys.

The line Short and Long Term Training is
reduced in relation to its base in the Master
Plan 2012-2022. Complementing solutions
are searched for. Some of the short training
will be made in part 1.
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formacdes de curta duracdo vao ser feitas na
parte 1.

Parte 3: A componente orientada as saidas
(F): Aqui inclui-se as restantes actividades
do MASA/DPCI/DEST, como or¢amentadas
no Anexo 3. Nos anos 2014 e 2015 a
contribui-¢cdo do governo as actividades era
quase 100%. Esta parte também inclui 10 dos
39 veiculos que se precisam para reforcar as
52 brigadas de trabalho do campo. Solugdes
complementares procuram-se. E dificil saber
o tamanho da contribui¢io do governo no
futuro. Isto depende da situagdo financeira
geral do pais, a demanda de estatisticas
agrérias e também da qualidade das estatis-
ticas produzidas. O valor usado, 1,5 milhdes
de EUR e um pouco menos do que a media
dos dltimos 3 anos (1,7 milhdes de EUR).

Part 3: The component oriented to the
outputs (F): Here are included the rest of the
activities for the MASA/DPCI/DEST, as
budgeted in Annex 3. During the years 2014
and 2015 the government's contribution to the
activities was almost 100%. This part also
includes 10 of the 39 cars needed to reinforce
the 52 fieldwork brigades. Complementing
solutions are searched for. When it comes to
the year 2016 the MASA/DPCI/DEST will
receive much less than planned. It is difficult
to know the size of the government's contri-
bution in the future. This depends on the
overall financial situation of the country, the
demand for agricultural statistics and also the
quality of the statistics produced. The value
used, 1.5 million EUR is a little less than the
average of the last 3 years (1.7 million EUR).
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Anexo 5 Organograma do MASA
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Estrutura
O Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar tem a seguinte estrutura:
a. Inspeccao da Agricultura e Seguranca Alimentar;
b. DINAS -  Direccao Nacional de Agricultura e Silvicultura;
c. DINAV -  Direcgao Nacional de Veterinaria;
d. DNEA - Direccao Nacional de Extensao Agraria;
e. DPCI - Direccao de Planificacdo e Cooperagao Internacional;
(DPCI/DEST - Departamento de Estatistica)
f. DDIA - Direccao de Documentacao e Informacao Agraria.
g. Gabinete do Ministro; h. Gabinete Juridico;
i. DAF - Departamento de Administracéao e Financas;
j- DRH - Departamento de Recursos Humanos;
k. DCI - Departamento de Comunicagéo e Imagem;
l. DAQ - Departamento de Aquisicdes.
Instituicoes Subordinadas
Séo instituicdes subordinadas do Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar:
a. lIAM - Instituto de Investigacao Agraria de Mogcambique;
b. IAM - Instituto de Algodao de Mogambique;
c. INCAJU - Instituto de Fomento de Caju;
d. CEPAGRI - Centro de Promogéao da Agricultura;
e. Outras instituicdes como tal definidas nos termos da legislagao aplicavel.
Instituicoes Tuteladas
Séo instituicdes tuteladas pelo Ministro da Agricultura e Seguranga Alimentar:
a. FDA - Fundo de Desenvolvimento Agrario;
b. INIR - Instituto Nacional de Irrigacao;
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c. SETSAN - Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional;
d. Outras instituicdes como tal definidas nos termos da legislagéo aplicavel.

O MASA: Contexto Legal
O Decreto Presidencial n® 1/2015, de 16 de Janeiro, criou o Ministério da Agricultura e
Seguranga Alimentar.

O Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar é o 6rgao central do aparelho do Estado
que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidos pelo Governo, dirige,
planifica e assegura a execuc¢ao da legislacéao e politicas no dominio da agricultura, pecuéria,
hidraulica agricola, plantagdes agro-florestais e seguranca alimentar.

Atribuicoes
O Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar tem as seguintes atribui¢des:

a. Fomento da produgéao, agro-industrializagcao e competitividade dos produtos agrarios;

b. Promocéao do desenvolvimento sustentavel através da administragao, maneio,
proteccao, conservagao e uso racional de recursos essenciais a agricultura e
segurancga alimentar;

c. Promocao do uso e desenvolvimento sustentavel dos recursos agro-florestais;

d. Promocéao da Investigacao, extensao e assisténcia técnica agraria e de seguranga
alimentar;

e. Promogéao, monitoria e avaliagao de programas, projectos e planos agrarios e de
seguranga alimentar;

f. Licenciamento das actividades agrarias.

Competéncias
Para a concretizacao das suas atribuicées o Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar
tem as seguintes competéncias:

Na area da Agricultura:

e Propor a aprovagao de legislacao, politicas e estratégias de desenvolvimento agricola.

e Implementar politicas, estratégias, planos, programas e projectos do sub-sector.

e Estabelecer normas para licenciamento, fiscalizacdo e monitoria das actividades do
sub-sector;

e Estabelecer normas para a implementacao de projectos e programas de fomento das
actividades agrarias;

e Garantir a defesa sanitaria vegetal e controlo fitossanitario;

e Promover programas de investigacao agricola e disseminar os resultados;

e Promover e garantir a assisténcia técnica aos produtores através dos servigos de
extensao agraria, para o aumento da producao e produtividade;

e Promover e garantir a capacitacdo dos produtores.

e Promover a criacao e desenvolvimento de infra-estruturas e servigos de apoio as
actividades agrarias;

¢ Produzir e sistematizar informacao sobre a agricultura no pais.

Na area da Pecuaria:
e Propor a aprovagao de legislagao, politicas e estratégias de desenvolvimento pecuario.
e Implementar politicas, estratégias, planos, programas e projectos do sub-sector.
e Estabelecer normas para licenciamento, fiscalizacdo e monitoria das actividades do
sub-sector;

e Estabelecer normas para a implementacao de projectos e programas de fomento das
actividades pecuérias;

Anexo 5 Organograma do MASA 58 (80)



e Garantir a defesa sanitaria animal, incluindo animais aquaticos, controlo zoo-sanitario
e saude publica;

e Promover programas de investigacao pecuaria e veterinaria, e disseminar os
resultados;

e Promover e garantir a assisténcia técnica aos produtores através dos servigos de
extensao agraria, para o aumento da producao e produtividade;

e Promover e garantir a capacitacdo dos produtores.

e Promover a criagcao e desenvolvimento de infra-estruturas e servigos de apoio as
actividades pecuérias;

¢ Produzir e sistematizar informacao sobre a pecuaria no pais.

Na area da Hidraulica Agricola:

e Propor a aprovagao de legislacao, politicas e estratégias de desenvolvimento hidro-
agricola;

e Definir, elaborar e promover programas e projectos para o desenvolvimento de infra-
estruturas hidro-agrérias.

e Promover a gestao e o0 uso sustentavel da d4gua para o aumento da producao e da
produtividade agraria;

e Elaborar e implementar normas e procedimentos sobre 0 acesso e uso sustentavel de
infra-estruturas hidro-agrarias.

Na area de Plantacoes Agro-florestais:

e Propor a aprovagao de legislagao, politicas e estratégias de promocgao e
desenvolvimento de plantagbes agro-florestais;

e Implementar politicas, estratégias, planos, programas e projectos do sub-sector.

e Estabelecer normas para a implementagao de projectos e programas de fomento de
plantacdes agro-florestais;

e Assegurar o desenvolvimento de plantagdes agro-florestais para fins de conservagao,
energéticos, comerciais e industriais;

e Promover programas de investigacao florestal e disseminar os resultados;

e Promover o processamento interno dos recursos provenientes das plantagées agro-
florestais.

Na area da Seguranca Alimentar:

e Propor a aprovagao de legislacao, politicas e estratégias de seguranca alimentar;

e Promover boas praticas de preparacao e uso de alimentos para garantia da segurancga
alimentar e nutricional;

¢ Produzir, sistematizar e divulgar informacao sobre a seguranca alimentar no
pais;

e Promover programas de educacgao publica e informacao sobre acesso, conservagao e
processamento de alimentos;

e Garantir a seguranca alimentar através da educagao nutricional das comunidades
priorizando os alimentos mais nutritivos;

e Assegurar a promocao e coordenacao intersectorial na formulagao, monitoria,
avaliacao e implementacao do quadro de politicas e estratégias para garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacao.
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Anexo 6 O quadro de acompanhamento preliminar do projeto INE-MASA

Este quadro de acompanhamento do projeto estd em forma preliminar. Ele precisa de uma maior especificagdo no inicio do projecto (veja componente A/P8),
e uma posterior avaliacdo completa no momento da primeira revisdo. O INE e o MASA estdo neste momento em processo de desenvolvimento e modernizagio ao
qual este projecto vai contribuir.

O quadro de monitorizagdo €, como o proprio projecto, descrito em 3 partes com foco em diferentes facetas: Principal promotor:
- A primeira parte é sobre os componentes de capacitagdo geral (A-D) usados como blocos de construgdo no dmbito do Sistema Estatistico Nacional. O INE
- Em seguida, a segunda parte (componente E) trata de estratégia e lideranga, capacidade e apoio corporativo no ambito das estatisticas do MASA. O projecto
- E, finalmente, enfrentamos o componente (F) orientada as saidas, conforme descrito no Plano Director 2012-2022 do MASA. O ODINE MASA

Componentes especificas de capacitagao (A-D)

COMPONENTE A/P1  Arquitectura, Planificagdo e Monitoria (GSBPM processos 1, 2, 3 e 8) GSBPM P1 => Especificar necessidades
Objectivo do Comp.  Garantir um sistema operante para os contactos com os utilizadores, necessario para a produgdo de estatisticas de qualidade.

Objectivo especifico 1 Contribuir para a fiabilidade das estatisticas em cooperagéo com outros atores no campo.

Objectivo especifico 2 Criar um férum funcional do utilizador-produtor.

Nivel Indicador Aspecto LB 2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Nivel de satisfagdo e de confianga dos usudrios (pesquisa do qualidade baixa média melhorado
usuario para determinar).

Saida Defini¢do da composigdo do férum Utilizador-produtor. utilidade n/a Junho criado

Saida Termos de Referéncia do forum. utilidade n/a Junho criado

Saida Actas das reunides anuais do férum. o0 SEN 0 Agosto  Julho  Junho = Junho 34

Saida Uma lista atualizada de varidveis/indicadores-chave a ser necessidades PDEA 2012 Julho = Junho  Junho 23
produzido, concordada entre os principais usuarios.

Saida 2 pessoas X 3 vezes (2px3v) treinadas em elaboragdo de capacidade n/a Dez (2) Dez(2) Dez(2) Z6
projectos estatisticos.

Saida

COMPONENTE A/P2  Arquitectura, Planificagdo e Monitoria (GSBPM processos 1, 2, 3 e 8) GSBPM P2 => Desenhar e Planificar

Objectivo do Comp. O pessoal do departamento de estatistica treinado e experiente para projetar as atividades recorrentes necessarias.
Objectivo especifico A introdugdo de novas técnicas de trabalhar e fazer modelagem.

Nivel Indicador Aspecto LB 2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020

Resultado Uma unidade flexivel preparada para enfrentar os desafios eficiéncia

Saida Orientagdes aprovadas sobre como proceder nos niveis qualidade n/a Dez(2) Dez(2) Dez(2) Dez(2) 28,um paracada
proximos do GSBPM, em colaboragdo com os actores do SEN. processo GSBPM

Saida 4px4v treinadas em amostragem e métodos estatisticos. Dez (4) Dez(4) Dez(4) Dez(4) 216

Saida ...

COMPONENTE A/P3  Arquitectura, Planificagdo e Monitoria (GSBPM processos 1, 2, 3 e 8) GSBPM P3 => Construir e testar

Objectivo do Comp.  Assegurar que existem funcionarios no ambito do Sistema Estatistico Nacional que sejam capazes em transformar os projetos desenhados em
realidade através construgdo e/ou montagem dos instrumentos necessarios.
Objectivos especifico Que o sistema estd a apoiar a concepgdo dos planos criados e aprovados nas etapas anteriores.

Nivel Indicador Aspecto LB 2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020

Resultado Aumento da capacidade de se adaptar as novas exigéncias. eficiéncia baixa média elevado
Resultado Bom nivel de cooperagdo no ambito do SEN. qualidade baixa média elevado elevado

Saida Um sistema unificado para a IAl. médio elevado elevado

Saida Manual para testes. qualidade Dez approved manual
Saida Aplicativos robustos. eficiéncia média Junho elevado

Saida 10 pessoas x 2 vezes treinadas em GIS. capacidade Junho (10) Junho (10) 220

Saida

COMPONENTE A/P8  Arquitectura, Planificagdo e Monitoria (GSBPM processos 1, 2, 3 e 8) GSBPM P8 => Monitoria e avaliagdo

Objectivo do Comp.  Ter uma forma sistematica de acompanhamento e avaliagdo das estatisticas produzidas.
Objectivos especifico A supervisdo dos processos e indicadores de qualidade do sistema.

Nivel Indicador Aspecto LB 2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Eficiéncia dos processos (Oportunidade, custo-beneficio, pontu- qualidade
Resultado PAF em operagdo mensal/trimestral. eficiéncia
Saida Quadro de Avaliagdo de Desempenho (PAF) desenhado, em uso  eficiéncia n/a Agosto in use

e atualizado.
Saida Avaliagdo das necessidades recorrente realizada para produtos eficiéncia PDEA 2012 Nov Nov Nov Nov annual updates
Saida ...
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COMPONENTE B/P4  Recolha de dados (processo 4 do GSBPM) GSBPM P4 => Recolha de dados
Objectivo do Comp.  Garantir que a recolha de dados é feita de maneira eficiente, independentemente se for feito através de inquéritos ou usando dados administrativos.
Objectivo especifico 1 Adotar para o uso das tecnologias digitais na recolha de dados.

Objectivo especifico 2 Estabelecer ligagdo com as Estatisticas Territoriais do INE para uma melhor utilizagdo dos dados administrativos existentes.

Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Mais dados oportunos recolhidos a um custo menor. eficiéncia
Resultado Elevado nivel de qualidade dos dados. qualidade médio elevado elevado
Saida Captura digital de dados. eficiéncia  Laptops Tablets Web modernized
Saida Redugdo de erros de entrada no preenchimento dos questionaric qualidade n/a 20% redugdo
Saida S5px3v técnicos treinados no uso de novas tecnologias. Dez (5) Dez(5) Dez(5) 315
Saida ...
COMPONENTE C/P5 Tratamento e Andlise (processos 5 e 6 do GSBPM) GSBPM P5 => Tratamento de dados

Objectivo do Comp.  Garantir que o processamento de dados é feito corretamente e rapidamente, seja por MASA, INE ou outra institui¢do.
Objectivo especifico 1 Definir procedimentos e manuais sobre como fazer o processamento.
Objectivo especifico 2 Estabelecer uma divisdo de trabalho que funciona bem entre a ODINE (o MASA), o INE e outras partes do SEN.

Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Oportunidade dos produtos estatisticos alvejados. eficiéncia 20%
Resultado Utilidade dos produtos estatisticos alvejados. qualidade n/a elevado
Saida Novo sistema de processamento, hardware e software atualizadc eficiéncia Dez operational by 2018
Saida Manual de instrugdes para analise de dados. qualidade old Julho approved manual
Saida Manual de instrugbes para o processamento de dados. qualidade old Julho approved manual
Saida Um programa de trabalho com documentagdo e rotinas de arquivamento. old Nov Nov Nov Nov draft + updates
Saida 4 pessoas x 2 vezes treinadas em gestdo de banco de dados. Maio (4) Maio (4) ’8
Saida 3px3v técnicos treinados em processamento (no campo) Dez (3) Dez(3) Dez(3) z9
Saida ...
COMPONENT C/P6  Tratamento e Andlise (processos 5 e 6 do GSBPM) GSBPM P6 => Andlise de dados

Objectivo do Comp.  Garantir que a analise dos dados é feita corretamente e rapidamente, seja por MASA, INE ou outra institui¢do.
Objectivo especifico 1 Contribuir para a cooperagdo com outros intervenientes na drea.
Objectivo especifico 2 Introduzir técnicas modernas de andlise de dados.

Nivel Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Aumentado analise e uso das estatisticas. eficiéncia baixa média média
Resultado Elevado nivel de cooperagdo entre produtores. qualidade baixo elevado elevado

Saida 18p,11p,11p,11p pessoas treinadas em processamento e Fev/Margo 18 11 11 11 251

Saida ...

COMPONENT D/P7 Disseminagdo e comunicagdo (processo 7 GSBPM) GSBPM P7 => Disseminar e comunicar

Objectivo do Comp.  Provide the statistical information collected to the public.
Objectivos especifico Promover e facilitar a entrega e feedback sobre produtos estatisticos.

Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Aumento na demanda de informagdo estatistica. eficiéncia 0 5% 15%
Resultado Incremento do nimero de visualizagdes das paginas web e nos e accessibilty n/a 7 5% r 10%
Resultado Aumento da utilizagdo dos 11 centros provinciais de informagdo. accessibilty n/a 7 5% r 10%
Saida Espago web criado para a divulgagdo. "o Dez criado
Saida Anuario Estatistico publicado. (4) T2 Apr(1)  Apr(1) Apr(1) Apr(1)=24
Saida Linha Verde activado como Help Desk. - Maio criado
Saida 18p,11p,11p pessoas treinadas na edigdo e elaboragdo de accessibilty Junho (18) unho (11 Junho (11) 540
Saida Criada uma comissao, grupo de trabalho, sobre a difusdo. - Set criado
Saida ...

Estratégia e lideranga, gestdo da capacidade e apoio corporativo (E)

COMPONENT E/P9 Gestdo, estratégia, capacidade e apoio corporativo (GAMSO, INE processo 9) GAMSO P9 => Estratégia, capacidade e apoio corporativo
Objectivo do Comp.  Melhorar a gestdo, estratégia, capacidade e apoio corporativo.

Objectivo especifico 1 Desenvolver a capacidade organizacional em relagdo a carteira de produtos e servigos estatisticos a serem oferecidos.

Objectivo especifico 2 Promover a reutilizagdo e partilha de infra-estruturas (estatistica e técnica), tanto dentro da organizagdo e entre as organizagées.

Objectivo especifico 3 Promover a formagdo e recrutamento de recursos humanos.

Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 Alvo 2020
Resultado Capacidades técnicas adquiridas na produgdo estatistica em habilidades ~ médio razoavel adquirido
todos os niveis de MASA e INE.
Resultado Reforgo da coordenagdo intra- e inter-instituticional. contatosc/  baixo médio fortalecido
produtores
Saida Criado 1 férum de coordenagdo. coordinagdo Margo (1) criado : 5 1
Saida 20p,11p,11pessoas treinadas em Gestdo de Estatistica. habilidades Abril (20) Abril (11)Abril (11) 542
Saida 10p,15p,15p,15pessoas treinadas em Inglés. Fev/Margo 10 T 15 " 15 7 15 255
Saida 2 técnicos treinados a longo prazo em amostragem. habilidades Dez Dez 52
Saida Recrutados 18 Técnicos de varias dreas da produgdo estatistica. habilidades Julho (9) Julho (9) recrutados : 5 18
Saida ...
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A componente orientada as saidas (F)

COMPONENT F Actividades voltadas para a produgdo de estatisticas (PDEA 2012-2022) Estatisticas da produgdo agricola e pecudria e da seguranga alimentar.
Objectivo do Comp. A implementagdo do Plano Director para o Desenvolvimento das Estatisticas Agricolas 2012-2022 do MASA.

Obijectivo especifico 1 Produzir e disponibilizar dados estatisticos confidveis sobre a produgéo agricola, pecudria e da seguranga alimentar.
Nivel Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Uma colaboragéo forte entre os agentes do sector, garantindo eficiéncia weak médio robust
um fluxo de dados aberto entre as entidades, com as
respectivas responsabilidades identificadas.

Resultado Cumprida a intengdo do Plano Director de integrar as duas eficiéncia  atrasada revita- realizada
partes do Inquérito Agricola Integrado (IAl). lizada
Saida Documento metodoldgico para o IAIl. eficiéncia Margo criado
Saida Plano Director preparado para o CAP 2019. eficiéncia Maio criado
Saida O plano para a produgdo de dados no nivel dos distritos niveis Dez criado
preparado. (Amostra, documentos metodoldgicos).
Saida O Plano de Publicagdo das Estatisticas Agricolas do MASA. acessibilidade Set (1) 4 4 4 actualizada e
revista trimestral
Saida Os produtos estatisticos, conforme descrito no Plano de Publi-  acessibilidade produzidos
cag3o e no componente D/P7 Disseminagcdo e comunicagao.
Saida 36 - Monografias publicadas. saida Apr(9)  Apr(9) Apr(9) Apr(9)=2 36
Saida 1 — Anudrio Estatistico publicado anualmente. saida Margo Maio  Margo Fev Jan Jan:35
Saida 8 - Monografias tematicas publicado anualmente. saida Junho (8)Junho (8)Junho (8)Junho (8) Junho (8) : 5 40
Saida 1 - Relatorio técnico publicado. saida Fev Fev Fev Fev Fev1:25
Saida 1- Folheto - Agricultura em numeros - publicado a cada ano. saida Fev Fev Fev Fev Fev1:%5
Indicadores Pontualidade (e redugdo do tempo de produgdo) Indicador  qualidade Set (1) Dez Dez Dez actualizada e
apropriada da qualidade (erro de amostragem ou similar) revista
sera definido pelo produto especifico. trimestralmente
Saida ...

Objectivo especifico 2 Produzir e disponibilizar informagées sobre agro-negdcio.

Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 Alvo 2020
Resultado Elevada literacia estatistica interna e utilizacdo da informagdo uso n/a raised
estatistica no nivel da gestdo de topo da MASA.
Resultado As prioridades nacionais determinadas e revistas, a decisdo MASA/SEN atualizado e
sobre o nucleo das estatisticas agricolas confirmada. aprovado
Saida Estatisticas produzidas pelo MASA esta de acordo com os padrées n/a 1 +1 +1 todos os produtos
requisitos nacionais e padrdes internacionais - (anudrio certificados pelo
estatistico e monografias tematicas). INE
Indicadors Pontualidade (e redugdo do tempo de produgdo) Indicador  qualidade Set Dez Dez Dez actualizada e
apropriada da qualidade (erro de amostragem ou similar) revista
sera definido pelo produto especifico. trimestralmente
Saida ...

Objectivo especifico 3 Integrando as duas fases do Inquérito Agricola Integrado (TIA / Aviso Prévio).

Nivel Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020

Resultado Alinhamento entre dados de previsdo e os dados de pds-colheita consistensy

Resultado Redugdo de erros de amostra. qualidade médio reducido

Resultado O relatdrio da campanha agricola desagregado para o nivel do Nivel de Dez complicada, precisa
distrito. (Tem que ser discutido, pode ser dificil). detalhe avaliagdo das

Saida A amostra representativa desenhada para o nivel de distrito. Nivel de Junho complicada,
(Tem que ser discutido, pode ser dificil) detalhe avaliagdo das

Saida Guia sobre a recolha de dados de previsdo temporada utilizando  eficiéncia Maio 51

Saida ...

Objectivo especifico 4 Realizar e divulgar em tempo util (4) inquéritos especiais do Plano Diretor (drvores de fruta, Pecudria, Horticultura e Caju)

Nivel Indicador Aspecto LB2015 2016 2017 2018 2019 Alvo 2020
Resultado Melhor compreensdo da situagdo agricola actual. uso

Saida Relatdrio de previsdo da campanha agricola. uso Apr Apr Apr Apr Apr:55
Saida Relatdrio de pds-colheita na campanha agricola. resultado Mar Apr Mar Fev Jan Dez(a-1):55
Saida Relatdrio de pesquisa sobre drvores de fruto. saida Dez Dez 52
Saida Relatdrio de pesquisa de produtos horticolas. saida Dez Dez:52
Saida Relatdrio de pesquisa de caju. saida Dez 51
Saida Relatdrio de pesquisa de gado. saida Dez 51
Saida ...

End of draft INE-MASA Project Monitoring Framework
Este quadro de acompanhamento do projeto esta em forma preliminar. Ele precisa de uma maior especificagdo no inicio do projecto (veja componente A/P8),

e uma posterior avaliagdo completa no momento da primeira revisdo. O INE e 0 MASA estdo neste momento em processo de desenvolvimento e modernizagdo ao

qual este projecto vai contribuir.

O quadro de monitorizagdo é, como o proprio projecto, descrito em 3 partes com foco em diferentes facetas: Principal promotor:
- A primeira parte é sobre os componentes de capacitagdo geral (A-D) usados como blocos de construgdo no ambito do Sistema Estatistico Nacional. O INE
- Em seguida, a segunda parte (componente E) trata de estratégia e lideranga, capacidade e apoio corporativo no ambito das estatisticas do MASA. O projecto
- E, finalmente, enfrentamos o componente (F) orientada as saidas, conforme descrito no Plano Director 2012-2022 do MASA. O ODINE MASA

A6 Quadro de Acompanhamento_Monitoring Framework 20160508 62 (80)



Anexo 7 O contetdo do Projecto: Julho de 2016 - Dezembro de 2019

Esta proposta envolve as seis componentes seguintes do projecto, sendo as cinco primeiras
concentradas em capacitacao e desenvolvimento institucional enquanto a sexta componente
lida com resultados de atividades (entre parénteses a origem da componente):

Arquitectura, Planeamento e Monitoramento (processos 1, 2, 3 e 8 do GSBPM)
Recolha de dados (processo 4 do GSBPM)

Tratamento e Andlise (processos 5 € 6 do GSBPM)

Disseminagao e comunicagao (processo 7 GSBPM)

Gestao, estratégia, capacidade e apoio corporativo (GAMSO, INE processo 9)

mmo o w P

Actividades voltadas para a produgao de estatisticas (Plano Director do
MASA, PDEA 2012-2022)

Neste anexo apresenta-se uma discussao mais aprofundada do contetdo das diferentes
componentes. Os primeiros componentes (A-D) sao sobre a construgao da capacidade geral
e sao usados como blocos de construgéo no ambito do Sistema Estatistico Nacional. Depois
temos um componente (E) lidando com fungdes como estratégia e liderancga, gestao de
capacidade e apoio corporativo no ambito das estatisticas do MASA. E finalmente, temos o
componente orientado para saidas (F), tirado do MASA Plano Director 2012-2022. Como
anteriormente mencionado, a ideia subjacente ao presente projecto é que existe uma
necessidade por parte do MASA em ter acesso a capacidade adequada para ser capaz de
lidar com cada um dos processos 1 a 9 do GSBPM, numa ou noutra forma, pelo préprio
MASA ou através de outra instituicdo, para assegurar que a informagéao estatistica de boa
qualidade seja produzida como resultado.

Note-se que quando dizemos que todos o0s 9 processos devem ser tratados de uma forma
ou de outra, isso nado significa necessariamente que cada instituicdo do Sistema Estatistico
Nacional devera ter a capacidade de fazer tudo o trabalho em todos os processos. Pelo
contrario, agora esta ficando mais e mais relevante olhar para o Sistema Estatistico
Nacional como um sistema, tal como 0 seu nhome sugere, e procurar sinergias entre as
instituicbes coordenadas pelo INE quando se trate de estatisticas oficiais. Neste projecto a
experiéncia do INE ird, em grande medida, ser utilizada para auxiliar o desenvolvimento de
capacidades da MASA, e vice-versa para aproveitar as experiencias.

O anexo € organizado usando os processos do GSBPM, agrupados nas seis componentes
do projecto, e descreve, processo por processo, as ideias atras as intervengdes do projecto,
os resultados esperados mais os actores (incluindo as agentes chaves) que vao ser
envolvidos.

A Arquitectura

Esta componente contém os processos GSBPM necessérios para planificar, configurar e
monitorar o sistema (processos 1, 2, 3 e 8 do GSBPM). O principal objectivo desta
componente € o de garantir um sistema funcional de contactos com os utilizadores para
facilitar o planeamento, concepcgao e construgdo dos subsistemas necessarios para uma
producéo eficiente e eficaz de estatisticas de qualidade sobre agricultura e seguranca
alimentar.

Entdo - Quais sao as capacidades que o sistema tem actualmente, e quais necessitam ser
mais desenvolvidas? Como pode ser visto no Anexo 1 combinamos a perspectiva do

Anexo 7 O conteudo do Projecto 63 (80)



GSBPM com uma andlise SWOT tradicional para cada processo. Desta forma utilizamos um
novo modelo aplicado dentro de um modelo bem conhecido para garantir que estamos a
comunicar de uma forma abrangente, cobrindo a maior parte dos aspectos relacionados
com a producéao de estatisticas agrarias, para dar antecedentes e um ponto de partida para
a presente proposta de projecto.

Comecaremos com os processos de producao da componente Arquitetura do projecto, um
por um, e veremos 0 que o projecto pode fazer para que funcionem melhor no MASA, no
ambito do Sistema Estatistico Nacional:

P1 Especificar necessidades

P 1.1. Antecedentes e ponto de partida

Que tipo de estatisticas sdo necessarias para resolver o problema em questao? Este
processo P1 é normalmente activado quando novas estatisticas ou informacdes sao
iniciadas e as necessidades devem ser identificadas e organizadas. Todavia, pode também
ser activado para estatisticas recorrentes, indicando a necessidade de uma revisao. O
processo determina se hd uma demanda externa e/ou interna ndo atendida para as
estatisticas identificadas, e se 0 MASA e o sistema das estatisticas agrarias podem produzir
0 que é procurado. Algumas necessidades sao de natureza repetitiva, enquanto outras vém
com menos frequéncia e estao especificadas no Plano Estratégico Nacional do Sistema
Estatistico e do Plano Director do MASA para o Desenvolvimento das Estatisticas

Agrarias. Ha também uma necessidade de preparacao para novos futuros inquéritos e
trabalhos ocasionais feitos para satisfazer necessidades imprevistas que surjam
repentinamente.

A chave para o sucesso em relacdo as estatisticas agrarias € de o Ministério ter acesso a
estaticistas especializadas que podem actuar como um elo entre os utilizadores, agronomos,
pecuaristas e outros especialistas em matéria especifica, ajudando-os a documentar as
suas necessidades para as estatisticas e definindo isso em relacao aos recursos
disponiveis. Esse planeamento inicial é feito neste processo P1 e é importante porque se tal
nao for feito podem-se despender esforcos para a producao de estatisticas que ninguém
realmente quer. Este processo P1 Especificar necessidades € principalmente sobre
comunicagao, e comunicagao sempre precisa de actores. Portanto, ndo é suficiente apenas
discutir isto com os estaticistas, 0 MASA também precisa de desenvolver os seus
agronomos e outros especialistas, e até mesmo os politicos externos a diferentes niveis,
para uma efectiva comunicagéo em dois sentidos.

P 1.2. O projecto

O objetivo neste processo é de utilizar os meios mais adequados para garantir que o
projecto ofereca o melhor valor possivel para os recursos utilizados. Especificar
necessidades em ultima instancia € baseada em analise de politicas mais ou menos
avangada e tem lugar em varios niveis - desde direcg¢des internas do MASA, instituicoes
governamentais, instituicbes internacionais até para utilizadores comuns. Em relagéo as
estatisticas oficiais, o INE e o Conselho Superior de Estatistica tém um papel importante.

Em suma - neste projecto ha uma necessidade de treinamento a longo e curto prazos,
realizagdo de seminarios, material de sensibilizagéo, visitas de estudo, etc.

Actores:
e A gestao de topo do MASA
e MASA/DPCI/DEST
e Conselho Superior de Estatistica e INE
e Grupos de utilizadores mogambicanos e organizagoes
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e FAO, Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco Mundial, PARIS21 e outros
agentes externos

Resultados:

i. A criagdo de um férum de produtor-utilizador que funcione bem

ii. A decisdo revista, baseada em factos, sobre o conteudo central das estatisticas
agrérias, incluindo os indicadores do SDG que sao relacionados as areas cobertas
pelo projecto.

iii.  Formas estabelecidas para priorizar que estatisticas devem ser produzidas. Isto deve
ser baseada em analise avangada de politicas, tomando em conta as necessidades
dos utilizadores e constrangimentos financeiros e outros.

P2 Desenhar e Planificar

P2.1. Antecedentes e ponto de partida

Esta fase comeca por combinacao da saida do processo anterior, com uma sessao
extensiva de planeamento baseada em resultados, do tipo RBM. O processo sera executado
por agronomos e estaticistas que trabalham em conjunto. A situagéo actual é descrita no
Anexo 1.

Introducao de novas técnicas de trabalho e modelagem ira facilitar a concepgao de novos
projectos. Embora os produtos estatisticos do MASA nao sejam muitos, ha um refinamento
constante de produtos e desenvolvimento de novos produtos existentes para atender as
mudangas de necessidades dos utilizadores.

Ha uma necessidade de reforgcar a capacidade global nesta area. Isto pode ser feito
juntamente com a Escola Nacional de Estatistica do INE e de outras escolas internacionais
selecionadas em Africa e noutros lugares. Em paralelo, isso aumentara a capacidade de
compreender as questdes agrarias (juntamente com organizagdes internacionais como a
FAQO, o BAD, PARIS21 e outros).

Ao INE e MASA monitorar iniciativas internacionais e espalhar o que parece ser noticia
interessante para os seus funcionarios o sistema continuara a estar actualizado em relagao
ao desenvolvimento.

P2.2. O projecto

Para que o pessoal do MASA/DPCI/DEST por si proprio se acostume a utilizar, desenhar e
planificar actividades necessarias recorrentes. Quando se trate de outras actividades seréo
criadas directrizes claras sobre como proceder a 0s niveis seguintes juntamente com as
restantes do Sistema Estatistico Nacional.

Actores:
e Gestao do MASA/DPCI.
e Técnicos especialistas ramais do MASA (agronomos, pecuaristas e veterinarios,
agro-economistas etc.) e estaticistas no MASA/DPCI/DEST e INE.

Resultados:
i. O refinamento e operacionalizagéo das etapas iniciais necessarias do Plano Director.
i. O estabelecimento de um sistema funcional para a monitoria e avaliagdo, construido
na base da metodologia do RBM (Gestéao Orientada a Resultados).
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P3 Construir e testar

P3.1. Antecedentes e ponto de partida

O INE tem competéncia na area de construcao e teste, mas ainda ha uma necessidade de
potenciar os técnicos em matérias tais como amostragem e metodologias estatisticas,
mapeamento e GIS, bem como o conhecimento das TIC necessérias para recolher,
processar e disseminar estatisticas. A equipe deve ser estimulada e encorajada a continuar
a desempenhar um trabalho de qualidade. Como ponto de partida veja o Anexo 1.

Ha necessidade de garantir que no ambito do Sistema Estatistico Nacional haja pessoal
com habilidades para transformar projectos concebidos em realidade através da construgao
ou montagem de instrumentos necessarios para a realizagao das actividades deste
processo (principalmente questionarios e sistemas de Tl para recolha e tratamento).

P3.2. O projecto

Que o MASA, juntamente com o INE, tenha pessoal com dominio de matérias necessarias,
tais como amostragem e metodologias estatisticas, mapeamento e GIS, bem como o
conhecimento das TIC para recolher, processar e disseminar estatisticas. O trabalho real
serd realizado por peritos em metodologias, estaticistas e técnicos de TIC. Algumas das
tarefas mais especializadas sera feito em conjunto com peritos externos, no INE ou em
outros lugares. A questao importante nestes casos é que a divisdo de responsabilidades
esteja claramente definida e aprovada por todas as partes envolvidas.

Actores:
¢ Gestao do MASA/DPCI.
e Agrénomos do MASA e estaticistas no MASA / DCPI / DEST e INE.

Resultados:
i. Estatisticas do MASA contribuem como fornecedor confiavel de estatisticas agrarias
e de informacdo sobre seguranca alimentar por meio de recursos proprios ou
compartilhados em cooperacao com outros intervenientes neste dominio.
i. Sistema desenvolvido que suporta o projecto e planos elaborados e aprovados em
etapas anteriores.

P8 Monitoria e avaliacao

P8.1. Antecedentes e ponto de partida
No momento ndo ha processos implementados que, de forma sistematica monitoram e
avaliam as estatisticas produzidas.

Esta actividade, tradicionalmente, ndo é muito bem tratada em organiza¢des que enfrentam
os problemas no dia-a-dia, mas agora que o P8 Monitoria e Avaliagéo foi tornado um
processo abrangente dentro do GSBPM salienta-se que o mesmo é uma componente
extremamente importante que contribui para garantir a producao de estatisticas de
qualidade. Neste processo tratam-se métodos como Lean, RBM, etc. A capacidade de olhar
para todos os processos de uma forma holistica é importante.

P8.2. O projecto

Um objetivo basico é ter um sistema totalmente funcional que permite que os resultados e
que o enquadramento da monitoria (ver Anexo 6) sejam, regularmente, avaliados. Esta é
uma area de competéncias onde o Scanstat tem uma experiéncia forte, que sera
compartilhada com o pessoal do MASA na forma de sugestdes sobre as politicas, as rotinas
de trabalho, manuais e treinamento.

Actores:
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e MASA /gestao do DPCI
e Egspecialistas ramais e agro economistas do MASA, e estaticistas do
MASA/DPCI/DEST e do INE

Resultados:
i.  Garantido o arquivo dos produtos estatisticos.
i. Reactivados os Centros Provinciais de Documentacao.
ii.  Construido um sistema que funciona bem baseado no RBM estabelecido para
monitoria e avaliagao.

B Recolha

P4 Recolha de dados

P.4.1. Antecedentes e ponto de partida

Quando se trata do processo P4 o0 MASA ja tem experiéncia de uso de varios métodos
modernos. No pais ndo é facil trabalhar devido as mas estradas e problemas de
comunicagao. Os inquéritos rurais sao caros, os custos devem ser controlados e 0 MASA
provavelmente pode melhorar esta situagéo por via de uma maior cooperagdo com o INE e
outras instituicbes que também trabalham nas areas rurais. Novas fontes administrativas
irdo ser gradualmente mais importantes na recolha de dados para fins estatisticos. Uma
grande parte das exploragdes na agricultura ainda ndo estao registadas, sdo pequenas e de
natureza familiar, onde muitas vezes os seus proprietarios e gestores ndo sabem ler nem
escrever. Isto significa que os inquéritos tradicionais ainda sdo uma importante forma de
recolha de dados.

Para garantir que a recolha de dados ocorra de maneira eficiente, seja através de inquéritos
ou usando dados administrativos, os sub-processos devem ser alinhados com os do
Sistema Estatistico Nacional.

P4.2 O projecto

O projecto ird assegurar a capacidade de criar amostras, calcular pesos e estimar a
qualidade dos dados produzidos. Ele também ird treinar a equipe nas melhores praticas e
métodos de preparacao, execug¢ao, acompanhamento e documentagao o processo de
recolha de dados.

Ha provavelmente muitos beneficios e ganhos por via de uma cooperagao mais estreita no
ambito do Sistema Estatistico Nacional quando se trata do processo P4 Recolher dados. O
projecto ird estimular quaisquer iniciativas neste sentido.

Actores:
Dados de inquéritos
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE
e Equipe de Tl do MASA e INE
e Inquiridores, guias, motoristas no MASA/DPCI/DEST, Direc¢des Provinciais do
MASA e INE
Dados administrativos
e Funcionarios do MASA, INE/DESE/Estatisticas Territoriais € outros Ministérios e
instituicdes
Resultados:

i. Cumprida a intencdo do Plano Director de integrar as duas partes do Inquérito
Agricola Integrado (IAl)
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i. Uma possivel integracdo entre o médulo do agregado familiar do 1Al com o Inquérito
Continuo aos Agregados Familiares do INE (INCAF)

ii. Realizados e disseminados atempadamente outros inquéritos, planificados no Plano
Director.

C Tratamento e Analise

P5 Tratamento de dados

P5.1. Antecedentes e ponto de partida

O MASA precisa de reforgar a sua competéncia em areas relacionadas com a informéatica e
garantir uma organizacao de dados que garanta a sustentabilidade, rigor, documentacao
padronizada e arquivo.

Ha necessidade de recrutar e formar mais especialistas em Tl, a fim de garantir a realizacao
das diferentes tarefas relacionadas com o tratamento, facilitando os processos seguintes de
andlise e disseminagéao. Sistemas de documentacao e arquivo de dados nas varias fases do
processo de producao tém de ser desenvolvidos ao longo de diretrizes internacionais
relevantes e os padrdes de metadados. O uso de instrumentos padronizados no ambito do
Sistema Estatistico Nacional tem de ser promovido.

P5.2. O projecto

Para garantir que o processamento de dados é feito corretamente e rapidamente, seja por
MASA, INE ou outra instituicdo, o projeto tem que entregar as seguintes rotinas para a
criacao de dados oportunos aptos para analise.

Actores:
e (Gestdao do MASA/DPCI
e Técnicos e especialistas ramais do MASA e estaticistas do MASA / DPCI / DEST e
INE

Resultados:

i.  Definidos procedimentos e manuais sobre como fazer o processamento.

ii. Actualizadas e modernizadas as componentes de hardware, software e sistemas de
processamento.

iii. Estabelecida uma divisdo de trabalho que funcione bem entre 0 MASA, o INE e
outros sobre estatisticas agrarias e de seguranca alimentar.

iv.  Garantida competéncia para as tarefas de processamento de dados que devem ser
efectuadas.

v.  Garantido o arquivo de dados estatisticos e respectivos metadados.

P6 Analise de dados

P6.1. Antecedentes e ponto de partida

Andlise basica devera ser feita por técnicos de estatistica do MASA enquanto andlise mais
avancada deve ser realizada em conjunto com analistas especializados em agronomia,
agricultura, veterinaria, agro-economia e outras areas do Ministério, nas universidades e,
possivelmente, em conjunto com ONG e o sector privado, quando se trate de matérias sobre
agricultura e seguranca alimentar. A analise também sera feita em conjunto com o Ministério
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da Economia e Finangas e o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural quando
se trate de questdes de pobreza, seguranga alimentar e desenvolvimento rural. No entanto,
independentemente de onde ela for feita, a analise precisa de boa competéncia e de dados
de qualidade. Além disso, os utilizadores precisam de ser treinados.

Analise de inquéritos e censos foram muitas vezes feitas por consultores externos, por
vezes fora do pais e pouca capacitagao institucional ocorreu. Fortalecer os conhecimentos
necessarios para analisar dados e informar melhor a comunidade visa aumentar o uso de
estatisticas e ajudar os decisores politicos na tomada de decisdes baseadas em evidéncias.
Isto ndo é apenas valido para estaticistas, mas também para a maioria dos especialistas
dentro do ministério. A equipe do MASA/DPCI/DEST tem de ser capaz de agir como
intermediaria entre os varios especialistas envolvidos bem como com o publico utilizador de
informacgéo estatistica em geral.

P6.2. O projecto

A cooperacao com as universidades sera promovida, a fim de criar uma base para o
recrutamento de metodologos e analistas ndo sé para o MASA, mas também para aumentar
e difundir o conhecimento sobre a producao de estatisticas oficiais para outras agéncias
governamentais que fazem parte do Sistema Estatistico Nacional. Experiéncia anterior do
Scanstat mostra que este € um processo de longo prazo.

O projecto apoiara o processo de analise para que este seja melhor planificado e apoiado
por ferramentas apropriadas. Analistas séniores existentes, intermediarios e jovens serdo
identificados e envolvidos em trabalhos tais como:

1. Actividades de analise sobre os dados ja existentes. Estas poderiam ser feitas em
forma de consultorias locais sobre varios temas, utilizando equipas mistas
envolvendo especialistas do MASA, o Ministério da Economia e Finangas, o INE e as
universidades;

2. Realizacao de seminérios de produtores / utilizadores facilitados pelo Scanstat,
PARIS21, FAO, e / ou o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD, BAD), a fim de
aumentar a relevancia e qualidade dos dados produzidos e disponiveis;

3. Acgodes como formagao no local de trabalho realizadas por analistas séniores (de
universidades e outras instituigdes, bem como planificadores e outros utilizadores
dentro do Governo).

4. Treinamento de utilizadores de estatisticas agrarias, tanto dentro como fora do

MASA.

Realizar o treinamento sobre como elaborar relatérios e utilizar dados estatisticos.

Promover publicagbes e disseminagéo das estatisticas para estimular o seu uso no

processo de planificagdo e de tomada de deciséo.

o o

Actores:
e Especialistas dentro MASA e institui¢cdes afins
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e equipe de Tl no MASA
e Universidades, outras organizagdes, meios de comunicagao, analistas de politicas e
0 publico em geral

Resultados:
i.  Disponibilizados dados recolhidos para analise
ii.  Melhor utilizada a competéncia interna e externa para analise
ii.  Implementadas rotinas para documentagao dos produtos estatisticos
iv.  Melhor utilizagdo da informagéao estatistica para a planificagcao, politicas e processo
de tomada de deciséao.
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D Disseminacao e comunicacao

P7 Disseminar e comunicar

P7.1. Antecedentes e ponto de partida

Hoje em dia existem muitos canais de disseminagao: relatérios, folhetos, dobraveis e
comunicados de imprensa, seminarios, Internet, tablets, SMS, YouTube, seminarios,
Bibliotecas, escolas e radio e televisdo. Mas qualquer que seja o canal utilizado, os
conceitos basicos tém de ser contemplados e um estudo do documento Apresentagcéo
Amigével de Estatisticas' da Estatisticas de Noruega é recomendado. Um plano de
publicacdo deve ser elaborado e publicado (salientando a importancia de cumprir os
compromissos sobre a disponibilidade atempada dos resultados). A capacidade de
organizar o trabalho serd aumentada.

O processo de disseminacao € um dos mais fracos no sistema de estatisticas agrarias,
portanto ha muito a fazer aqui. E necessario fazer sistematizar a informagéo recolhida e a
analisada e disponibiliza-las ao publico. As informagdes que devem estar disponiveis ao
publico através da imprensa e meios de comunicagao, devem incluir uma analise mais
profunda, para além dos quadros tradicionais. A disponibilizacdo de micro-dados
anonimizados para os cientistas de uma forma controlada é importante. H4 também
necessidade de criar rotinas robustas para regularmente fornecer informagdes as
instituicdes internacionais como a FAO e ao Sistema CountryStat.

P7.2. O projecto

O projecto vai ajudar a melhorar os centros de documentacao a nivel central e provincial
para fazer com que as informacgdes recolhidas estejam a disposi¢cao do publico numa
maneira estandardizada. Se a disseminacao externa deve ser feita pelo MASA, INE ou
usando o sistema CountryStat do FAO ainda esta para ser decidido. Independentemente da
sua localizagao a pagina web sobre estatisticas agrarias sera um importante canal de
disseminacao. Internamente, no MASA uma base de dados detalhada e de acesso facil e
amigavel deve ser configurada. O uso de um plano de publicagao publica com prazos
rigorosos garante confiabilidade e ajuda a destacar os aspectos independentes e nao-
politicos do SEN.

Actores:
e Especialistas do MASA e instituigbes afins
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e equipe de TIC do MASA
e Jornalistas, analistas de politicas, politicos e o publico em geral
¢ Organizagbes nacionais e internacionais

Resultados:
i.  Publicado o calendario editorial, contendo todos os produtos a serem produzidos
i.  Facilmente disponibilizados e promovidos todos os produtos
iii.  Disponibilizado um lugar adequado na web para a disseminagéo
iv.  Garantidas rotinas para alimentar os dados de forma sistematica para o INE, a FAO
CountryStat e outras organiza¢des nacionais e internacionais
v.  Assegurado o arquivo de produtos estatisticos
vi.  Reactivados os Centros Provinciais de Documentagao

'3 Veja documento MZ:2007:12 no www.dst.dk/mozambique ou versdo completa no Statistics
Norway
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vii.  Activada uma "linha verde" agindo como um Help Desk para todos quantos tenham
necessidade de comunicar sobre estatisticas agrarias

E Estratégia, capacidade e apoio corporativo

As vezes, os projectos iniciados por estaticistas ou peritos agrénomos e outros especialistas
ramais esquecem-se da importancia destas actividades de apoio. Como o contetdo deste
processo € extremamente entrelacado com o resto do sistema administrativo do MASA ¢,
contudo, dificil definir metas especiais validas apenas para o MASA/DPCI/DEST. O projecto
tem que aceitar isso e fazer o melhor possivel, dentro do quadro existente.

Esta é, no entanto, uma area extremamente complexa, como pode ser visto abaixo. O
objetivo principal € melhorar a producéo de estatisticas agrarias com um resultado
influenciando todo o sistema agricola de Mogcambique. Para reduzir a complexidade,
utilizamos 0 GAMSO, uma extensao do processo P9 do GSBPM. Aqui, 0 processo é
subdividido em 3 partes, a saber: P9.1 Estratégia e lideranga; P9.2 Gestao de Capacidade;
e P9.3 Apoio empresarial. Embora este processo P9 é importante para todo o Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar o projecto actual esta se concentrando nos sub-
processos que estao directamente ligados a produgao estatistica. O projecto defendera a
disponibilizacao de recursos adequados para a producgéo estatistica, tal como recomendado
no Plano Director.

P9.1 Estratégia e lideranca

Este sub-processo lida com as atividades estratégicas de alto nivel que permitem as
organizacdes de estatistica oferecer produtos e servigcos que sdo necessarios para 0s
governos e as comunidades nacionais e internacionais. As actividades influenciam, moldam
e conduzem a direg¢ao e os investimentos futuros através do desenvolvimento de estratégias
de alto nivel sobre como desenvolver capacidades organizacionais em relacdo a carteira de
produtos e servigos estatisticos a serem oferecidos. O sub-processo P9.1 é dividido em trés
partes:

P9.1.1 Definindo a visao;
P9.1.2 Governar e dar orientagdes;
P9.1.3 Gerindo a colaboragéo e cooperagao estratégica.

A visao e os objetivos de produgao estatistica do MASA derivam do INE e da Lei da
Estatistica. As estatisticas sado produzidas no ambito do Sistema Estatistico Nacional e de
seu Plano Estratégico. As estatisticas oficiais produzidas pelo MASA sao produzidas de
acordo com as regras do Sistema Estatistico Nacional, sendo auténomas, independentes e
objectivas. Ambos, o INE, como coordenador do Sistema Estatistico Nacional e 0 MASA
compreendem as necessidades para a implementacao do Plano Director para o
Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias 2012-2022 e estao dedicados e comprometidos a
levar avante as estatisticas agrarias. O Parlamento e o Governo de Mogambique definem a
estrutura organica do MASA (um organograma pode ser visto no Anexo 5). Como a visao ja
esta definida a nivel politico, o projecto concentrar-se-a nas outras duas sub-actividades que
ajudem o MASA a implementa-lo. Isso significa que para ajudar a direccao onde se localiza
o departamento de estatistica para governar e guiar os aspectos que sao importantes para a
implementacao do Plano Director, gerindo a colaboracao e cooperacao estratégica sao
componentes importantes deste trabalho.

Métodos de planificagdo como gestao baseada em resultados, que se concentra em
resultados mensuraveis e os resultados das atividades, serdo de grande utilidade neste
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trabalho. Apoio a gestao abrange planeamento e monitoria do sistema de producao
estatistica, incluindo a gestao de metadados.

P9.1.2. O projecto

O projecto ajudara o MASA/DPCI/DEST a espalhar a visdo e promover a aceitagéo dentro
do préprio MASA como fora deste. Contactos e dialogo com os utilizadores sdo essenciais
para a melhoria da qualidade e o desenvolvimento de contetdo estatistico. Um plano de
comunicacgao institucional, com reunides regulares com os principais utilizadores das
estatisticas agrarias, nacionais e internacionais, sera estabelecido. Troca de experiéncias
entre produtores, provedores de dados e usuarios finais a fim de melhorar a qualidade e a
cooperacao é uma area importante a ser abrangida.

O MASA tem acordos de cooperagéao com algumas universidades. A Universidade Eduardo
Mondlane criou recentemente um Centro de Estudos de Politicas Agrarias na Faculdade de
Agronomia. O projecto apoiara activamente esta iniciativa.

Actores:
e A gestao de topo do MASA, MASA/DPCI e MASA/DPCI/DEST
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST
e Equipe em outras instituicdes produtoras de estatisticas agrarias
e Universidades, como o Centro de Estudos de Politicas e Programas Agroalimentares
(CEPPAG) de UEM

Resultados:

i. Elevada a literacia estatistica interna a nivel da gestdo de topo do MASA (talvez
usando cursos ESTAC (Estatisticas em Agao)).

i. Garantido bom funcionamento de gestao de projectos, ajudando a garantir que os
orcamentos sejam alocados e disponibilizados durante todo 0 ano agricola.

ii.  Utilizados métodos modernos como o GSBPM e principios de qualidade por parte da
gestao do Projecto e outro pessoal-chave.

iv. A cooperagdo com instituicées externas.

P9.2 Gestao de Capacidades

Este sub-processo e suas actividades apoiam o desenvolvimento e monitoria dos recursos
que sustentam a capacidade do MASA na producgéo de estatistica no ambito do Sistema
Estatistico Nacional. Seu objectivo é, principalmente, de promover a reutiliza¢do e partilha
de infra-estruturas (estatistica e técnica), tanto dentro da organizagéo e entre organizagoes,
facilitando assim a harmonizagéo e a coeréncia dos resultados estatisticos. O sub-processo
é dividido em quatro partes que tratam do planeamento, desenvolvimento, acompanhamento
e apoio das capacidades.

P9.2.1 Plano de melhorias de capacidade
P9.2.2 Desenvolver melhorias de capacidade;
P9.2.3 Monitorar capacidades;

P9.2.4 Apoio na implementacao de capacidade

P9.2.1 Antecedentes e ponto de partida

As estatisticas produzidas pelo MASA deverao corresponder aos requisitos nacionais,
regulamentos e normas internacionais reconhecidas e prontas para responder as novas
exigéncias e possibilidades. Capacidades do MASA em metodologia estatistica geral e
dominios metodologicos especificos, como amostragem de inquéritos, sdo um pré-requisito
para tal. Esta seccao lida com as necessidades identificadas pelo MASA.
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Cursos de nivel basico de curta duragao sao relevantes para a equipa assim como para
especialistas na matéria que tenham formagao superior em estatistica. Isto sera de grande
utilidade, especialmente para os estaticistas que trabalham a nivel local. A Escola Nacional
de Estatistica do INE esta a realizar este tipo de cursos. Problemas e necessidades
expressas pelas diferentes direccoes do MASA parecem ter uma raiz comum, ou seja, a
falta de conhecimento generalizado e mais profundo sobre a teoria estatistica moderna e
pratica.

Ha uma falta de capacidade em metodologia para o planeamento de inquéritos complexos
no ambito do Sistema Estatistico Nacional (embora haja excepgoes). Até ao
estabelecimento da Comissao de modernizacao do INE ndo havia nenhuma unidade no
ambito do Sistema Estatistico Nacional (INE, MASA e outros) exclusivamente dedicada aos
métodos estatisticos. A Comissdo de modernizagao esta sistematizando o que acontece a
nivel internacional neste dominio e é capaz de ajudar o MASA a determinar que métodos
podem e devem ser usados em diferentes produtos estatisticos. Trabalho continua a ser
elaborado para criar uma politica sobre que tipo de métodos devem ser utilizados em
situacdes diferentes dentro do Sistema Nacional de Estatistica.

Assume-se que o Sistema Estatistico Nacional saird ganhando a partir de uma série de
actividades em diferentes niveis com a finalidade de transferir conhecimentos e experiéncias
modernas, basicas e avangadas de metodologia de inquéritos no MASA, a fim de facilitar a
implementacao de boas solugdes e qualidade para a produgéo estatistica.

As actividades propostas incluem cursos basicos como Estatisticas em Acgao, seminarios e
treinamento no local de trabalho. Deve-se ressaltar que 0s cursos por si sé nunca poderao
resolver os problemas, mas sao pré-requisitos necessarios para a eficiéncia do importante
treinamento no local de trabalho. Os cursos aqui sugeridos nao sao geralmente encontrados
nos curricula oferecidos por universidades. O MASA esta também a planear para enviar
alguns do seu pessoal DPCI/DEST em estudos universitarios de longa duracao.

Curso basico (ESTAC-Estatisticas em Acc¢éo)

Apos cursos de duas semanas os participantes terdo uma boa compreensao do que € um
inquérito como 0 mesmo pode ser planeado, executado, disseminado e avaliado. O
conteudo sera uma mistura de teoria e pratica, seguindo o0 modelo normal de processos
GSBPM (1 Especificar Necessidades, 2 Desenhar e Planificar, 3 Construir e Testar, 4
Recolher, 5 Tratar, 6 Analisar, 7 Disseminar e comunicar e, finalmente, 8 Monitoria e
Avaliacdo). Os participantes sédo gestores e especialistas na matéria com pelo menos
alguma experiéncia de producao estatistica. O curso sera ministrado em conjunto pela
Escola Nacional de Estatistica do INE, funcionarios do MASA nos escritérios centrais e
provinciais, mas também a pessoal de outras instituicdes no &mbito do Sistema Estatistico
Nacional.

Semindrios

Seminarios gerais devem durar um par de dias, dando aos participantes uma melhor
compreensao sobre temas especificos. O conteddo pode ser, por exemplo, a) uma série de
palestras sobre o tema do seminério orientados por especialistas convidado, b)
Apresentagdes dos participantes, c) discussdes. Embora os participantes sejam,
principalmente do MASA também de outros 6rgdos governamentais no ambito do Sistema
Estatistico Nacional, de universidades e utilizadores importantes de estatisticas serao
convidados. Na medida do possivel, os semindrios serdo ministrados pela Escola Nacional
de Estatistica do INE.

Treinamento no local de trabalho
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Este é provavelmente uma das componentes mais importantes desta sec¢do. Destina-se a
transferéncia de praticas e conhecimento tedrico do Scanstat ao MASA. No local, os
consultores irdo trabalhar em conjunto com a equipe do MASA durante um curto periodo em
temas especificos, definidos conjuntamente. O consultor e sua/seu homdlogo devem
trabalhar activamente com aplica¢des praticas da teoria e, juntos, contribuirem com seus
conhecimentos e experiéncias para melhorar o estado de coisas. O consultor residente do
Scanstat apoiara o trabalho numa escala prolongada.

Uma rede regional sobre métodos

Questdes de metodologia sdo muitas vezes comuns para os Ministérios da Agricultura em
varios paises. Portanto, a rede regional da SADC ¢é de beneficio mutuo para os paises-
membros, onde a experiéncia e solugdes podem ser partilhadas. O projecto pode apoiar,
fornecendo consultores e palestrantes para fortalecer o papel do MASA no seio da
comunidade internacional. A experiéncia de cooperacao regional para a metodologia de
outras regides é que seminarios para um tema comum foram recebidas com aprovagao e
apreciacao pela regiao. Aqui sera importante cooperar com a FAO, o PARIS21 e o BAD.

Actores:
e A gestao de topo do MASA/DPCI e MASA/DPCI/DEST
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE
e FAO, PARIS21 e 0 BAD

Resultados:
i. Produzidas Estatisticas pelo MASA em conformidade com os requisitos nacionais,
regulamentos e normas internacionais estabelecidas.
i. Reforcadas as possibilidades para responder a novas exigéncias e desafios.
ii.  Garantida competéncia exigida para a implementag¢ao do Plano Director.

P9.3 Apoio institucional

Esta area de actividade é dividida em 10 sub-actividades tornando-se a parte essencial do
projecto. Nem o projecto nem o DPCI tém controlo total de todas as sub-actividades desta
area de actividade. A estatistica € apenas uma parte do MASA e, portanto, temos de
perceber que o projecto precisa adoptar os seus métodos e propostas para o meio
circundante. Aqui, as sub-actividades s&o listadas para dar uma dica da complexidade do
SP9.3:

1. Gerir trabalho e desempenho
2. Gerir finangas

3. Gerir recursos humanos

4. Gerir Tl

A falta de uma direc¢éo dedicada de TIC: A Direccao dedicada de TIC deve, idealmente,
ser uma vantagem para a introdugao de tecnologia moderna no MASA. As tarefas
relacionadas com as estatisticas sao, entre outras coisas, i) a entrada de dados, ii) a
limpeza dos dados, ou seja, verificar a l6gica, valores permitidos, etc. iii) armazenamento e
iv) disseminagao. Infelizmente, esta direc¢do nao foi criada aquando da ultima remodelagao
organica no MASA. Veremos 0 que vai acontecer na préxima vez. Uma cooperacao
alargada com o INE sobre TIC é antecipada.

5. Gerir metodologia estatistica

6. Gerir informagbes e conhecimentos

Comunicacao: Para reforgar o sistema de planeamento e acompanhamento de uma politica
de comunicagao para a comunicagao interna estara em vigor. A comunicagao externa é de
grande importancia para a melhoria da qualidade, desenvolvimento de conteudos
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estatisticos e visibilidade do Sistema Estatistico Nacional em Mogambique. A melhoria da
comunicacao externa também é necessaria para reforgar o papel do MASA como
coordenador da parte agricola do Sistema Estatistico Nacional.

7. Gerir consumidores (utilizadores)

8. Gerir fornecedores de dados (familias, empresas)

9. Gerir edificios e espaco fisico

10. Gerir qualidade

Garantia de qualidade: Recentemente, o INE langou um Manual de Procedimentos para a
Producao de Estatisticas Oficiais no ambito do SEN e também um Manual para a Aprovacao
Técnica e Padronizacao de Documentos Metodoldgicos das operacdes estatisticas

no Sistema Estatistico Nacional. Ainda nao existe muita experiéncia na aplicacao destes
manuais, mas o0 MASA sera um dos primeiros a aderir a eles.

Actualmente, o MASA estéa produzindo relatérios de qualidade para os seus produtos ou
processos especificos, mas as conclusdes ndo sao sistematicamente avaliadas nem
incorporadas num quadro mais amplo de avaliagdo de desempenho. Questdes de qualidade
precisam de atendimento. Ao monitorar sistematicamente todo o processo de produgao
estatistica, por meio do GSBPM, as experiéncias adquiridas seréo utilizadas para afinar os
mecanismos para a melhoria dos sistemas de producao. Métodos para padronizar e
monitorar a producéo estatistica estao gradualmente a ser introduzidos pelo INE como parte
do esfor¢o de modernizacao e o trabalho de certificacdo das estatisticas oficiais esta em
curso.

Os detalhes das 10 sub-actividades serao ainda mais trabalhados usando apoio interno e
externo durante o periodo do projecto.

Actores:
e A gestado de topo do MASA, MASA/DPCI e MASA/DPCI/DEST e INE
o Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE

Resultados:
i.  Seguidas as recomendacgdes do INE sobre metodologia estatistica.

i. Asseguradas ferramentas adequadas, procedimentos e pericia, melhorando a
qualidade das estatisticas produzidas.

iii.  Criada uma comissao de avaliacao técnica.

iv.  Actualizado um ambiente de TIC saudavel.

v. Implementado e monitorado e um plano de gestédo de veiculos e materiais.

vi.  Aceite 0 MASA, pelo INE, como fornecedor de estatisticas territoriais a niveis distrital
e provincial.

F Actividades voltadas para a producao de estatisticas

Para além do importante Inquérito Agricola Integrado (IAl), existem algumas outras grandes
areas onde o contributo das estatisticas agrarias € extremamente importante para uma boa
tomada de decisao a diferentes niveis da sociedade. Neste projecto, queremos nos
concentrar principalmente em estatisticas ambientais, estatisticas de género e estatisticas
de seguranga alimentar. Estas areas e as estatisticas das quais elas dependem beneficiar-
se-ao da abordagem por processo do GSBPM das componentes de A a F.

O actual Plano Director do MASA 2012-2022 inclui sugestdes e planos especificos de como

os produtos estatisticos agrarias devem ser desenvolvidos, bem como em que areas a
capacitacao institucional € mais necessaria. A abordagem por processo do GSBPM é usado
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para facilitar a implementagéo das metas do Plano Director para o Desenvolvimento das
Estatisticas Agrarias. No projecto de modernizagao do INE algumas provincias mapearam
um e depois dois produtos de acordo com os processos do GSBPM e este constituiu o inicio
de uma avaliacdo comparativa entre provincias e produtos para encontrar a melhor maneira
de trabalhar. O projecto de modernizacéo do INE mostra a importancia de utilizar a
experiéncia existente para encontrar solugdes comuns.

010.1 Inquérito Agricola Integrado — IAI

Foi decidido que o antigo Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) e o antigo sistema de Aviso
Prévio (Aviso Prévio) devem ser integrados. No entanto, todos os passos para a integragao
ainda nao foram plenamente realizados.

010.1.1 Antecedentes e ponto de partida

O objetivo de um sistema estatistico que funcione bem €, naturalmente, produzir e
disseminar atempadamente estatisticas de qualidade esperadas pelos

utilizadores. Posteriormente, é importante que o desenvolvimento de estatisticas esteja lado
a lado com o desenvolvimento recente dos processos de producao estatistica. Este é o
grande desafio para as estatisticas no MASA. O IAl contém duas fases em que o primeiro
visa produzir uma previsdo de produgao de culturas, enquanto a segunda fase é um
inquérito tipo socio-econdmico as empresas agrarias e 0s agregados familiares rurais
incluindo perguntas sobre pods-colheita. Este ultimo deveria ser melhor combinado com a
parte rural do Inquérito Continuo aos Agregados Familiares do INE, INCAF.

O primeiro objectivo estratégico no Plano Director do MASA para o Desenvolvimento das
Estatisticas Agrarias, € desenvolver um conjunto de estatisticas agrarias. Isto tera boa ajuda
de técnicas estabelecidas no processo P1 Especificar Necessidades e pretende definir
prioridades nacionais na selec¢ao do conteudo a incluir no sistema de estatisticas agrarias
de Mogambique. O estabelecimento de varidveis fundamentais esta em consonancia com a
recomendacao da FAO. A lista de variaveis de base devera ser convertida em programa de
trabalho estatistico.

010.1.2 O projecto
O que se segue tem de ser feito:

e Estabelecer uma lista de variaveis fundamentais que é decidida em conjunto com os
utilizadores principais. Deve ser possivel publicar as variaveis dada a quantidade de
recursos disponiveis.

e Estabelecer um programa de trabalho para as estatisticas agrarias. Diminuir, reduzir
e priorizar o numero de variaveis necessarias para alimentar o conjunto de
indicadores nucleares basicos. O conjunto pode no futuro ser expandido quando os
processos de produgdo estiverem em bom funcionamento e o financiamento se torna
disponivel. Aqui todos os processos de GSBPM s&o importantes, mas sobretudo o
processo P1 Especificar necessidades.

e Estabelecer que nivel de qualidade deve ser esperado a partir dos diferentes
produtos.

Actores:
e A gestao de topo do MASA, MASA/DPCI e MASA/DPCI/DEST e INE
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE
e Os principais usuarios / partes interessadas externas.

Resultados:

i. Determinadas e revistas prioridades nacionais e confirmada a decisdo, realistica e
actualizada sobre dados estatisticos agrarias nucleares.
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i. Elaboradas propostas para a concepcao do Inquérito Agricola Integrado (lAl) e do
préximo Censo Agro-Pecuario (CAP-2019).

ii.  Elaborado um plano realista para a producao de dados a nivel distrital.

iv. ~ Cumprida a intencdo do Plano Director de integrar as duas partes do Inquérito
Agricola Integrado (IAl).

v. Integradas as partes dos agregados familiares do IAl com o Inquérito Continuo aos
Agregados Familiares do INE (INCAF)

010.2 Outras estatisticas especiais - Desenvolvimento de produtos
estatisticos

010.2.1 Antecedentes e ponto de partida

O Plano Director para o Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias, bem como a missao de
identificacao aponta algumas areas onde melhorias sdo necessarias. Uma delas é a de
estatisticas sobre pecuaria.

010.2.2 O projecto

Actores:
e A gestao de topo do MASA, MASA/DPCI e MASA/DPCI/DEST e INE
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE
e Técnicos especialistas da area relevante (ex. Pecuaria)

Resultados:
i.  Implementados outros inquéritos, como previsto no Plano Director
i. Desenvolvidas estatisticas sobre pecuaria. A recomendacédo nesta fase é explorar
possibilidades de utilizagao de registos administrativos do arrolamento pecuario. Mas
outros estudos nesta area devem ser realizados.

010.3 Ambiente - As estatisticas agrarias para as estatisticas ambientais
10.3.1 Antecedentes e ponto de partida

Em Mogambique a maior parte das estatisticas do ambiente serdo produzidas pelo novo
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural. Anteriormente estas eram
produzidas pelo Ministério para a Coordenagéo da Ac¢gdo Ambiental, com o envolvimento do
INE e Scanstat. Estatisticas relacionadas com o ambiente cobrem uma ampla gama de
areas, como a poluicéo, emissao de gases com efeito de estufa, estatisticas de agua,
condi¢des atmosféricas, mineragao, gas e estatisticas de petroleo. Embora as estatisticas
ambientais ndo estejam sob algada e responsabilidade do MASA algumas das estatisticas
agrarias sao de grande importancia como entrada para as estatisticas ambientais, ou seja:
e Agricultura (areas; irrigacao; uso da terra, insumos- como fertilizantes e herbicidas;
plantagao; colheita; praticas e técnicas agrarias usadas, etc.)
e Pecudria (efectivos; vacinagoes; producao; tratamentos veterinarios; uso da tracgao
animal, etc.)
e Silvicultura (plantio; maneio e abates das arvores)
e Fauna bravia
e Uso daterra (Forma de obtencao da terra; titularidade; forma de uso da terra, etc.)

Ha uma necessidade de continuar a apoiar o processo de criacdo de um sistema de

estatisticas ambientais em Mogambique. Isto ira beneficiar de uma coordenagao sistematica
e cooperagao estreita entre produtores e utilizadores de estatisticas ambientais. Nesta
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subcomponente é facil apontar para a utilidade do processo P1 do GSBPM Especificar
Necessidades e processo P2 Desenhar e Planificar.

10.3.2 O projecto

O trabalho focalizara a criagdo de um sistema de informag&o ambiental, identificando as
preocupagdes ambientais mais prementes, definindo os principais indicadores e formas de
fornecer o sistema com dados e estatisticas.

Actores:
e Gestao e especialistas na matéria no MASA, INE e o novo Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE

Resultados:

i.  Garantida uma colaboracao robusta entre as partes interessadas na area
(possivelmente descrito em algum MdE) garantindo um fluxo de dados aberto entre
as entidades com as respectivas responsabilidades identificadas.

i. Apoiado o MASA e outros no uso de registos administrativos para as estatisticas
ambientais, como parte do uso mais geral dos registos administrativos para fins
estatisticos.

010.4 Estatisticas de género

10.4.1 Antecedentes e ponto de partida

A incluir a perspectiva de género em todas as areas da sociedade € importante e
estatisticas de género devem, portanto, ser também incluidas nas estatisticas agrarias. A
melhoria da igualdade de género é uma das metas do Plano Director de Desenvolvimento
das Estatisticas Agrarias e estatisticas de género foram incluidas no inquérito agricola anual
desde o inicio. Informagao sobre sexo do titular e das pessoas que trabalham na exploracéao
agricola também foi solicitado no censo agricola. Infelizmente, os aspectos de género nao
sao muito visiveis nos anuarios mais recentes sobre estatisticas agrarias.

O objetivo da componente é desenvolver ainda mais as capacidades existentes no MASA e
melhorar a qualidade das estatisticas de género para uma melhor tomada de decisao e
coordenacao das estatisticas de género dentro da area agricola de Mogambique. Isto sera
feito através do aumento da procura de uma perspectiva de género e mostrar como integra-
la em inquéritos e analise. Outro aspecto importante desta componente é a cooperagdo com
outros intervenientes no sistema relacionado com estatisticas oficiais sobre género, bem
como com a Unidade de género do MASA e desenvolver a capacidade entre as partes
interessadas. Determinados desenvolvimentos tiveram lugar durante os ultimos 20 anos no
dominio das estatisticas de género. Portanto, indices, indicadores e métodos devem ser
revistos e um modelo de analise e divulgacao a ser elaborado em conjunto com o INE. Um
resultado concreto poderia ser a publicacao de folhetos com um capitulo agricola / rural
sobre Mulheres e Homens de forma regular, para melhorar a qualidade das estatisticas de
género e publicar estatisticas em formato de facil utilizacdo. A ideia do folheto feito pelo INE
€ exibir a situagdo de homens e mulheres em diferentes areas da sociedade, de forma clara
e simples para que ele possa ser usado por um amplo espectro de utilizadores.

Também todas as andlises temdticas a serem realizadas apds os inquéritos poderiam incluir
um tema relacionado com o género na agricultura.
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10.4.2 O projecto

Um resultado esperado do projecto é que em todas as estatisticas produzidas pelo MASA
todos os aspectos de género sejam tratados de uma forma internacionalmente aceite.
Isto sera feito através de maior sensibilizagao sobre questdes de género e mostrando
técnicas sobre como integrar uma perspectiva de género nos inquéritos e censos.

e A politica de género do MASA pode ser actualizada e novamente aprovada pelo
MASA. Dados desagregados por sexo devem ser recolhidos em matéria de pessoal,
formagéo e outras actividades da instituigao.

e Formar uma cooperagao estabelecida com outros intervenientes no sistema de
estatisticas oficiais relacionadas com o género e desenvolver capacidade entre as
partes interessadas.

e lIdentificar as partes interessadas nacionais para fortalecer a demanda de estatisticas
de género. As partes interessadas devem ser treinadas em conjunto com 0s
estaticistas.

e |dentificar problemas / questoes de género na agricultura rural de Mogambique e
identificar como as estatisticas agrarias poderiam melhorar o conhecimento sobre os
problemas.

e |dentificar a necessidade de indicadores novos / revistos

e Complementar a informagéo existente (Censo da populagao, Inquérito aos
Orcamentos Familiares, Inquérito Demografico e de Salde etc.) com os dados
agrarias / rurais na produgao de estatisticas de género

e Publicar um capitulo agricola / rural no folheto Mulheres e Homens, para melhorar a
qualidade das estatisticas de género e publicar estatisticas num formato de facil
utilizacao. A ideia do folheto feito pelo INE é exibir a situagcdo de homens e mulheres
em diferentes areas da sociedade, de forma clara e simples para que ele possa ser
usado por um amplo espectro de utilizadores.

e Publicar quadros por sexo nas publicagdes agrarias

O conteudo actual e os objectivos em relagéo ao género nas estatisticas agrarias tem de ser
revistos e um modelo de anadlise e disseminagao tem que ser elaborado em conjunto com o
INE. Uma relagdo mais estreita com o Inquérito Continuo aos Agregados Familiares, INCAF,
ird facilitar este trabalho.

Actores:
¢ A Unidade de Género dentro do MASA/DPCI
e Especialistas em género do Ministério do Género, Crianga e Acgao Social...
e Estaticistas do MASA/DPCI/DEST e INE

Resultados:
i. Estabelecido um grupo de partes interessadas em matéria de género no ambito do
Sistema Estatistico Nacional.

i. ldentificados problemas de género em partes rurais/agrarias de Mogambique i.

ii. Incluidos dados sobre agricultura rural na produgcao de estatisticas de género nas
informacbes existentes (do Censo da Populacdo, Inquéritos aos Orgamentos
Familiares, Inquéritos Demograficos e de Saude, etc.).

iv.  Acrescentadas novas estatisticas de género / indicadores.

v.  Contribuidas regularmente informag¢des para o folheto do INE sobre Mulheres e
Homens.
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010.5 Estatisticas sobre Seguranca Alimentar

10.5.1 Antecedentes e ponto de partida

A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi aprovada pelo Conselho de
Ministros em 1998. O Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional, (SETSAN)
foi criado para o Ministério da Agricultura coordenar a implementacao da estratégia num
quadro multissectorial.

O Departamento de Aviso Prévio do MASA é responsavel por fornecer uma previsao da
producdo agricola, enquanto o SETSAN, com a assisténcia do FEWS.NET, avalia a
seguranca alimentar numa base regular, confiando fortemente em imagens de satélite e
modelagem utilizando técnicas avangadas como (como normalized difference vegetation
index, Meteosat rainfall estimation and water requirements satisfaction index)..

O SETSAN lidera um grupo de avaliacao de vulnerabilidade e oferece avaliagdes de
probabilidades de subsisténcia no contexto da seguranca alimentar. O SETSAN também
tem uma base provincial e é interministerial uma vez que questdes de seguranga alimentar e
nutricdo sdo multissectoriais. O SETSAN usa informagao secundéria para o seu trabalho,
informagdes fornecidas por ministérios de tutela no que respeita a indicadores-chave. O
principal desafio € que a informagao disponivel nem sempre é oportuna e € muito caro obter
informagdes do campo abaixo do nivel provincial. Quando a informagao nao estiver
disponivel, entdo o SETSAN procura obter o que esta faltando a partir de outras

fontes. TIA/IAl sdo usados como ponto de referéncia, mas os resultados pés-colheita do
TIA/IAl sdo naturalmente muito tardios para se ter um impacto significativo sobre a avaliagao
da seguranca alimentar actual e estado nutricional. Todavia, pode ser usado para calibrar o
sistema. O SETSAN também pode realizar inquéritos préprios sobre previsao agricola, se
necessario.

10.5.2 O projecto

Existem varios actores envolvidos na area da garantia da seguranca alimentar.
Naturalmente estatisticas agrarias desempenham um papel importante e todos os inquéritos
na agricultura precisam de ser desenvolvidos de acordo com as necessidades de segurancga
alimentar. Iniciativas como the African Risk View System' ir4 beneficiar de input a partir do
TIA/IAI, INCAF/IOF e do Censo 2017 da populacao e habitagdo. Um bom sistema para
estimar a produgéao de agricola no inicio do ano € importante.

Actores:
e SETSAN, Departamento de Aviso Prévio do MASA, INE
e Ministérios da Saude; Comércio; Terra e desenvolvimento rural
e Especialistas na matéria e estaticistas no MASA/DPCI/DEST e INE

Resultados:

i. Mapeados os processos e as fontes necessérias para as estimativas de seguranca
alimentar a fim de encontrar lacunas que devem ser supridas ou melhor
coordenadas.

i. Elaborado um plano para preencher tais lacunas.

ii. Desenvolvidas andlises na perspectiva de seguranga alimentar e nutricional para
apoiar o desenho de intervencdes na area de seguranga alimentar e nutricional.

" http://www.africanriskcapacity.org/
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