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BVT 1 offentlig sektor i Junl4

Resumé:

1 ADAM modelversion Junl4 cendrer vi pd opstillingen af den
offentlige sektor og den offentlige branche, jf. JNR100214. Andringen
affoder et behov for at se ncecermere pa ligningen for BVT i den
offentlige sektor i faste priser. BVT i den offentlige sektor defineres i
Nationalregnskabet som summen af omkostningskomponenterne, lon,
afskrivninger og andre produktionsskatter netto subsidier, men kun
afskrivninger offentliggores i faste priser. I dette papir ser vi ncermere
pd bestemmelsen af lon, andre produktionsskatter og subsidier i
foregdende drs priser, og vi sammenligner vores udtryk med ikke
offentliggjort data fra Nationalregnskabet.

Nogleord: Offentlig forvaltning og service, Jun14, BVT, offentlig len,
produktionsskatter og subsidier

Modelgruppepapirer er interne arbejdspapirer. De konklusioner, der drages i papirerne, er ikke endelige og
kan veere cendret inden opstillingen af nye modelversioner. Det henstilles derfor, at der kun citeres fra
modelgruppepapirerne efter aftale med Danmarks Statistik.



1. Indledning

I ADAM modelversion Jun14 @ndrer vi pa opstillingen af den offentlige sektor
og den offentlige branche, jf. INR100214. Andringen affeder et behov for at se
naermere pa ligningen for BVT 1 den offentlige sektor i faste priser. BVT i den
offentlige sektor defineres 1 Nationalregnskabet som summen af
omkostningskomponenterne, lon, afskrivninger og andre produktionsskatter
netto subsidier, hvilket umiddelbart gor det nemt at opstille en identitetsligning
for BVT 1 ADAM. Udfordringen geelder data, da vi til ligningen for BVT 1
faste priser skal bruge omkostningskomponenterne i foregdende ars priser,
hvoraf kun afskrivningerne offentliggores.

I dette papir ser vi neermere pa bestemmelsen af lon, andre produktionsskatter
og subsidier i foregéende ars priser, og vi sammenligner vores udtryk med ikke
offentliggjort data fra Nationalregnskabet.

I afsnit 2 ser vi pa ligningen for BVT i den offentlige sektor. I afsnit 3 ser vi pé
lennen, og afsnit 4 behandler andre produktionskatter og subsidier. Afsnit 5
konkluderer.

2. BVT i offentlig sektor

BVT i den offentlige sektor (offentlig forvaltning og service) er i
Nationalregnskabet defineret som summen af omkostningskomponenterne: lon,
andre produktionsskatter og subsidier og afskrivninger. Det gor det
umiddelbart nemt at lave en identitetsligning for BVT 1 den offentlige sektor til
ADAM. For BVT i lebende priser, Yfol, laver vi derfor ligningen

FRML 1 Yfol = Ywol+Invmol+Invbol+ Spzt xo0l-Spzu xol

Som netop er summen af len, Ywol, afskrivninger, Invmol+Invbol, andre
produktionsskatter, Spzt xol, og subsidier, Spzu xol. For BVT 1 faste priser,
fYfol, laver vi en tilsvarende ligning

FRML I fYfol = (Ywol*pywol(-1)/pywol
+Spz_xo0l1*pspz_xol(-1)/pspz_xol
+Invol*pInvol(-1)/pinvol)/pyfol(-1) $

Hvor vi dog har at Invol=Invmol+Invbol og Spz xol=Spzt xol-Spzu xol.

Ligningen for lensummen i lobende priser er en timelon gange antal erlagte
timer, Hqol, hvor timelennen er en faktor, klo/, gange timelennen 1 industrien,
Inakk:

FRML G Ywol =klol*lnakk*Hqol

Faktoren klol afspejler niveauforskellen mellem timelennen i industrien og
timelonnen 1 den offentlige sektor. Prisindekset for lennen, pywol, er den
effektivitetskorrigerede lon, dvs.:



FRML G pywol =pywol(-1)*(Inakk*klo1)/dtlo1
/(Inakk(-1)*klo1(-1))/dtlo1(-1)

hvor dtlol afspejler effektivitetsendringer.
Ud fra dette kan vi ogsd opstille et udtryk for mangden 1 lenudgiften, fYwol:
FRML D fYwol =Ywol/pywol

Udfordringen ved disse ligninger er, at der i1 Nationalregnskabet ikke
offentliggeres data for lon og produktionsskatter og subsidier i faste priser kun
1 lobende priser. Vi er sdledes nedsaget til selv at danne data for disse, hvilket
vi ser pa 1 de neste afsnit.

3. Lensum i offentlig sektor

I dette afsnit ser vi n@rmere pa lonnen i den offentlige sektor. Som navnt skal
vi selv skabe data for pywol og fywol, da disse ikke offentliggeres i
Nationalregnskabet.

Ligningen for fYfol felger som navnt den made BVT for offentlig sektor er
defineret 1 Nationalregnskabet, hvilket betyder, at vi til databanken kan beregne
lonindekset residualt ud fra denne identitet. PA den made kan vi beregne
faktoren dtlol uathangigt af, om lennen 1 foregdende ars priser offentliggeres i
Nationalregnskabet, jf. boks 1. Ud fra lennen i lgbende priser, Ywo, erlagte
timer, Hgol, og timelennen 1 industrien, /nakk, kan vi beregne faktoren klo!
idet klo1l = Ywol/(Inakk - Hqol). Nar vi har dtlol og klol, kan vi beregne

pywol.

Figur 1 viser det beregnede lonindeks, pywol, sammen med lonindekset for
industrien, /nakk, og den beregnede faktor og trend klol og dtlol. Af figur 1
ses det, at timelensindekset for industrien, /nakk, stiger mere over tid 1 forhold
til det effektivitetskorrigerede prisindeks for lensummen, pywol. Klol, som
afspejler forskellen i1 timelennen mellem industrien og den offentlige sektor,
ligger rimelig stabilt omkring 1.10 i perioden 1991-2004, hvorefter den falder
til omkring 1.05 fra 2007-2013. Effektivitetsindekset, dtlol, synes at have en
opadgdende trend fra 1991-2002, mens det er mere konstant efter 2005.



Figur 1. Prisindeks for lennen i offentlig sektor og timelen for industrien samt trend og
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Boks 1. Beregning af dtlo] residualt ud fra fYfol ligningen

Vi opstiller en hjelpeligning til brug ifm. datagenerering:
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Der offentliggeres som sagt ikke data, der viser pywol, men vi har faet adgang
til ikke offentliggjort datamateriale fra Nationalregnskabet. Ud fra disse data



har vi kunne beregne et prisindeks for lensummen for den offentlige sektor og
dermed danne dt/o/ som den ville vaere med datagrundlag for pywol. Figur 2 a
og b viser sammenligningen mellem vores beregnede data og data fra det ikke-
offentliggjorte Nationalregnskab.

Figur 2 a og b. Prisindeks for lennen i offentlig sektor og effektivitetsindeks dtlo1
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Bemark stigningen i pywol 1 2009, hvilket giver udslag i et fald i dtlol.
Nationalregnskabets beregning af det offentlige lonindeks 1 2008 er pavirket af
strejken pd sundhedsomradet, hvorfor man her afveg fra normal
beregningsprocedure. I 2009 gik man tilbage til normalen, men beregnede
lonudviklingen for 2007-2009, da datagrundlaget her har hojeste kvalitet. Pga.
afvigelsen i 2008 bliver lenudviklingen lidt hejere i 2009.

Nér vi beregner dtlol residualt ud fra fYfol ligningen, giver det en lille forskel
fra de resultater, vi far, givet det ikke-offentliggjorte Nationalregnskab, jf. figur
2b. Figur 2b viser, at forskellen mellem dtlol beregnet vha. det ikke-
offentliggjorte Nationalregnskab og dtlol beregnet residualt er mest udtalt 1
arene 1991-2000. Dog er forskellen 1 dflo! sa lille, at den stort set ikke giver
udslag 1 forskel mellem pywol beregnet vha. Nationalregnskabet og pywol
beregnet ud fra ligningen.

Den lille forskel, der er mellem dannelsen af prisvariablene ud fra fYfol
ligningen henholdsvis Nationalregnskabet, stammer fra, at vi, som navnt, ikke
har de rigtige verdier for andre produktionsskatter og subsidier i foregdende
ars priser. Det vil altsé sige, at dtlol ogsd opfanger forskelle, der matte vere
mellem den rigtige prisudvikling 1 andre produktionsskatter og subsidier og
vores deflatering af disse, mere herom i afsnit 4.

4. Andre produktionsskatter og subsidier i offentlig sektor

Andre produktionsskatter, Spzt xol, og subsidier, Spzu xol, i den offentlige
sektor, tilsammen Spz xol=Spzt xol-Spzu xol, offentliggeres kun i lebende
priser 1 Nationalregnskabet. Som navnt har vi behov for et udtryk for skatter
og subsidier 1 foregdende ars priser til brug i ligningen for BVT 1 faste priser,



fYfol. Derfor danner vi selv dataserierne 1 faste priser samt serier for
prisindeksene. Vi danner serierne pa baggrund af den metode der benyttes til
deflatering 1 Nationalregnskabet. I Nationalregnskabet defineres det, at
mangdeudviklingen i1 foregdende érs priser i andre produktionsskatter er nul.
Dermed folger udviklingen i prisindekset for andre produktionsskatter,
pspzt_xol, udviklingen i1 andre produktionsskatter i lebende priser. Til
deflatering af subsidierne, Spzu xol, benytter vi det effektivitetskorrigerede
lenindeks, pywol, idet vi ligesom i Nationalregnskabet antager, at det mest er
beskaftigelsessubsidier. Dermed kan vi danne en serie for andre
produktionsskatter og subsidier i faste priser, fspz xol, samt et prisindeks,
pspz_xol, hertil. Boks 2 viser, hvordan datagenereringen rent praktisk foregér i
Aremos.

Boks 2. Generering af data for andre produktionsskatter og subsidier

series <1971 1971> pspzt xol =1

series <1972 2013> pspzt xol = pspzt xol .1*spzt xol/spzt xo0l.1;

series <1971 2013> pspzt xol = pspzt xol /pspzt xol [2005al] ;

series <1991 2013>d spz xol = Spzt xol*pspzt xol.1/pspzt xol
-Spzu_xol1*(klol.1*Inakk.1/dtlol.1)/(klo1*Inakk/dtlo1) ;

series <1990 1990> pspz_xol =1

series <1991 2013> pspz_xol = pspz xol .1*spz xol/d spz xol ;

series <1990 2013> pspz_xol =pspz xol /pspz xol [2005al];

series <1991 2013> fspz_xol = (Spzt xol*pspzt xol.1/pspzt xol
-Spzu_xo1*(klo1.1*Inakk.1/dtlo1.1)/(klo1*Inakk/dtlo1))
/pspz_xo01.1;

Til brug 1 modellen lader vi andre produktionsskatter og subsidier 1 faste priser
folge udviklingen i lennen i faste priser, fYwol. I modellen benytter vi dermed
folgende ligninger:

FRML GJRD fspz xol = fspz_xol(-1)*fYwol/fYwol(-1)
FRML D pspz_xol =spz_xol/fspz_xol

Vi kan sammenligne vores udtryk for Spz xol i foregaende ars priser med det
ikke offentliggjorte Nationalregnskabsdata for andre produktionsskatter og
subsidier i foregdende ars priser. I figur 3 ses det, at de to dataserier minder
meget om hinanden. Dog bemerkes isar forskellen i 2000, hvor serien fra
Nationalregnskabet svinger omkring nul.



Figur 3. Andre produktionsskatter og subsidier i offentlig sektor i foregiaende ars priser
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Spz xol bestar af andre produktionsskatter, som er positive, fratrukket
subsidier. De samlede produktionsskatter og subsidier, Spz xol, er relativt sma
i forhold til lensummen og det samlede BVT, jf. tabel 1. Derudover varierer
summen taet pa nul i perioden 1996-2000, hvilket kan give nogle vilde udsving
1 pris- og mangdeudviklingen, jf. bilag 1.

Tabel 1. Variable for den offentlige sektor i labende priser

Yfol Spz_xol Ywol
2007 313.0 mia. kr. -2.6 mia. kr. 284.2 mia. kr.
2008 329.6 mia. kr. -2.8 mia. kr. 299.3 mia. kr.
2009 350.2 mia. kr. -4.2 mia. kr. 322.2 mia. kr.

I tabel 1 ses det, at lonudgiften udger klart den sterste andel af BVT i den
offentlige sektor, mens andre produktionsskatter og subsidier kun udger en lille
andel.

Hvis vi lige vender tilbage til lennen for en kort bemarkning, sa viser figur 4
prisudviklingen i lenudgiften for ADAM-serien, som er beregnet vha. BVT-
identiteten, og for det ikke offentliggjorte Nationalregnskab.



Figur 4. Prisudvikling i lenudgiften i offentlig sektor, pct.
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Figur 4 illustrerer, at selvom Spz_xol er et lille tal relativt til lonnen, s kan det
betyde meget for udviklingen i lenindekset, hvis vi ikke rammer Spz xo!
rigtigt, jf. ar 2000, hvor ADAM-udtrykket for Spz xol i foregaende ars priser
er langt fra det rigtige. Tilsvarende billede ses 1 figur 5, der viser
mangdeudviklingen for lennen.

Figur 5. Mangdeudvikling i lenudgiften i offentlig sektor, pct.
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Dog ma det siges, at vores formulering af andre produktionsskatter og subsidier
1 foregéende ars priser rammer utrolig tet pad Nationalregnskabets 1 langt de
fleste &r — kun &r med ekstreme udsving er svere at fange.

5. Konklusion

I dette papir har vi set nermere pa ligningen for BVT i den offentlige sektor.
Vi har is@r set pa, hvordan vi bestemmer lensum og andre produktionsskatter



og subsidier 1 den offentlige sektor i foregdende ars priser, da disse variable
skal bruges i BVT-ligningen 1 faste priser. Ingen af de to variable er
umiddelbart tilgeengelige i Nationalregnskabet 1 foregaende ars priser, hvorfor
vi heller ikke har den rigtige pris til at deflatere med.

Givet BVT-identiteten og antagelsen om, at vi kan ramme den rigtige verdi for
andre produktionskatter og subsidier i foregdende ars priser, kan vi beregne
lensummen 1 foregdende 4rs priser residualt. Det giver os muligheden for at
lave et udtryk for en effektivitetskorrigeret pris pa lensummen bestaende af den
effektivitetskorrigerede timelen (nakk - klo1/dtlo1.

Til formuleringen af andre produktionsskatter og subsidier i faste priser og et
tilherende prisindeks benytter vi en metode, der minder meget om den brugt 1
Nationalregnskabet. Det vil sige, at vi deflaterer subsidierne med lenindekset
for offentlig sektor, pywol, idet vi antager at de fleste subsidier er
beskeftigelsessubsidier, mens vi fastsetter mangdeudviklingen for andre
produktionsskatter 1 foregdende &rs priser til nul.

Vi har i dette papir sammenlignet vores udtryk for len og andre
produktionsskatter netto subsidier i1 foregdende ars priser med ikke
offentliggjort data fra Nationalregnskabet, og vi ser, at vores udtryk rammer
meget tet pa Nationalregnskabsdataene.
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Appendiks: Nye ligninger til Jun14

Til Ol-sektoren:

FRML G pywol =pywol(-1)*((Inakk*klo1)/(Inakk(-1)
*klo1(-1)))/(dtlo1/dtlo1(-1)) $

FRML G Ywol =klol*Inakk*Hqol $

FRML D fYwol =Ywol/pywol $

FRML 1 Yfol =Ywol+Invmol+Invbol+Spzt xol-Spzu xol $

FRML 1 fYfol = (Ywol*pywol(-1)/pywol

+spz_xol*pspz_xol(-1)/pspz_xol

+Invol*pInvol(-1)/pinvol)/pyfol(-1) $
FRML GJRD fspz_xol = fspz_xol(-1)*fYwol/fYwol(-1)
FRML D pspz_xol =spz_xol/fspz_xol

Til o-erhvervet:

FRML DIJRD dtlo = dtlo(-1)*dtlo1/dtlo1(-1) $

FRML DIJRD klo = klo(-1)*klo1/klo1(-1) $

FRML G pywo = pywo(-1)*((Inakk*klo)/(Inakk(-1)
*klo(-1)))/(dtlo/dtlo(-1)) $

FRML G Ywo  =klo*lnakk*Hqo $

FRML D fYwo =Ywo/pywo $

FRML K Yfo =Ywo+Spz_xo +(Invmo+Invbo)*kivo $

FRML G fYfo = (Ywo*pywo(-1)/pywo

+spz_xo*pspz_xo(-1)/pspz_xo
+(Invmo*pinvmo(-1)/pinvmo
+Invbo*pInvbo(-1)/pinvbo)*kivo)/pyfo(-1)$
FRML GJRD fspz xo = fspz _xo(-1)*fYwo/fYwo(-1)
FRML D pspz_xo = spz_xo/fspz_xo
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Bilag 1

Figur B.1 henholdsvis B.2 viser pris- henholdsvis mangdeudvikling for
Spz xol fra det ikke offentliggjorte Nationalregnskab og ADAM-
approksimationen.

Figur B.1. Prisudvikling i andre produktionsskatter og subsidier i offentlig sektor, pct.
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Figur B.2. M@2ngdeudvikling i andre produktionsskatter og subsidier i offentlig sektor,
pct.
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