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Sammanfattning (Abstract): Socialstyrelsen samlar in uppgifter om kommunernas
socialtjanstinsatser till #ldre personer och till personer med funktionsnedsittning.
Socialtjanstens insatser kan ges enligt olika lagstiftning. Socialstyrelsen har nyligen
utvecklat denna statistik med avseende pa de insatser som ges enligt socialtjinstlagen. Ar
2007 gick Socialstyrelsen Over fran en mingdbaserad uppgiftsinsamling till en
individbaserad uppgiftsinsamling. Aret direfter 6vergick Socialstyrelsen fran en mitdag till
att genomfora kontinuerliga métningar. Presentationen beskriver utvecklingsmojligheter,
hur arbetet genomfordes och vilka statistiska utmaningar Socialstyrelsen stott pa.

1. Bakgrund

Socialstyrelsen ansvarar for den officiella statistiken Over insatser till dldre
personer och personer med funktionsnedséttning. Denna statistik omfattar
vard- och omsorgsinsatser till personer som &r 65 ar eller dldre och personer
med funktionsnedsittning som dr yngre dn 65 ar enligt socialtjanstlagen
(SoL). De insamlade uppgifterna publiceras i tva rapporter: Aldre — vird
och omsorg samt Personer med funktionsnedséttning — vard och omsorg.

2. Fran mangdbaserad till individbaserad

I Sverige har kommunerna ansvaret for beslut och for att insatserna
verkstills enligt SoL. Det dr ocksa kommunerna som levererar uppgifter till
den officiella statistiken. Sverige har idag 290 kommuner. Av dessa
kommuner har en fjardedel fdarre 4n 10 000 invanare och endast 13
kommuner har mer dn 100 000 invanare. Stockholms kommun ér storst med
cirka 800 000 invanare och minst dr Bjurholms kommun med ungefir 2 500
invanare.

Fram till ar 2006 baserades statistiken pa mingduppgifter, sammanstillda
utifrain kommunernas individuppgifter for antal personer som fatt olika
insatser och fordelade pia kon och Aaldersklasser. Ar 2007 bdrjade
Socialstyrelsen att samla in individbaserad statistik i ett nationellt register
med personnummer till vilken personernas insatser dr knutna.

Individbaserad statistik har fordelar framfor méngdbaserad statistik. Kvali-
teten pa statistiken i ett individbaserat system 4r hogre da den ger mojlighet
att ritta till felaktigheter, till exempel kan dubbletter tas bort, vilka inte
framkommer i miangdbaserad statistik. Statistiken blir ocksa mer flexibel
och kan formas efter behov, med valfri aldersindelning eller redovisning av
nytillkomna brukare under ett ar. Vidare kan man gora kompletteringar med
annan information (bakgrundsdata) och sambearbetningar med andra
informationssystem som ocksa omfattar personnummer.

Om information om nir och hur linge en insats ges finns med, sa kan in-
och utflodet av personer i vard- och omsorgssystemet foljas 6ver tid och det
blir &ven mojligt att f6lja hur insatserna foridndras over tid. Sammantaget
innebér fordelarna med individbaserade uppgifter att mojligheten till
fordjupade analyser okar. Det innebar ocksa bittre forutséttningar for
forskning och bittre underlag for planering, uppfoljning och utvérdering av
verksamheterna.
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3. Infér omlaggningen

Infor omlédggningen av statistiken genomforde Socialstyrelsen en dversyn av
innehallet i statistiken, med hjilp av representanter for olika
anvindargrupper och uppgiftslimnare. Denna 6versyn resulterade i en lista
over variabler som borde inga i den statistik som framover skulle samlas in.
Foljande kriterier sattes upp for de variabler som kunde vara aktuella att
arbeta vidare med och de skulle:

e tillgodose ett specifikt, stabilt eller vixande samhilleligt
informationsbehov

e aterspegla ett relativt frekvent informationsbehov

¢ ha oftrindrad uppgiftslimnarkostnad.

Socialstyrelsen undersokte direfter om kommunerna hade tillgang till
variablerna 1 det framtagna forslaget via en enkit. Att dessa uppgifter fanns
latt tillgdngliga i kommunernas IT-system sdgs som en forutséttning for att
samla in individbaserade uppgifter.

Enkiten skickades till samtliga kommuner men trots lag svarsfrekvens
(endast 73 kommuner, cirka 25 procent), sa beslots vilka variabler som
borde vara mdjliga att samla in pa individniva. For vissa av variablerna be-
stamdes att de dven fortsdttningsvis skulle samlas in som méangduppgifter.

4. Lagar, forordningar och foreskrifter

I Sverige regleras den officiella statistiken genom lagar, férordningar och
foreskrifter. I lagen om den officiella statistiken framgar bl.a. att statistiken
ska vara objektiv, tillforlitlig och allmint tillgdnglig och i forordningen om
den officiella statistiken framgar det att Socialstyrelsen har ansvaret for den
officiella statistiken Over bl.a. omradet dldre och personer med funktions-
nedsittning.

Socialnimndernas skyldighet att 1amna uppgifter till Socialstyrelsen regleras
av en forordning, vilken kompletterats med foreskrifter dir
uppgiftsskyldigheten reglerats mer i detalj.

5. Insamling

Den forsta individbaserade insamlingen géllde for den 1 oktober 2007 och
avsag alla individer med géllande bistandsbeslut denna dag. Insamlingen
upprepades for den 30 juni 2008. Vid det tredje insamlingstillfdllet gidllande
fran den 1 juli 2008 till den 31 december 2008 infordes regeln att bara nya
och foridndrade beslut skulle rapporteras in. Direfter skulle uppgifterna
samlas in pa detta sitt for varje ddrpa foljande halvar.

6. Register

For att skapa det forsta hidndelsebaserade registret anvindes totalmétningen
fran den 30 juni 2008 som basmétning dir alla personer med géllande
bistandsbeslut den 30 juni finns med. For andra halvaret uppdaterades
registret sedan med nya och foridndrade beslut. Detta gav ett register dir
dven insatser med kort varaktighet finns med.

Basmitningen och den foljande insamlingen var inte strukturerade pa
samma sitt och maste darfor struktureras om for att kunna matchas mot
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Beslutsregister:

Hemtjdnst i ordindrt boende:

varandra. Matchning av posterna gjordes pa personnummer, kommun,
beslutstyp och beslutsdatum. Det sammanslagna registret blev ett besluts-
och inte ett individregister och utgér grunden for den officiella statistiken,
forskaruttag, med mera. Ett sddant register ger mojlighet att redovisa bade
antal personer med beslut om insats och antal personer med pagaende insats,
eftersom bade besluts- och verkstillighetsdatum samlas in. Redovisningen
kan goras for ett visst datum eller for en viss tidsperiod.

6. Problem

Basmitningen samlades in pa en annorlunda blankett dn vad halvarsmiit-
ningen gjorde, vilket gav problem vid matchningen. I basmétningen kan
t.ex. hemtjinsten endast omfatta fem olika insatser, medan den i halvars-
mitningarna kan omfatta sju olika insatser, se Tabell 1.

Tabell 1 skillnader i blanketten mellan basmiitningen och halvarsmiitningarna

Variabel Basmiitning Halvarsmiitning
(En rad per person) (En rad per beslut)
Kommun Overensstimmer
Personnummer Overensstimmer
Boendeform Gillande den 30 juni 2008 | Gillande vid beslutsdatum
Enpersonshushall Gillande den 30 juni 2008 | Gillande vid beslutsdatum
Hemtjanst Finns géllande beslut Beslutsdatum och verk-
Boendestod (ja/nej) stillighetsdatum
Hemtjansttimmar Under juni manad Generellt i beslutet
Boendestodstimmar
Hemtjdnsten omfattar:
Service Overensstimmer
Personlig omvardnad Overensstimmer
Ledsagning Overensstimmer
Anhorigavlosning Overensstimmer
Matdistribution Overensstimmer
Trygghetslarm Saknas Ny
Annan insats Saknas Ny
Ovriga insatser omfattar:
Trygghetslarm Overensstimmer
Dagverksamhet Overensstimmer
Korttidsvard/boende Overensstimmer
Kontaktperson/familj Overensstimmer
Annat bistand Overensstimmer
Ledsagning Saknas Ny
Anhorigavlosning Saknas Ny
Matdistribution Saknas Ny
Sarskilt boende Brukaren bor i sérskilt Beslutsdatum och verk-
Annat boende eller annat boende den 30 stillighetsdatum
juni 2008 eller

Boendeform vid besluts-
datum ér sarskilt eller
annat boende

Boendeform vid besluts-
datum dr ordinért boende

Brukaren bor i ordinért
boende den 30 juni 2008

Ordinért boende

Detta innebir att ledsagning, anhorigavldsning och matdistribution endast
kunde rapporteras som ingaende i hemtjénsten vid basmitningen, men kan
rapporteras som antingen del av hemtjédnsten eller som fristaende insats for
halvarsmitningarna. Trygghetslarm och annan insats kunde bara rapporteras
som fristdende insats vid basmétningen, men kan rapporteras som antingen
del av hemtjinsten eller som fristaende insats for halvarsmitningarna.
Hemtjénst kan ges bade i ordindrt boende och sérskilt boende. En av de vik-
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Ny basmdtning:

Féreskriftsfordndring:

tigaste redovisningarna #r antal personer med pagaende hemtjéinst i ordinért
boende. Problemet med denna redovisning dr att personer som bor 1 ordinért
boende och har beslut om hemtjanst kan flytta till sdrskilt boende innan
hemtjénsten verkstills. Personen riknas da felaktigt som att ha hemtjdnst i
ordinirt boende, nér den i sjdlva verket har hemtjéanst i sdrskilt boende. Det-
ta giller relativt manga #ldre personer i registret. Problemet beror pa att So-
cialstyrelsen inte samlar in boendeform vid verkstillighetsdatum utan bara
vid beslutsdatum.

De viktigaste forutsidttningarna for ett fungerande register dr en riktig
basmitning samt en god matchning. Vissa problem med matchningen har
identifierats. Socialstyrelsen bedomde att registret inte holl tillrdckligt god
kvalitet for att utgora bas for den officiella statistiken och dérfor publicera-
des inte statistiken for ar 2009.

Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande med att hitta en 16sning for att ta fram
ett fungerande register. Som ett forsta steg kommer en ny basmétning att
goras gillande den 1 oktober 2010. Insamlingen kommer att goras precis
som den gjordes gillande den 30 juni 2008 med dess fel och brister. Forde-
larna @r att foreskriften kan ateranviandas och att kommunerna kédnner igen
sig. En motsvarande métning gillande den 1 april 2011 kommer ocksa att
goras, forutsatt att foreskriften kan dndras.



