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Abstract: Det dr inget nytt fenomen att arbetskraften flyttar fran ett land
till ett annat i jakt pa arbete. Men pa grund av globaliseringen och
Oppnandet av granser har detta hela tiden okat. Efter utvidgningen av EU
ser man det sdrskilt som en strom av arbetskraft fran de tidigare
Osteuropeiska ldnderna till Visteuropa. For statistikforingen dr denna
utvecklingstrend en utmaning bade med tanke pa mitning och pa
analysering.

Vid bevakningen av ekonomin och arbetsmarknaden &r det problematiskt
att statistikforingen av tillfillig utlindsk arbetskraft for ndrvarande &r
bristfillig. I denna framstéllning granskas fragan ur Finlands perspektiv,
men man kan sannolikt generalisera den till att gilla ocksd manga andra
lander.

Inledning

Det dr inget nytt fenomen att arbetskraften flyttar fran ett land till ett annat i
jakt pa arbete. Men pa grund av globaliseringen och 6ppnandet av grinser
har detta hela tiden okat. Efter utvidgningen av EU ser man det sérskilt som
en strom av arbetskraft fran de tidigare Osteuropeiska ldnderna till
Visteuropa.

For statistikforingen #r denna utvecklingstrend en utmaning bade med tanke
pa mitning och pa analysering: varifran far man information om saken, dr
det statistiska kédllmaterialet tickande, vad vill man beskriva, vilka begrepp
anvidnds, motsvarar verkligheten begreppen osv.

I statistiken beskriver man i de flesta linder den fast bosatta befolkningen
och dess verksamhet. Individpopulationen bestims pa basis av
befolkningsregistret och darfér hamnar de personer som vistas tillfalligt i ett
land, pa grund av arbete, arbetssokning eller studier, néstan ofrankomligt
utanfor statistiken. Vid bevakningen av ekonomin och arbetsmarknaden ar
det problematiskt att statistikforingen av tillfdllig utlindsk arbetskraft for
ndrvarande ar bristfallig.

I denna framstillning granskas fragan ur Finlands perspektiv, men man kan
sannolikt generalisera den till att gélla ocksa manga andra lander.

Begreppet tillfillig arbetskraft

Man talar ofta om utldndsk arbetskraft pa ett inexakt sitt och utan att tdnka
efter. Ibland avses utlindska medborgare som &dr bosatta i Finland eller
invandrare som dr fodda utomlands. Andra ganger avses utldnningar som
arbetar tillfilligt i Finland men é&r fast bosatta utanfér Finland.

Betriffande de utldnningar som é&r fast bosatta i Finland féas ytterst
detaljerade  uppgifter pa basis av bade  befolknings- och
sysselsittningsstatistiken. Ur sysselsittningsstatistiken erhalls relativt

Tema 2:

Kgbenhavn, 11.-13. august 2010 Nye datamuligheder



tillforlitliga uppgifter om invandrarna, dvs. den utlindska befolkning eller
befolkning med utldndsk bakgrund som ir fast bosatt i Finland. Uppgifter
erhalls savdl om sysselsittning, arbetsloshet, niaringsgrenar som om yrken.
De statistiska uppgifterna kan avgrinsas pa basis av medborgarskap,
fodelseland, sprak eller en kombination av dessa (se figur 1).
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Figur 1. Antalet utldndska sysselsatta som &r fast bosatta i Finland
aren 1997-2007 pa basis av vissa utlanningsgrunder

Déremot finns det ingen exakt information om antalet och strukturen
gillande de utldnningar som arbetar tillféalligt 1 Finland. Begreppet tillfallig
arbetskraft dr i sig problematiskt, da ett tillfalligt arbete ibland kan paga i
flera ar. Uppgifterna om de personer som vistas tillfalligt i Finland, och om
deras sysselsittning, finns spridda i olika administrativa register och
registren innehaller inte alltid uppgifter om alla arbetstagargrupper.

Den tillfélliga arbetskraften i Finland kan indelas i fyra grupper:

- For det forsta finns det arbetstagare som ar
direktanstillda av finldndska foretag. Denna grupp omfattar bl.a. de
personer som dagligen pendlar fran Sverige till Finland via Tornedalen.

- Den andra gruppen ir de arbetstagare i utlindska
foretag som for en begrinsad tid (vanligen mindre dn ett ar) sénts till
Finland av sin arbetsgivare — till den hdr gruppen hor ocksa utlandska
hyrda arbetstagare.

- Den tredje gruppen omfattar utlinningar som
verkar som yrkesutdvare i Finland.

- Den fjdarde gruppen bestar t.ex. av
sdasongsarbetstagare och till denna grupp hor bl.a. béarplockare.

Registerkallor

De arbetstagare som arbetar tillfdlligt i Finland 4r en utmanande grupp ur
statistisk synvinkel. Uppgifter registreras bl.a. av Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, skatteforvaltningen och
Befolkningsregistercentralen. Forst och frimst forsvaras anviandningen av
uppgifterna for statistikforingen genom att uppgifterna dr spridda i olika
register och svara att kombinera pa grund av bristfilliga och oenhetliga



identifieringsuppgifter. For det andra &r registren delvis dverlappande, men
a andra sidan ticker de sannolikt inte alla arbetstagargrupper.

Registreringsskyldigheten for den utlindska arbetstagaren dr beroende av
personens hemland, arbetets karaktér, arbetsperioden samt avtalen mellan
landerna bl.a. inom beskattning och socialskydd. Det arbete som utfors av
personer fran olika ldander eller liandergrupper registreras pa olika sitt:
registreringen bl.a. av nordiska medborgare &r mindre strikt #n
registreringen av medborgare fran EU- eller ETA-ldnder. Registreringen av
personer fran s.k. tredje land regleras allra mest.

Dessutom &r det tillatet att utova vissa yrken (t.ex. bérplockare, ldrare,
idrottsdomare) utan uppehallstillstand. Arbete #r ocksa tillatet da personen
har ett permanent uppehallstillstand for studier eller nagon annan orsak.
Skattepraxis varierar a sin sida beroende pa om personen &dr en utsind
arbetstagare, hyrd arbetstagare, grinsarbetare eller annars direktanstilld av
ett finldndskt foretag. Skattepraxisen beror ocksa pa
anstédllningsforhallandets langd.

Uppehalistillstand

Migrationsverket beviljar uppehallstillstand till utlindska studerande,
arbetstagare, yrkesutovare, aterflyttare och familjemedlemmar till
utldnningar som bor i Finland. Uppgifter om de uppehalls- och
arbetstillstand som beviljats utlinningar sparas i utlinningsregistret. Ar
2008 inneholl utldnningsregistret uppgifter om ungefir 20 000 personer som
hade arbetstillstand eller annars kommit for att arbeta i Finland (figur 2)
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Figur 2. Utlandska arbetstagare i migrationsverkets register 2005—-2008.

Skattepraxis

Utldnningar med tillfdlligt arbete i Finland hor antingen till de allmint
skattskyldiga eller till de begrinsat skattskyldiga, beroende pa
arbetsperiodens liangd. De som arbetar mer #n ett halvt ar i Finland hor till
de allmént skattskyldiga och deras antal var 6ver 10 000 personer ar 2006.
Forutom de som arbetar mer dn ett halvt ar i Finland fanns det ar 2007
nédstan 35 500 begrinsat skattskyldiga enligt skatteforvaltningens uppgifter.



Arbetspensionsférsdkring

Huvudregeln vid arbetspensionsforsédkring dr att arbete som utforts i Finland
forsdkras i Finland. De arbetstagare som é&r direktanstéllda av ett finlandskt
foretag omfattas av den normala arbetspensionsforsidkringen. Det material
som Pensionsskyddscentralen, Kommunernas pensionsforsiakring och
Statskontoret skickade till Statistikcentralen ar 2006 inneholl omkring
24 000 sadana personer som inte var fast bosatta i Finland.

Arbetspensionsforsikringen giller emellertid inte arbetstagare utsdnda fran
ett EU-land, ETA-land, Schweiz eller nagot annat avtalsland. Med utsinda
arbetstagare avses dem som vanligen arbetar i nagot annat land 4n i Finland
och som en arbetsgivare i ett annat land sinder till Finland for att arbeta
under en begrinsad tid. Enligt Pensionsskyddscentralen fanns det 10 800
utsdnda arbetstagare ar 2007, storsta delen av dem var fran Polen (2 300
arbetstagare) och fran Estland (6 500 arbetstagare).

Socialskydd

I Folkpensionsanstaltens register finns uppgifter i form av forsakringsbeslut
om langvarigt arbete som medborgare fran EU- och ETA-linder utfor.
Registret innehaller alla utlindska arbetstagare som ansoker om socialskydd
1 Finland och som inte &dr anstillda av ett utlindskt foretag. Arbetstagaren
kan fa socialskyddsférmaner, om arbetsperioden ar ldngre @n fyra manader.
Om arbetsperioden dr mellan fyra manader och tva ar kan man anséka om
att fa tillhora den sociala tryggheten i Finland. Men alla som inte forsdkrar
sig sjdlva eller sina arbetstagare i Finland och/eller &r i Finland under en
kortare period dn fyra manader och/eller édr utsdnda arbetstagare finns inte
med 1 registret. Ar 2007 registrerades nagot under 4 000 positiva
forsiakringsbeslut pa basis av arbete.

Statistikmojligheter

Det finns inget enskilt register som ger en helhetsbild av det arbete
utldnningar utfor i Finland. Det inte heller mojligt att rikna ihop siffror fran
olika register, da registeruppgifterna delvis 6verlappar varandra. Dessutom
finns det grupper av arbetstagare som inte ingar i nagot myndighetsregister.
For nédrvarande kan man bara grovt uppskatta antalet utlinningar som
arbetar tillfdlligt i Finland. Uppskattningarna har under de senaste aren
varierat mellan 18 000 och 50 000. Uppskattningarna grundar sig pa
registerutredningar och utredningar pa basis av intervjuer.

Officiellt producerar ingen part enhetliga och entydiga uppgifter om
utldinningarnas arbete. Statistikforingen forsvaras av att informationen &r
splittrad 1 forvaltningens olika register och av att identifieringsuppgifter
saknas och/eller dr oenhetliga. Identifieringsuppgifterna i1 registren
innehéller bl.a. personens fodelsedatum, namnuppgifter, landskod. Den
personbeteckning som eventuellt finns i registren dr inte enhetlig mellan de
olika registren. Salunda borde sammanslagningen av registren ske pa
grundval av fodelsedatum, kon, namn och eventuellt utreseland. Det finns
goda erfarenheter av den hir typen av sammanslagningar av register i det
samnordiska projektet "Nordisk Pendlingskarta”, dar ett lands uppgifter om
anstdllningsforhallanden ~ sammanslogs med  ett  annat  lands
befolkningsregister pa grundval av fodelsedatum och namn.



Sammandrag

Det dr en utmaning for statistikforingen att beskriva utlandsk tillfédllig
arbetskraft. Statistikcentralen skulle kunna fungera som en central
koordinator och en sammanstillare av uppgifter, men for att beskriva
fenomenet ingaende behovs ett ndra samarbete mellan alla parter. Varje
myndighetsregister beskriver fenomenet ur sin egen synvinkel och dirfor
avviker registrens malpopulationer delvis fran varandra. For att fa en
helhetsbild av fragan behovs alltsa alla parters vilja och arbetsinsats.
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