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Abstract

De nationale statistikbureauer star over for store udfordringer de kommende &r. Samtidig med,
at der er et stigende behov for mere, nyere og hurtigere statistik, er der fokus pé reduktion af
respondentbyrden og effektivisering af dataindsamlingen. En méde at forene disse krav pa er at
gore stgrre brug af adminstrative data. I Danmark ggr vi os overvejelser om brug af momsdata
(VAT) i forbindelse med beregning af industriproduktionsindekset (IP), der i dag alene
beregnes pd baggrund af stikprgvedata. Udfordringerne i forbindelse med anvendelse af
administrativ. data er velkendte. Grundleggende hanger de sammen med, at
dataindsamlingen ikke er i statistikbureauets egne heender og ikke har statistik som formaél. De
stgrste udfordringer i forhold til IP er, at der er forskel pd de administrative og de statistiske
enheder, samt at der mangler information om variablen ’endring af lager’. En metode til at
impdegé dette er at kombinere administrativ data med stikprgvedata.

1. Indledning

Der er ingen tvivl om at der i disse ar er et stigende behov for mere, hurtigere og
bedre statistik. Dette blev serligt tydeligt i forbindelse med finanskrisen, hvor man
nasten ikke kunne fa konjunkturindikatorerne hurtigt nok. Samtidig er de nationale
statistikbureauer generelt underlagt effektiviseringskrav, som neppe bliver mindre i
takt med at der gennemfgres statslige spareplaner i kglvandet pé finanskrisen. Der
har ogsd i lengere tid varet fokus pd at reducere den byrde virksomhederne
palegges, nar vi indsamler informationer til statistik. Kort fortalt skal vi producere
bedre statistik, vi skal producere det billigere og helst uden at genere erhvervslivet.

En stgrre brug af administrative data kan veere en made at fa disse mal til at heenge
sammen. Her er vi s ogsa godt hjulpet af, at den teknologiske udvikling har medfgrt,
at der indsamles mere information digitalt og der dermed er mere administrativ data
til radighed.

Industriproduktionsindekset (IP) er ofte blevet n&evnt som et eksempel pa en statistik,
hvor der burde vaere mulighed for at anvende administrative data, naermere betegnet
momsdata (VAT) i stedet for at indsamle data fra virksomhederne. Selvom det virker
indlysende at bruge momsdata, er det ikke s& enkelt, fordi de data vi kan hente via
moms ikke helt svarer til det, vi har brug for. I det har paper beskrives de forelgbige
resultater af en undersggelse af i hvor hgj grad og hvordan vi kan bruge momsdata i
stedet for spgrgeskema data til IP.

2. Om industriproduktionsindekset

Industriproduktionsindekset (IP) er en af de vasentlige konjunkturindikatorer, og
har som formal er at give et billede af udviklingen i industrien fra méned til maned.
Indekset adskiller sig fra et omseatningsindeks ved at fokus ikke er pa, hvad der bliver
solgt, men derimod pa hvad der bliver produceret. Noget af det der bliver produceret
kommer direkte pa lager og noget af det der solgt hentes fra lageret.
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Ifplge den teoretiske definition er det egentlig veerditilvaeksten, der skulle méles med
IP. Det er dog de farreste lande, hvis nogle overhovedet, der i praksis maler
veerditilvaekst. Nogle lande indsamler manedlige data om produktion af industrivarer,
det der svarer til Prodcom, og bruger det til industriproduktionsindekset. Andre,
heriblandt Danmark, beregner produktionen som en funktion af den manedlige
omsatning og endringer i lagerveerdien. Bade lagerveerdi og den ménedlige
omsatning deflateres.

3. Udfordringer ved brug af momsdata

Vi kan imidlertid ikke uden videre anvende moms i stedet for de indsamlede
omsatningsdata. Mens momsdata med nogle enkelte undtagelser omfatter al den
omsatning en virksomhed har, sd er det et noget snavrere omsatningsbegreb, der
anvendes til beregning af industriproduktionsindekset. En af de store forskelle
mellem omsatningsbegreberne er f.eks. at omsetning fra videresalg af varer, dvs.
varer som ikke er produceret eller foradlet af virksomheden selv, af gode grunde ikke
skal med i et produktionsindeks. I nogle brancher udger dette en relativ stor andel af
den samlede omsatning.

En anden stor udfordring er, at endringer i lagerveerdi, der er en central variabel til
beregning af IP pa ingen made kan indhentes via momsdata.

En tredje udfordring er, at de enheder der indsamles data for er forskellige. Til IP
indsamler vi data fra de sakaldte faglige enheder (KAU), som er rent statistiske
enheder, der er dannet med det formaél at lave en mere preacis kobling mellem data og
branche. Momsdata er derimod koblet til juridiske enheder og deres
brancheplacering. For mange virksomheder, serligt de mindre virksomheder, er der
reelt ikke forskel mellem den juridiske enhed og den faglige enhed. Men for de stgrre
og mere komplekse virksomheder, som typisk fylder meget i statistikkerne, vil det
som regel vere tilfeeldet, at de bestar af et antal forskellige faglige enheder, hvoraf
nogle endog kan ligge uden for industrien.

For at kunne anvende momsdata til IP er det derfor ngdvendigt at overveje:

e Om vikan justere momstallene s definitionen af omsatningen svarer til det der
skal bruges til IP.

e Omvikan indsamle information om lagerendringer fra andre kilder

e Om man kan tage hgjde for at der er forskelle mellem de enheder, der indberettes
data for.

4. Hvilke muligheder er der for tilpasning af data?

For at starte med det andet punkt, sd har vi i prodcom statistikken (der indsamles
kvartalsvis i Danmark) en kilde til at foretage en justering af momsdata. I prodcom
indsamles oplysninger om sével salg af egne varer som omseatning ved videresalg af
handelsvarer. Da vi bruger prodcom som stikprgveramme og til opregning, er der en
god sammenhéeng mellem IPs enheder og prodcoms enheder. Derfor kan vi for hver
enhed beregne en faktor som angiver, hvor stor en andel salg af egne varer udger i
forhold til den samlede omsetning.

Den omregningsfaktor man kan beregne er naturligvis usikker fordi den ikke alene
skal deekke alle tre maneder i et kvartal, men ogsé skal deekke en reekke maneder
forud.

Herudover viste det sig ved en naermere analyse af data, at der pd enhedsniveau godt
kan veaere meget stor forskel mellem momsindberetningerne og de tal der angives for
omsatningen i forbindelse med dataindsamlingen til IP. Der kan vare flere
forklaringer pé dette, f.eks. forskellig periodisering eller uklarhed fra indberetternes
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side om definitionen af omsatning. Vi har ikke undersggt naermere hvilke tal, der de
mest retvisende, eller hvad der konkret er arsagen til afvigelserne, men det er klart, at
det kunne vaere nyttigt at komme mere til bunds i den problemstilling.

Selv med de begraensninger der nu er, er der dog nappe tvivl om at det ville veere
muligt at finde en god lgsning for selve omsetningsvariablen. Men de to andre
udfordringer er umiddelbart lidt sveerere at lgse.

Der er pt. ikke en god alternativ kilde til manedlige lagerendringer. Ganske vist
udarbejder vi en spgrgeskemabaseret lagervaerdistatistik, men det er en
kvartalstatistik, s& den kan i bedste fald kun bruges til at benchmarke IPs egne
manedlige lagerveerdiindberetninger mod.

Der er heller ikke nogen rigtig god metode til at fordele momsomsetningen som vi
kun har pa virksomhedsniveau pa de faglige enheder. Vi kan finde ud af, hvor mange
faglige enheder, der er tilknyttet de enkelte virksomheder, men antallet af ansatte er
umiddelbart den bedste variabel vi kan anvende til fordeling af omsetning og det
giver selvsagt ikke et sarligt palideligt resultat.

Hvis vi gnsker at anvende momsdata til beregningen af IP, er der séledes generelt set
to veje at ga.

Vi kan enten bruge momsdata suppleret med indsamlede oplysninger om
lagereendringer og fordeling mellem de faglige enheder, eller vi kan velge at
skraeddersy stikprgven, sd vi kun indsamler data fra de virksomheder, vi har de
stgrste problemer med at anvende momsdata for. Da det nappe bliver anset som en
reducering af respondentbyrden, hvis der blot fjernes et par felter fra spgrgeskemaet,
sé er det den sidstnzvnte mulighed vi har valgt.

De virksomheder vi har udvalgt som dem hvor vi bedst kan anvende momsdata er
mindre virksomheder, der kun bestir af en faglig enhed. Dermed undgdr man
problematikken om fordelingen af momsomsatningen, og da disse virksomheder
vaegter relativt lidt i det samlede indeks er fylder afvigelser pa individniveau mindre.

5. Analyse af data

I tabellen nedenfor vises nogle nggletal for vores opregnede stikprgve fra 2009. Vi har
delt virksomhederne op efter drsomsaetning og om de bestar af en eller flere faglige
enheder. Tabellen viser antallet af virksomheder i de fem grupper, samt hvor stor en
del af IP omsatningen og forskellen mellem moms og IP omsatningen de tegner sig
for. Tabellen viser ogsa andelen af de samlede lagerendringer over perioden. Da
summerede lagerendringer har det med at g& mod nul over tid, er summen af
lageraendringer her beregnet ud fra den numeriske verdi alene.

N¢§letal for IP 2009 (i Bct.) - fordelt efter antal faglige enheder og omsaetning

2009

Virksomhedstype Arlig Antal IP omsaetning  Forskel Lager-
omsatning Moms IP andringer
mio DKK omseetning

En faglig enhed 0-75 34,7 8,7 23 8,0
75-100 7,9 34 0,0 34
100-200 16,6 9,1 2,3 8,5
>200 25,4 49,0 20,9 62,3

Flere faglige enheder 15,4 29,8 74,6 14,2

Total 100 100 100 100
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Hvad der nok ikke er szrligt overraskende, at det er de store og de mere komplekse
virksomheder, der tegner sig for stgrstedelen af omsatningen og hovedparten af den
observerede forskel mellem moms og IP omsztning.

For at se, hvor meget indekset konkret bliver pavirket af anvendelsen af momsdata
for 'mindre’ virksomheder med én faglig enhed har vi genberegnet indekset for &rene
2008 og 2009 med data, hvor vi for en del af stikprgven har brugt momsdata i stedet
for vores oprindelige spgrgeskemadata. Vi har lavet beregningerne med tre
forskellige cut-off points.

¢  Momsdata anvendes for alle virksomheder med arsomsatning < 75 mio. kr.

e  Momsdata anvendes for alle virksomheder med &rsomsatning < 100 mio. kr.

¢  Momsdata anvendes for alle virksomheder med &rsomseatning < 200 mio. kr.

Da vi ikke har noget alternativ til lagerdata, har vi valgt at satte lagerveerdien lig nul
for alle de virksomheder, hvor vi bruger moms data. Dette udger selvfolgelig et
kvalitetsproblem, og det er muligt, at det vil veere ngdvendigt at komme frem til en
mere holdbar lgsning, hvis man skulle anvende moms data i produktion.
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Som man kan se fglger de fire indeks hinanden meget teet, men der er dog enkelte
punkter hvor der er en pzn forskel mellem de rene spgrgeskemabaserede data og de
data, der er beriget med momstal. Primeert i begyndelsen af 2009, hvor udsvingene er
lidt stgrre i de momsberigede data. IP falder med 4,1 pct fra december til januar og
stiger med 5,9 pct fra februar til marts. De tilsvarende tal for de momsberigede data
er et fald pd omkring 8 pct. fra december til januar og en stigning pa 11 pct. fra
februar til marts. Alle tallene der er navnt her er ikke sasonkorrigerede, si
udsvingene er noget stgrre end de manedstal vi normalt kommenterer pa.

Géar man ned pa et mere detaljeret niveau, viser det sig, at der er markante forskelle
inden for nogle branchegrupper, mens de fire serier nesten er identiske inden for
andre.

6. Konklusion

Resultaterne af vores undersggelse er alt i alt opmuntrende. Det ser ud til, at der kan
veere en mulighed for at undlade at indsamle data for mellem 35 og 60 pct. af
stikprgven og stadig né frem til et resultat, der minder meget om det vi ville f&, hvis vi
brugte vores indsamlede data for alle enhederne.

Fordelen ville veere store, hvis man kunne benytte denne hybride metode, dvs. en
blanding af administrative data og spgrgeskemadata, til beregning af IP.

For det fgrste ville man kunne reducere respondentbyrden markant for IP ved at
bruge momsdata for en stor andel af virksomhederne i stikprgven.



Omkostninger

Kan vi gare det billigere
og bedre?

For det andet m& man forvente, at der vil vaere en vis reduktion i arbejdsbyrden for
Danmarks Statistik. Der vil dog stadig vere en del arbejde forbundet med
stikprgvevedligeholdelse, fejlsggning og datacheck for de virksomheder vi ikke
sender skemaer til.

Pa den anden side vil der ogséd veere nogle kvalitetsmassige omkostninger primeert
fordi vi pt. ikke har et alternativt bud pa lagereendringerne.

Som svar pd det indledende spgrgsméal kan man sige, at vi formodentlig kan
producere IP billigere, men det er nok mere tvivlsomt om vi kan ggre det bedre alene
ved anvendelse af momsdata. Tvartimod er der risiko for at kvaliteten bliver
darligere med mindre vi finder en god beregningsmetode for lagerendringerne.



