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Forord

Siden oprettelsen af CPR i 1968, hvor man samtidig introducerede person-
nummeridentifikationen, er der sket en voldsom udbygning af det administra-
tive registersystem. Foruden at tjene administrative formél er der gennem
dette system skabt mulighed for at indhente data til en lang rakke statistik-
formal. Der har fra starten varet megen opmarksomhed omkring dette, jf.
Lov om Danmarks Statistik, idet man pd denne méde begrensede omkost-
ningerne ved indsamling af oplysninger, reducerede belastningen af borgerne
med udfyldelse af spergeskemaer meget betydeligt, opniede muligheder for
ny statistik og udbygning af eksisterende statistik samt hazvede statistikkens
kvalitet gennem, i mange tilfelde, mere pracise oplysninger og uden den
bortfaldsproblematik, som ofte er forbundet med den traditionelle sperge-
skemabaserede dataindsamling. Dertil kommer, at man ikke i samme grad
som tidligere er henvist til stikprovebaseret statistik, hvilket i sig selv ager
kvaliteten.

Der rejser sig imidlertid en reekke spergsmél i forbindelse med anvendelsen
af administrative registre som statistikgrundlag. Kan vi opnd den
information, der er behov for? Hvilke metoder kan anvendes til udbedring af
fejl og mangler? Hvordan organiseres de store datamengder, der er tale om,
pé en hensigtsmassig made? Er der sikkerhed for individuel anonymitet?
Disse og beslagtede sporgsmal er blevet belyst og diskuteret pa et seminar
afholdt af Danmarks Statistik i dagene 10. - 13. januar 1994.

Seminarets indleg vil efter redaktionelle tilpasninger og eventuelle tilfojelser
pé udakkede omrader blive udgivet i bogform i sivel en dansk som en en-
gelsk udgave. Det vil ske i sommeren 1994,

Da der er en betydelig interesse for hurtigere at gere sig bekendt med semi-
narets indhold, har Danmarks Statistik valgt at udsende denne dokument-
samling i begranset oplag. Samlingen indeholder de papirer, som blev fore-
lagt pa seminaret, idet forfatterne dog efterfolgende har haft lejlighed til at
revidere indholdet under hensyntagen til de synspunkter og bemerkninger,
der fremkom under seminaret.

Der har varet lagt afgerende vasgt pd, at udsendelsen af denne dokument-
samling skete meget hurtigt. Den redaktionelle bearbejdelse har af den grund
veeret meget begraenset, hvorfor der, nar disse oprindeligt enkeltstdende do-
kumenter ses i sammenhang, kan forekomme uhensigtsmassig disponering
af stoffet. Det vil naturligvis blive rettet op i den endelige udgave.

Redaktionsgruppen
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Brugerne af statistik-
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Offentligheden

Lovgivningsmagten

Den offentlige admi-
nistration

Erhvervslivet

Kravene til den officielle statistik

Lars Thygesen

Indledning

Hvordan kan man bedst tilretteleegge en officiel statistik baseret pad admini-
strative kilder, og er det i det hele taget fornuftigt? En diskussion af disse
sporgsmal ma tage udgangspunkt i den opgave, statistikken skal lase. Opga-
ven er meget sammensat, fordi den officielle statistik er en del af et lands
generelle infrastruktur, og den benyttes til en lang rakke forskellige formal.

Den officielle statistik skal give en bred og dybtgiende beskrivelse af sam-
fundet. Den skal i hvert fald deekke flg.: Befolkningsforhold, sociale forhold,
helbred, erhvervsforhold, offentlig ekonomi og den nationale gkonomi!. Sta-
tistikproduktionen skal indrettes, si den til enhver tid belyser de vasentlige
trek i samfundsforhold og -problemer.

Brugeme af denne information er i ferste r&kke offentligheden. Statistikken
skal give et godt grundlag for den generelle samfundsdebat, som den finder
sted i hjemmene, pa arbejdspladserne, i de politiske organisationer o.s.v. Til
denne brugergruppe kan man ogsi henregne undervisningen i skoler og pa
hejere lereanstalter. Den vigtigste informationskanal for statistikken til of-
fentligheden er nyhedsmedierne: Aviser, radio og TV. Derfor er det vigtigt for
Danmarks Statistik at offentliggere statistikker, der bliver citeret og vide-
rebragt af medierne. Det stiller bade krav til indholdet og til den made, nyhe-
derne bringes pa. En del af offentligheden vil dog ogsi vere direkte brugere
af de officielle statistiske publikationer

En gruppe af brugere af den officielle statistik, som altid har veeret anerkendt
som uhyre vigtig, er lovgivningsmagten. 1 nogle lande har det endda veret
god latin, at kun de krav til statistikken, som blev stillet af regering og par-
lament, blev tillagt storre betydning, men Lov om Danmarks Statistik gor det
klart, at dette ikke er tilfzeldet i Danmark. Men lovgivningen stiller p4 mange
omréder krav om meget fyldige og detaljerede statistiske data, som skal gare
det muligt at bedemme, hvilke behov for lovgivning der er, og hvordan pa-
tenkte love vil virke. Disse krav bliver mere og mere udtalte, efterhdnden
som lovgivningen pa det skattemaessige og det sociale omrade bliver stadig
mere kompliceret.

Den officielle statistik bruges ogsa til andet end lovgivningsformal af den of-
fentlige administration: Staten, kommunerne og amtskommunerne. Stati-
stikken tjener som basis for planlegning af virksomheden og for opfelgning
og resultatvurdering.

Et tilsvarende behov findes i det private erhvervsliv, som har brug for at fa
belyst markedsmaessige muligheder, konkurrenceforhold m.m.

1Jf. Danmarks Statistik (1991)
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Endelig er samfundsforskningen en vigtig brugergruppe. Den omfatter sével
de sociale videnskaber som greenseomréder inden for medicin og naturviden-
skaber.

Alle de navnte grupper er velkendte pa det nationale informationsmarked,
men hertil kommer, at ogsd internationale organisationer har brug for sta-
tistik. De internationale organisationer skal til syvende og sidst tilfredsstille
de samme typer af behov, som allerede er navnt, idet de skal betjene offent-
ligheden, virksomhederne m.fl., som ensker at kunne foretage sammenlignin-
ger af forholdene fra land til land. De internationale behov er omfattende og
bliver i disse ar i Europa stadig mere patreengende. EUs forordninger og di-
rektiver pa statistikomradet er bindende for medlemslandene, og de krav, der
folger heraf, skal altsd under alle omstendigheder opfyldes.

Hvem bestemmer indholdet?

Der er altsa en reekke grupper, der har brug for den officielle statistik, og som
derfor stiller krav til den. Men der er ogsé andre interessenter: Dem der skal
finansiere statistikken, og dem der skal levere oplysninger til den.

I Danmark er ordningen den, at man har Danmarks Statistik som den
centrale statistikmyndighed, jf Lov om Danmarks Statistik, §1. Institutionen
ledes af en uathengig styrelse, som fastlegger arbejdsplanen inden for de
budgetmassige rammer, som Finansloven giver. Dette er en prioriterings-
opgave, hvor de forskellige brugergruppers behov skal afvejes over for
hinanden, idet de konkurrerer om ressourcerne. Juridisk bindende krav til
statistikken skal naturligvis forlods opfyldes, herunder de krav, som EU
stiller. T prioriteringen skal der ogsd tages hensyn til respondenterne, som
normalt ma antages at fole det som en byrde, at der skal afgives oplysninger
til statistikken. Der ligger en sarlig forpligtelse for Danmarks Statistik til at
minimere respondentbyrden og til at maksimere effektiviteten.

Til at hjeelpe med prioriteringsprocessen har styrelsen nedsat en reekke radgi-
vende udvalg med deltagelse af bade brugere af statistikken og oplysningsgi-
vere. Et udvalg beskeftiger sig typisk med et bestemt statistik-tema, fx so-
cialstatistikken. Enige indstillinger fra disse udvalg har naturligvis stor vaegt,
men det er styrelsens opgave at pase, at programmet kan rummes i den oko-
nomiske ramme.

Indsamlingsmetoder

I de fleste lande indsamles data til den officielle statistik helt overvejende ved
at man sperger de enheder, som statistikken omhandler: Personer, virksom-
heder, kommuner. Normalt bruger man mere eller mindre ensartede skemaer,
som respondenterne enten selv skal udfylde og indsende, eller som udfyldes
af en interviewer. Man kan sperge alle de enheder, der skal indgé i statistik-
ken (totalteelling), eller man kan ngjes med en del af dem, som sé& skal
udveelges i overensstemmelse med forskellige videnskabelige principper for
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at man kan sikre sig, at de reprasenterer hele populationen (stikpreve-
undersggelser). Alle disse typer af undersagelser gir under fellesbetegnelsen
surveys, og der findes en meget omfattende litteratur om, hvordan de kan
eller ber tilrettel 2gges, og om deres fejlkilder og palidelighed.

Det er et felles trek ved surveys, at de belaster de medvirkende, og de giver i
mange lande anledning til stor modvilje. I nogle lande (fx USA) har man haft
parlamentariske udvalg, der har haft til opgave at stille forslag om, hvordan
man kunne nedbringe respondentbyrden. Bade som folge af arbejdet med at
give oplysninger og pa grund af respondenternes frygt for misbrug af data
forekommer der altid et vist bortfald i surveys, sdledes at man ikke far svar
fra alle de adspurgte. Dette er en af de mest alvorlige fejlkilder ved metoden,
idet erfaringen viser, at de, der ikke svarer, altid adskiller sig systematisk fra
de mere medgerlige, fra hvem man opndr svar. I nesten alle undersogelser,
hvor man sperger personer, er der fx langt stgrre bortfald blandt arbejdslese
end blandt andre og sterre blandt byboer end pé landet?.

En anden méde at fremskaffe statistikkens grunddata pé er at udnytte allerede
indsamlede oplysninger. En meget rig kilde for den officielle statistik er de
data, som den offentlige administration indsamler om borgere og virk-
somheder. Det er ikke noget nyt at udnytte disse oplysninger til statistik.
Nogle af de ldste statistikker fremkom pd denne méde. Det gelder sdledes
de tidligste danske statistikker om befolkningsudviklingen, som byggede pé
kirkebggerne.

I de sidste 25 &r er der imidlertid sket en dramatisk @ndring i statistikpro-
duktionen, idet en meget stor del af statistikken efterhinden baseres pd edb-
registre, der fares af den offentlige administration. Dette henger naturligvis
sammen med, at administrationen ogsé har undergéet voldsomme andringer,
og der er siden etableringen af CPR i 1968 opstiet en lang rekke registre,
som alle benytter nogle fa feelles identifikationer for de objekter, administra-
tionen retter sig imod: Borgere, virksomheder, boliger og ejendomme. P&
denne méde kan de forskellige registre kombineres og skabe et nuanceret
billede af samfundet. :

Nér det har veret muligt for Danmarks Statistik at udnytte de nye muligheder
i meget hgj grad, skyldes det, at Lov om Danmarks Statistik i §6 indeholder
en stzerk hjemmel til at indhente oplysningerne fra de offentlige myndigheder.
Da loven blev udformet i 1966, var forberedelsen af de nye registre begyndt,
og lovgiverne s& klart de kommende registres muligheder til statistikformal.
Dette fremgér af lovens bemarkninger, som omtaler mulighederne for at
nedbringe respondentbyrden og endda komme sd vidt, at en folketelling i
fremtiden méske kunne gennemferes helt uden spergeskemaer, udelukkende
gennem brug af registrene. Lovgiverne har her veret meget fremsynede, idet
disse tanker forst kunne realiseres i 1981.

Interessen for den registerbaserede statistik har naturligvis ikke kun gjort sig
geldende i Danmark. Den har veret livligt diskuteret i det internationale

25f fx .
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samarbejde siden slutningen af 1960'erne. Blandt de forende lande har fra
tidlig tid veeret Norge? og Sverige, og registerstatistikken har vaeret fast punkt
pé nordiske statistikermgder og chefstatistikermeder. Interessen har vaeret
stor 1 USA%. Ogsd i det europziske samarbejde i1 EF har der varet megen
diskussion om spergsmalet, navnlig i forbindelse med overvejelser om at
basere folke- og boligtzllinger pa registre’

Diskussionen har afspejlet en blanding af optimistiske forventninger og skep-
sis, en skepsis som har fort til, at det kun er ganske fa lande i verden, der er
gdet sa vidt som Danmark i retning af at basere den officielle statistik pa re-
gistre.

De indvendinger, der isar rejses mod den registerbaserede statistik, og som
vil blive diskuteret indgéende i denne bog, er:

— Krenkelse af privatlivets fred. Registerstatistikken forudsztter, at stati-
stikbureauet opbevarer en stor mangde oplysninger om personer og virk-
somheder, hvilket skaber en risiko for misbrug, dvs. brug af oplysnin-
gerne til andre formal end fremstilling af anonyme statistikker.

— Folkelig modvilje, som henger sammen med ovennavnte punkt. Uanset
om der reelt er risiko for misbrug, kan modviljen vare sa sterk, at data
ikke kan fremskaffes. Dette og det foregdende punkt diskuteres i kap. 7.

~ Datakvalitet. Der argumenteres for, at registrene ikke indeholder lige
precis de begreber, der er relevante for statistikken, og at data ikke er
pilidelige. Grunden er, at statistikerne ikke kan styre indholdet i regis-
trene, som de er vant til fra deres egne undersggelser. Diskuteres i kap. 4.

I Danmark har disse indvendinger naturligvis ogsé varet gjort geldende,
men holdningen har gennemgiende veeret langt mindre pessimistisk. I
midten af 1970'erne besluttede Danmarks Statistik saledes, at det fremover
var en strategisk malsetning at udvikle et sammenhangende system for
personstatistikken baseret pd data fra administrative registre. Strategien
omfattede, at man skulle arbejde for at fa udbygget de administrative registre
med nogle f3 oplysninger, der var vigtige for statistikken. Et succesmél for
strategien var, at folke-og boligteellingen 1981 skulle gennemfores med fuldt
informationsindhold og uden brug af spergeskemaer. Dette mél blev néet.
Senere har ogsd Finland i 1990 gennemfeart en registerbaseret folke- og
boligtelling.

Den danske strategi har betydet, at man 1 hvert fald p& det personstatistiske
omréde har udviklet et sammenhangende system, hvor rygraden er oplysnin-
ger fra registrene. Alle databehov kan ikke imadekommes af denne vej. Fx er
der ikke mulighed for at fremskaffe 'blade’ data om holdninger ad denne vej,

3 En banebrydende artikel er sdledes Norbotten (1967)

4 Se fx National Center for Health Statistics (1980) og US Department of Commerce
(1980b)

5 Redfern (1987)



og disse statistikker ma indhentes vha. surveys, som ogsa indgr i systemet,
men betragtes som et supplement,

Det har veret afgerende for udviklingen i Danmark, at lovgivningsmagten
som nzvnt fra starten har stillet sig meget positivt til, ja ligefrem forudsat en
sddan udvikling. De stramme okonomiske vilkar for Danmarks Statistik har
yderligere tilskyndet til valget af strategi¢

6 Nordic Statistical Secretariar 1981, kap. 4
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Statistikkens grundlag: Administrative registre i Danmark

Carsten Torpe

1. Om begrebet register

1.1 Generelle betragtninger

Betegnelsen register anvendes i mange forskellige betydninger. I bredeste
forstand omfatter registerbegrebet enhver logisk afgrenset samling af data,
herunder ogsd datasat beregnet til rent midlertidigt brug. Ordet register de-
fineres dog ofte langt snavrere. Fx opererer registerlovgivningen med et be-
greb, hvor det afgerende er, om oplysningerne kan henfores til bestemte per-
soner.

I denne fremstilling vil vi som hovedregel opfatte et register som et syste-
matisk st af informationer om en bestemt gruppe af enheder (fx personer,
firmaer), hvor enhederne er afgreenset af et preecist regelsat (fx "bopel i
Danmark™), og hvor indholdet ajourfores i takt med de @ndringer, objekt-
gruppen undergar.

Et register mi altsd omfatte et system til indrapportering af datazndringer.
Ajourfaringen kan finde sted med storre eller mindre forsinkelse i forhold til
den hzndelse, der fordrsager @ndringen. I nogle tilfelde kan indrapporterin-
gen ikke ske i tilslutning til haendelsen, saledes at man i stedet mi ngjes med
at konstatere de korrekte data med visse tidsintervaller;, det gelder séiledes
nogle af de data, der findes i bygnings- og boligregistret, BBR. Data, der slet
ikke kan ajourfores systematisk, betragtes ikke som egentlige registerdata.

Den anforte definition af registre refererer udelukkende til indholdet af de
datasamlinger, der er tale om. Registrenes oplysninger kan opbevares pa for-
skellig mide. Et register kan eventuelt opdeles i flere delregistre af praktiske
arsager, og der kan anvendes manuelle og/eller maskinelle processer ved
vedligeholdelsen, men disse forhold spiller ingen rolle for registerbegrebets
indhold.

Det ma dog fremhaeves, at de mere omfattende administrative registre, som
gennem de seneste 10 - 20 ar har vaeret fundamentet for statistikproduktionen
i Danmark, alle drives med anvendelse af elektronisk databehandling, og de
erfaringer, som skal fremdrages her, vedrerer derfor n®sten udelukkende
edb-registre.

~Afszrlig interesse for statistikken er registre, som drives med en mangesidet
anvendelse som formal, sdkaldte basisregistre. Folkeregistersystemet, samlet
i det centrale personregister (CPR), er det mest oplagte eksempel pi et basis-
register, idet formalet med dette system er at levere almindelige personop-
lysninger til brug overalt i den offentlige administration.
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Et andet basisregister er erhvervsregistret, som registrerer grundoplysninger
om selvstendige erhvervsdrivende og arbejdsgivere til brug for den offentlige
forvaltning og andre. Tilsvarende ma bygnings- og boligregistret betragtes
som et basisregister.

De fleste registre oprettes imidlertid til brug for én bestemt forvaltningsop-
gave, fx skatteligning eller beregning og udbetaling af sociale ydelser.

1.2 Statistikregistre og administrative registre

Sondringen mellem administrative registre og statistikregistre er af basal be-
tydning for forstielsen af de registerstatistiske problemstillinger, som tages
op i denne bog.

I Danmarks Statistiks planleegningshandbog, OPUS, defineres et statistikre-
gister som et eller flere afgrensede, feerdigbehandlede, og fardigredigerede
datasazt, som udger fundamentet for tabellering og analyser pa et bestemt
statistikomréade. Formalet er mao. at fremstille statistiske opgorelser, som
ikke tillader identifikation af den enkelte enhed. De specificerede oplysninger
i et statistikregister ma under ingen omstendigheder benyttes som grundlag
for administrative afgorelser i enkeltsager. P4 den anden side er det et va-
sentligt formal med statistik, at den skal kunne danne grundlag for overvejel-
ser om udformning af love og regler, som har betydning for den enkelte.

Modsat stir de administrative registre, hvis data indsamles som led i den
administrative proces med det formél at danne grundlag for individuelle af-
gorelser angdende den enkelte borger, familie, virksomhed osv.

Et statistikregister kan oprettes p& grundlag af traditionel statistisk data-ind-
samling, fx en folketzlling eller en survey-undersagelse, eller statistikregi-
stret kan vaere bygget pd kopier af eller uddrag fra administrative registre,
som er underkastet en sazrlig statistisk bearbejdning. Det er navnlig den
sidstneevnte produktionsmetode, som behandles i denne bog.

En rakke af de omhandlede problemer - fx tidsafgransning, fejlretning og
komplettering af datamangler - er i princippet felles for statistikregistre og
administrative registre, men de metoder og lesninger, som kan benyttes i
forbindelse med oparbejdning af statistikregistre (fx imputering og maskinel
fejlretning pé grundlag af mekaniske beslutningsregler), kan ikke uden videre
overfores til de administrative registre. Dette skyldes, at de to typer af regi-
stre, som folge af deres forskellige formal, har forskellige datakrav.

Registre, der udelukkende anvendes i statistisk eller videnskabeligt gjemed,

er i henhold til Lov om offentlige myndigheders registre underkastet szrlige
regler. Der er saledes steerkt begraensede muligheder for videregivelse af
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oplysninger, og de registrerede har ikke ret til egen-access. For samkaring af
registre til statistiske formal geelder ligeledes sarlige regler, idet adgangen
hertil er friere end for administrative registre.

2. Opbygningen af administrative registre
2.1 Personregistrering

Danmark er blandt de lande i verden, som i dag har de mest udbyggede, inte-
grerede og velfungerende administrative edb-systemer. Udviklingen startede
tidligt pa personregistreringsomrddet, og med udgangspunkt heri er der gen-
nem 1970'ere og 1980'erne foregaet en bevidst og omfattende opbygning af
landsdeekkende, administrative systemer.

2.1.1 Folkeregistrene og CPR

I lobet af 1800-tallet indforte mange vestlige lande en labende og systematisk
registrering af borgernes bopzls- og civilstandsforhold i sdkaldte personregi-
stre. Sddanne registre blev ikke dengang oprettet i Danmark, men i1 begyndel-
sen af det 20. drhundrede opstod der som folge af vaksten i den offentlige
administration - og i de kommunale og statslige udgifter - et sget behov for
palidelige oplysninger om borgernes opholdssted. Saledes viste det sig van-
skeligt for kommunerne at inddrive alimentationsbidrag og at opkreeve skat-
ter, fordi skatteyderne ikke kunne findes, og der var desuden et mere specielt
behov for at etablere en effektiv administration af rationeringsordningerne
efter 1. verdenskrig. Man blev ogsd opmarksom p4, at personregistre kunne
tjene andre formal. Saledes ville de vaere egnede ved politiets eftersegning af
personer, som grundlag for udskrivning af valglister og som grundlag for be-
folkningsstatistik.

I 1924 vedtog Folketinget derfor "Lov om Folkeregistre", som bestemte, at
hver af landets kommuner samme &r skulle oprette et folkeregister, dvs. et
kartotek indeholdende oplysning om alle personer, der havde bopel i kom-
munen, uanset om de matte veere midlertidigt fravaerende.

Folkeregistrene skulle indeholde identifikationsoplysninger som stilling og
navn, fodselsdag og -sted, og herudover var de vigtigste oplysninger bopels-
adresse, familieforhold og statsborgerforhold. Disse grundoplysninger blev
indhentet gennem folketellingen i 1924. Kommunerne skulle holde kartote-
keme lgbende ajourferte, idet de skulle modtage oplysninger om fadsler,
dedsfald, vielser, skilsmisser m.m. fra forskellige myndigheder, mens bor-
gerne selv blev forpligtet til at indberette flytninger samt ind- og udvandrin-
ger direkte til folkeregistret.

I den debat, der gik forud for folkeregisterlovens vedtagelse, indgik ogsd
forslag om et landsregister, et manuelt drevet CPR i form af et keempekarto-
tek, som skulle vere en sammensmeltning af de kommunale folkeregistre
omfattende hele Danmarks bosiddende befolkning. Dette forslag ned heldig-
vis ikke fremme, da man kunne forudse effekterne i form af en enorm admi-
nistrativ byrde.
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Folkeregistrene blev i de folgende &r gradvist udbygget som hjalpemidde] for
den kommunale og den evrige offentlige administration. Der blev indfart
formularset til bl.a. skattemyndigheder og sygekasser, sdledes at disse myn-
digheder kunne fere egne personregistre. Efterhdnden anvendtes hulkorttek-
nik ved losning af periodevise masseopgaver, sadsom skatteberegning og ud-
skrivning af valglister. Til lesning af disse opgaver oprettedes kommunalt
ejede, regionale hulkortcentraler. Anvendelsen af folkeregistrene var imidler-
tid i begyndelsen af 1960'erne efterhdnden udbygget sé kraftigt, at systemet
var ved at nd en kapacitetsgreense, som nedvendiggjorde en strukturel og
teknisk endring.

Med folkeregistreringsloven af 10/6 1968 gennemfertes en afgerende reform,
som havde til formél at forenkle og effektivisere den samlede offentlige per-
sonregistrering ved anvendelse af edb-teknik. Ved siden af de kommunale
folkeregistre, som fortsatte med at fungere, oprettedes det centrale personregi-
ster, CPR, et landsdaekkende magnetbéndsregister over den danske befolk-
ning.

En afgerende del af reformen var indferelsen af et fast identifikationsnummer
for hver enkelt borger, personnummeret. Dette nummer betragtedes som en
praktisk ngdvendighed for driften af det centrale personregister (*). Numme-
ret skulle tillige indferes overalt i den offentlige administration og séledes
aflgse de talrige nummersystemer, som tidligere havde varet anvendt af for-
valtningsgrenene.

I forbindelse med etableringen af CPR blev en rekke andre standarder og
koder fastlagt, fx kommunekoder, sognekoder, stillingskoder og statsborger-
skabskoder. Vasentligst var adressekoden, som entydigt identificerer den
enkelte adresse, en meget central del af CPR-systemet.

Oprettelsen af CPR skyldtes farst og fremmest ensket om at undgé dobbelt-
registrering og det ekstra ressourceforbrug, som fulgte heraf. Medvirkende
har ogsa veeret udsigten til en skattereform med indferelsen af kildeskat, som
vanskeligt kunne gennemfares uden et meget sikkert system til identifikation
af landets borgere.

CPR blev fra starten vedligeholdt via de faelleskommunale edb-centraler gen-
nem lebende indberetninger fra kommunerne, som igen fik indberetninger fra
borgerne og en lang rekke offentlige myndigheder. Der er naturligvis gen-
nem érene gennemfort adskillige forbedringer og moderniseringer. I dag sker
opdateringen dagligt gennem online terminaladgang fra kommunerne. CPR
bestar af flere dele, de vigtigste er:

ePersonregistret med aktuelle og historiske oplysninger om hver person,
herunder personnummer, henvisninger til foreldre og evt. bern og ®gte-

feelle, adresse, navn, civilstand, statsborgerskab.

eBoligregistret, som for alle adresser (bopale) rummer oplysninger om
boligen (fra BBR) og dens lokalitet.
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eVejregistret med oplysninger om alle veje og bynavne i landet. Hver vej
(vejstykke) har en vejkode, et navn og oplysning om vejens (eller
vejstykkets, angivet ved husnr.-interval) placering i fx. sogn, postdistrikt,
politikreds eller i kommunalt fastsatte inddelinger som skoledistrikt mv.

Alle offentlige myndigheder har adgang til at {& oplysninger fra CPR. CPR
leverer dagligt eller ugentligt status- og/eller endringsudtrek til godt 75
abonnerende myndigheder. Desuden har en lang reekke myndigheder termi-
naladgang til at foretage landsdekkende segning og opslag i hele CPR's per-
sonkreds, dvs. personer som bor eller har boet i Danmark efter 1. april 1968.

Private virksomheder kan ogsa rekvirere oplysninger fra CPR, forudsat at
virksomheden selv, i henhold til lov om private registre, kan levere de pagel-
dende personnumre. Det drejer sig i praksis alene om virksomheder i den
finansielle sektor.

2.1.2 Andre administrative personregistreringer

Med oprettelsen af CPR i 1968 var Danmark det forste land, der indferte
entydige personnumre og adressekoder. Tidspunktet var overméde velvalgt,
idet CPR stod klar for udviklingen p& edb-omrédet for alvor var sléet igen-
nem i administrationen - altsd for der var sat fart i opbygningen af store,
landsdeekkende systemer,

CPR's sikre identifikationssystem og basale personoplysninger blev saledes
helt fra starten faderegister for nasten alle andre starre, offentlige admini-
strative systemer, og ogsé for mange private systemer, iser i den finansielle
sektor. I modsatning til n@sten alle andre lande undgik Danmark p& denne
made, at de forskellige administrative registre "opfandt" hvert sit ID-system,
og der var derfor i Danmark ingen tekniske hindringer for at indfere den nu-
vaerende effektive og ressourcebesparende edb-infrastruktur,

Det felles identifikationssystem er forudsetningen for, at man nasten overalt
- skattevaesen, bankvaesen, sociale sager, vagtafgifter, radio- og TV-licenser
osv. - baserer administrationen pa lebende oplysninger fra CPR om navne,
adresser, agteskabelig stilling mv. kombineret med de specifikke sagsdata pa
det pageeldende omrade.

Det er indenfor rammerne af denne bog ikke muligt at komme narmere ind
pa indholdet i de administrative systemer. Registertilsynet har i dag registre-
ret forskrifter for ca. 2.800 personregistre, hvoraf langt hovedparten er ad-
ministrative registre mens et mindre antal er registre oprettet i statistik- eller
forskningsgjemed. Registrene fordeler sig séledes (omtrentlige tal):

« 1050 statslige registre (heraf 60 statistikregistre i Danmarks Statistik)
¢ 80 felleskommunale registre (p& Kommunedata I/S)

e 370 enkelt-amtslige registre

¢ 1300 enkelt-kommunale registre



En betydelig del af disse registre omfatter kun en begr@nset personkreds og
tjener ganske afgreensede og/eller lokale formél. Hovedinteressen, nér det
gelder en statistisk anvendelse, samler sig naturligvis om de administrative,
landsdekkende statslige og felleskommunale systemer, som findes pa nz-
sten alle omréder, herunder:

o Skatteregistre

o Arbejdsmarkedsregistre

o Sociale registre

¢ Sundhedsregistre

« Hospitalsregistre

« Registre over uddannelsessagende
o Registre pd erhvervsomrédet

De fleste store administrative feellesopgaver loses ved hjzlp af landsdek-
kende, ensartede, centrale systemer samlet pd Kommunedata og Datacentra-
len, hvilket i betydelig grad har lettet de statistiske anvendelsesmuligheder.
Der har imidlertid i de seneste &r varet en tendens til at valge decentrale
kommunale losninger, fx g®lder det pad daginstitutionsomradet og aktive-
ringsomréadet, hvilket ikke i sig selv hindrer en statistisk anvendelse, men
ager besveeret med dataindsamling, dekningsgrad og harmonisering af uens-
artede datasat.

2.2 Ejendomsregistrering

Ejendomsregistreringen her i landet kan siges at vare startet med oprettelsen
af matriklen i 1662, hvis formal var jordbeskatningen. Opmaéling af de regi-
strerede arealer og deres grenser blev senere foretaget og indfort i registret.
Siden begyndelsen af dette drhundrede har matriklen mistet sin direkte til-
knytning til ejendomsbeskatningen, som sé blev foretaget med udgangspunkt
i serlige vurderingsregistre.

I 1972 oprettedes et landsdekkende edb-ejendomsregister til varetagelse af
ejendomsbeskatning og ejendomsvurdering. Registret fores af kommunerne,
og grundlaget for registreringen er oplysninger i matriklen og i tingbagerne.
Foruden matrikulaere oplysninger mv. registreres forskellige data af betyd-
ning for vurderingen.

I 1977 indsamledes i forbindelse med ejendomsvurderingen oplysninger til
bygnings- og boligregistret, BBR, som ligeledes fores kommunalt, og som
rent teknisk er en udbygning af ejendomsregistret. Formélet med denne ud-
bygning var, at registerkomplekset skulle udggre et egentligt basisregister for
ejendomme, bygninger og boliger. Oplysningerne i BBR vedrerer bygninger-
nes og boligernes alder, sterrelse, installationer og anvendelse. Registret
ajourfores med meddelelser om @ndringer, nybygninger og nedrivninger, idet
disse oplysninger indhentes i forbindelse med kommunernes byggesagsbe-
handling.



Sével i CPR som i BBR indgér adresseoplysningen. Ved lobende kommuni-
kation mellem de to basisregistre sikres, at adresserne er identiske, siledes at
oplysningerne i registrene kan sammenkobles.

I 1980'erne pabegyndtes etableringen af de kommunale planregistre over of-
fentlighedsretlige radighedsindskraenkninger sdsom kommune- og lokalpla-
ner, byfornyelses- og varmeplaner. Planregistret indeholder saledes oplysnin-
ger om den planlagte (og i en rakke tilfeelde tillige den faktiske) arealanven-
delse.

Et seerligt register er krydsreferenceregistret - et nogleregister, hvor alle &n-
dringer og ajourforinger af adresser, matrikelbetegnelser, ejendomsnumre,
planbetegnelser og tilharende geokoder (koordinater i form af en geografisk
reference) edb-massigt samles. Herved er de forskellige ejendomsregistre
bragt til at spille sammen, ligesom samspillet med personregistreringerne er
sikret.

2.3 Erhvervsregistrering

Opbygningen i 1960'erne af administrative erhvervs- og virksomhedsregistre
til brug for bl.a. ATP, toldvasenet og skattevasenet medfarte indsamling af
erhvervsdata, som ogsd Danmarks Statistik kunne benytte til statistiske for-
mal, herunder ajourforing af statistiske erhvervsregistre. De generelle er-
hvervstellinger, som Danmarks Statistik tidligere havde gennemfort med ti-
arige intervaller, kunne pa denne baggrund ophere.

De administrative registres registrering af erhvervsvirksomhederne og ar-
bejdsgiverne var imidlertid i den periode, registeropbygningen fandt sted,
kun i mindre omfang koordineret. Der var mange, men ofte smé forskelle
med hensyn til de forskellige registres enhedsdefinitioner, dataindhold mv.
Endvidere anvendte hvert register sit specielle nummersystem til identifika-
tion af enhederne.

Med henblik p4 en forenkling af det offentliges erhvervsregistrering gennem-
fortes i 1975 en lov om oprettelse af et centralt erhvervsregister.

Registret, der administreres af Danmarks Statistik, optager oplysninger om
selvsteendige erhvervsdrivende og arbejdsgivere, som i henhold til anden lov
er berettiget eller forpligtet til registrering hos offentlige myndigheder eller
institutioner. Registret optager endvidere oplysninger om filialer eller afde-
linger under de oven for nzvnte objekter.

Erhvervsregistrets oplysninger om firmaernes navn, adresse og indehavere
registreres og ajourfores hovedsageligt ved direkte overfersel af oplysninger
fra Told og Skattestyrelsens registre. Danmarks Statistik tilfarer oplysninger
om brancher og sarskilt beliggende afdelinger, filialer mv. (arbejdssteder)
samt supplerende oplysninger om registerobjekterne.
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I loven om erhvervsregistret forudsattes indfort en entydig felles numme-
rering af registerenhederne til brug for det offentliges erhvervsregistre.

Mulighedeme for indferelse af faelles registreringsregler og enhedsnumre
blev forbedret vasentligt, da toldvasenet og skattevasenet i 1990 blev samlet
til Told og Skattestyrelsen under Skatteministeriet. Told og Skattestyrelsen
har oprettet et felles stamregister (SE-registret), der sikrer, at enheder, der er
registreringspligtige for moms og kildeskat mv. far samme nummer i de for-
skellige delsystemer. Der er dog endnu nogle problemer ved opbygningen af
stamregistret, men disse forventes at vare overvundet omkring arsskiftet
1995/96. Nar stamregistret er fuldt udbygget kan det herved sikres, at er-
hvervsregistret kan fremtreede som en bestand af entydigt afgreensede enhe-
der med et feelles identifikationsnummersystem.

3. Administrative registre som statistikkilde

3.1 Udviklingen i hovedtrak

Selv om folkeregistrene i 1924 blev oprettet med administrative opgaver som
det helt klare hovedformal, var man fra begyndelsen klar over, at registrene
tillige skulle anvendes til forbedring af befolkningsstatistikken. Fol-
keregistrene blev derfor palagt at indsende flyttebeviser for samtlige flyttede
personer hvert kvartal til Det Statistiske Departement. Samtidig skulle sendes
en sarlig statistikindberetning, som udviste totaltal for antal personer i
registret ved kvartalets begyndelse og slutning, hvortil kom en optelling af
kvartalets befolkningsbevagelser af kategorierne: fodte, dade, indenlandske
til- og fraflytninger samt vandringer til- og fra udlandet.

Pa grundlag af flyttebeviserne blev det muligt at fremstille en detaljeret sta-
tistik over flytningerne mellem kommuner og over ind- og udvandringer.
Statistikindberetningerne benyttedes til en summarisk opgerelse af
"registerbefolkningen og dens bevagelser”. Denne opgerelse métte naturlig-
vis vaere bundet af indberetningsformen og kunne fx ikke opdeles mht. alder
og ken. Hovedparten af den detaljerede befolkningsstatistik hvilede fortsat pa
andre kilder.

Oprettelsen af CPR i 1968 medferte en gennemgribende omlaegning af stati-
stikproduktionen. Det blev nu folkeregistrene, der via CPR kom ti] at danne
basis for alle grene af befolkningsstatistikken. Nogle opgerelser henter fortsat
oplysninger fra andre kilder, men disse oplysninger opfattes som supplement
til data fra CPR. '

Indforelsen af den nye produktionsteknik gav i de forste ar anledning til be-
tydelige vanskeligheder. Allerede i 1969 startede man forsggsvis en befolk-
ningsstatistik baseret pd et CPR-materiale, som skulle beskrive befolknin-
gens sammensetning og alle typer af befolkningsbevaegelser. CPR-statistik-
ken for 1969 og 1970 blev imidlertid s®rdeles mangelfuld, og det var forst
fra og med 1973, at det samlede statistiksystem kunne betragtes som oprettet.
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Vanskelighederne i starten skyldtes ikke alene mangler og fejl i CPR's data-
indhold, men ogsa tolkningsproblemer som falge af uprecis og utilstreekkelig
kommunikation mellem statistikproducent og registermyndighed.

Det befolkningsstatistiske system har nu gennem mange &r fungeret nasten
problemfrit. Og i denne periode har registerbaseret statistikproduktion over
en bred front indtaget en dominerende rolle. Som omtalt har Danmarks Sta-
tistik nu ansvaret for 60 personorienterede statistikregistre, som i hovedsagen
hviler pd lebende dataleverencer fra adminmistrative edb-systemer. Dog
baseres enkelte statistikregistre fortsat pa hel eller delvis manuel dataindsam-
ling, og nogle af registrene er dannet ved horisontal integration, dvs. ved
tveergdende anvendelse af eksisterende statistikregistre; et godt eksempel pa
sidstnevnte er den sammenhangende socialstatistik, jf afsnit 3.2, men naev-
nes kan ogsd visse registre oprettet 1 forbindelse med forskningsopgaver. En
oversigt over hovedpunkter i udviklingen siden 1968 ses 1 afsnit 3.3.

Det er klart, at denne udvikling kun har veret mulig som felge af den tidli-
gere omtalte hurtige udbygning af det offentliges personregistrering, som er
enestiende for Danmark, og den lidt senere etablerede centrale registrering af
virksomheder, ejendomme mv.

Udvidelsen af registreringsaktiviteten er ofte sket udelukkende med admini-
strative formdl, men i andre tilfelde er hensynet til statistikproduktionen ind-
glet med stor vagt 1 begrundelsen for oprettelse af nye registre eller udvi-
delse af bestdende registres indhold. Det var sdledes af stor betydning for
vedtagelsen i 1976 af loven om det nye bygnings- og boligregister BBR, at
registret kunne danne grundlag for en bolig- og beboerstatistik; i 1974 var det
nemlig blevet besluttet ikke at afholde den traditionelle folke- og boligteelling
aret efter under den forudsatning, at boligstatistik pé lidt lengere sigt kunne
fremskaffes pd registergrundlag. Ved opbygningen i 1960'emme af ad-
ministrative ethvervs- og virksomhedsregistre var de statistiske formal ligele-
des med i de forudgdende overvejelser.

3.2 Eksempel: Det sociale omride

P4 det sociale omrdde kom overgangen til registerbaseret statistikproduktion
forst for alvor i gang i 1980'erne, men baggrunden, udviklingsmensteret og
implikationerne kan genfindes indenfor andre personstatistikomrader.

Der er en lang tradition for, at Danmarks Statistik star for indsamling og of-
fentliggerelse af socialstatistiske oplysninger. Far 1980 foregik dataindsam-
lingen overvejende via blanketter med summariske data suppleret med tabel-
udskrifter fra de feelleskommunale edb-centraler. P4 dette grundlag - og med
en betydelig manuel indsats - produceredes den lgbende socialstatistik.

Dataene kunne imidlertid ikke imedekomme det stigende behov for flexible

og tveergdende opgerelser med baggrundsdata fra den evrige personstatistik,
herunder lovforberedende analyser (Lovmodellen). P4 denne baggrund etab-
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leredes i forste halvdel af 1980'erne et stort antal personorienterede social-
statistikregistre baseret pa &rlige udtrek fra de felleskommunale kommunale
udbetalingssystemer.

I dag er der pa praktisk taget alle sociale omrader, fx sociale pensioner, sy-
gedagpenge, sygesikring, boligstette og bernefamilieydelse, oprettet person-
registre - 14 i alt - med 100% dazkningsgrad. Statistikken om sociale res-
sourcer, dvs. om institutioner, personale og indskrevne, er dog kun delvis
baseret pa personregistre, da der pa dette omrdde endnu ikke findes tilstrak-
keligt deekkende administrative systemer. Det samme galder statistikken om
bistandsydelser til barn og unge, hvor personoplysningeme stadig (i dag en
undtagelse) indsamles via manuelt udfyldte blanketter.

Det omfattende og detaljerede personorienterede datagrundlag foregede ra-
dikalt mulighederne for at tilgodese de forskellige statistikbehov. Den lo-
bende statistik omfatter bdde statusopgerelser om antal modtagere ved érs-
skiftet og drsbaserede opgerelser om personer berart af ydelser i kalenderéret.
Der indgér desuden baggrundsdata om familie, bolig, indkomst og be-
skaeftigelse mv. hentet fra eksisterende personstatistikregistre. Foruden den
almindelige publicering leveres efter aftale serlige tabelsat til ministerier,
styrelser og kommuner. Dataene indgir desuden i databankerne, og i Lovmo-
dellen benyttes anonymiserede persondata pd udsnitsbasis.

En egentlig tveergdende socialstatistik blev etableret i 1992, men statistikken
rummer data fra og med 1984. "Den sammenhangende Socialstatistik" er et
integreret statistikregister over modtagere af indkomsterstattende ydelser,
samkert (pd personnummer) ved udtrek fra falgende omréder: Arbejdsles-
hed, sygedagpenge, kontanthjelp, folkepension, fertidspension, efterlen og
tjenestemandspension. De enkelte udtrek fra delregistrene harmoniseres og
samkares til det endelige register, som suppleres med oplysninger om ind-
komst- og familieforhold. Det faerdige register rummer ca. 1,7 mio. records
(svarende til antal bererte personer pd drsbasis). Registret anvendes bl.a. i
forbindelse med forskningsopgaver og lovforberedende analyser.

Det nye datagrundlag gav desuden mulighed for at oprette et nyt modul i
KAS - Kommune Ars Service - som giver kommunerne mulighed for at kebe
statistik fordelt pa vilkdrlige geografiske delomrider. Der findes i dag seks
KAS-moduler: befolkning, bolig, beskzftigelse, indkomst, pendling og - det
nyeste - social. KAS-social blev sgsat i 1991. KAS-social rummer oplysnin-
ger om samtlige modtagere og udbetalinger af sociale ydelser fordelt efter
modtagernes bopl. Ydelserne belyses dels enkeltvis - social pension, efter-
lon, tjenestemandspension, kontanthj®lp, dagpenge ved sygdom, graviditet
og fadsel, boligstette, bernetilskud og daginstitutionsbenyttelse - dels i form
af tveergdende opgerelser, incl. arbejdsleshedsdagpenge, hentet fra den
sammenhangende socialstatistik. Fordelinger foretages efter ydelsens art,
demografiske forhold, familie- og husstandstype, ethverv og boligforhold
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3.3 Oversigt: Milepzle i registerstatistikken siden 1968

Danmarks Statistiks virksomhed samt de vigtigste @ndringer og planer
omtales i Danmarks Statistiks arbejdsplan, som udgives arligt. 1 det fal-
gende omtales nogle hovedpunkter i udviklingen, specielt hvad angér
anvendelsen af edb-teknik og registermetoder:

1. Med virkning fra 1968 etableredes en statistik vedrerende omsatning
mv. i samtlige erhverv, baseret pd oplysninger fra momsadministrationen
kombineret med data fra Danmarks Statistiks erhvervsregister.

Fra 1971 ivarksattes en tilsvarende statistik vedrerende erhvervenes be-
skeftigelse og fra 1974 tillige om udbetalt lonsum baseret pa arbejdsgi-
vernes indberetninger til ATP-ordningen henholdsvis skattemyndigheder-
ne.

Efter etableringen af disse opgerelser er udarbejdelse af generelle er-
hvervstellinger, der blev udarbejdet for 1925, 1935, 1948 og 1958, op-
hert.

2. Pr. 1. maj 1970 udarbejdedes forste gang en totalopgerelse af befolknin-
gen i de enkelte kommuner med fordeling pa ken, alder og &gteskabelig
stilling. I perioden 1970-73 gennemfortes en omlegning af den evrige
befolkningsstatistik til CPR-basis, siledes at manuelle indberetninger fra
kommunerne kunne ophere.

3. 11971 anskaffede Danmarks Statistik eget edb-anleeg,

4. Fra 1970 omlagdes indkomststatistikken i forbindelse med kildeskattens
indfarelse til registerbasis. Fra 1976 rekonstrueredes statistikken vasent-
ligt, bla. ved at indkomstoplysningerne samkertes med oplysninger fra et
arbejdsklassifikationssystem, som ogsd anvendes til andre formaél, jf.
punkt 7.

5. 11971 etablerede Danmarks Statistik et "udsnitsarkiv" til brug for udvik-
lingen af registerstatistiske metoder, herunder vedrerende samkering, og
for udarbejdelse af analyser og ad hoc opgerelser.

6. Efter beslutning i 1971 overtog Danmarks Statistik i 1973 fra Undervis-
ningsministeriet statistikken vedrerende elever og studerende. De indivi-
duelle oplysninger, som undervisningsinstitutionerne indberetter, indgér i
et uddannelsesstatistisk register, siledes at institutionernes lgbende
indberetninger kun skal omfatte eendringer i forhold til ret i forvejen.

7. 11974 besluttede skonomiministeren, at der ikke skulle gennemfares en
traditionel, skemabaseret folketzelling i folketallingsterminen 1975/76, jf.
lov om Danmarks Statistik. I stedet gennemfartes for 1976 en registerba-
seret folketzelling pa basis af CPR-oplysninger kombineret med en rzkke
forskellige andre registeroplysninger vedrorende erhvervsforhold mv.
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Fra 1977 etableredes en bistandslovsstatistik baseret pa personorienterede
oplysninger fra det falleskommunale gkonomisystem suppleret med
skemaindberetninger fra de ikke-tilsluttede kommuner og kombineret
med familieoplysninger fra befolkningsstatistikken.

Pr. 1.4.1977 gennemfartes den forste bygnings- og boligopgerelse pa
basis af det nyoprettede Bygnings- og boligregister, BBR. Pr. 1. januar
1980 gennemfartes den forste registerbaserede boligteelling, som kombi-
nerer oplysninger om boligerne med oplysninger om beboerne.

I 1979 besluttedes det at oprette et Arbejdspladsstatistikregister baseret
pé eksisterende registeroplysninger og en begrenset supplerende dataind-
samling med bistand af skattemyndighederne og arbejdsgiverne. Dette in-
deberer bl.a., at totale dataindsamlinger fra befolkningen i form af tradi-
tionelle folketellinger definitivt er ophert.

Med virkning fra 1979 blev statistikken om strafferetlige afggrelser, som
for var summarisk og skemabaseret, omlagt til at basere sig pa arlige ind-
beretninger fra Rigspolitiets centrale kriminalregister.

Pr. 1.1.1981 gennemfartes den forste egentlige folke- og boligtelling pa
registerbasis.

I lobet af 1982-84 blev oprettet en stribe sociale statistikregistre, som
bygger pa udtreek fra de landsdekkende feelleskommunale udbetalings-
systemer. En betydelig manuel arbejdsbyrde ophaerte samtidig med, at de
statistiske anvendelser blev drastisk foreget (jf. afsnit 3.2).

I 1990 besluttedes en helt ny edb-strategi med hovedvagten lagt pa de-
centralisering, som blev implementeret i 1991/92. Hver medarbejder fik
PC-adgang opkoblet til netveerk, som igen er koblet til den centrale com-
puter. En reekke nye programmer, verktgjer og decentrale arbejdsgange
blev indfart som standard,

I 1992 oprettedes motorkeretgjsstatistikregistret baseret pd udtraek fra
Rigspolitiets centrale motorregister. Registret danner grundlag for opge-
relser om ejerforhold og anvendelse af motorkeretgjer.

I 1992 oprettedes en ny sundhedsstatistik baseret pa udtrek fra Lands-
patientregistret kombineret med en r&ekke baggrundsoplysninger fra eksi-
sterende statistikregistre om bl.a. befolknings-, social-, indkomst-, be-
skeftigelses-, uddannelses- og boligforhold.

I 1994 etableres en udvidet statistik om personer i aktiveringsordninger
og tilbagetreekningsordninger baseret pa personorienterede indberetninger
fra de administrative myndigheder.

I 1994 etableres, efter flere &rs omfattende udviklingsarbejde, et samlet,

modemiseret erhvervsregistersystem med en raekke indholdsmeessige og
tekniske forbedringer.
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19. 1 1994-95 gennemfores en omfattende lenstatistisk reform, som vil fore
til samlede og konsistente personorienterede opgerelser for alle lenmod-
tagere 1 bade den private og den offentlige sektor.

23



Litteratur:

Betenkning afgivet af folkeregisterkommissionen af 1920.
Kebenhavn 1922,

Betenkning om folkeregistrenes medvirkende ved indferelse
af elektronisk databehandling i den offentlige forvaltning mv.
Kobenhavn 1963.

Delbetankning om offentlige registre.
Betankning nr. 767. Kebenhavn 1976,

Lov om offentlige myndigheders registre.
Lov nr. 294 af 8. juni 1978.

Lov om private registre mv.
Lov nr. 293 af 8. juni 1979.

Registre indenfor sundhedsomrédet.
Rapport udgivet af DIKE, Kebenhavn november 1982.

Helsetjenesteforskning og registre.
Rapport fra Udvalget vedrorende Helsetjenesteforskning
og Medicinsk Teknologivurdering. Kebenhavn marts 1986.

Fortegnelse over offentlige myndigheders registre 1987.
Registertilsynet, Kebenhavn 1987.

Intern registerfortegnelse.
Registertilsynet, maj 1993.

Oversigt over forskrifter for feelleskommunale registre.
Finansministeriet, Administrations- og Personaledepartementet, 1993.

CPR, Danmarks folkeregister.
Notat, Henrik Nielsen, Indenrigsministeriet, marts 1991.

CPR-systemet i 1993.
Notat fra Indenrigsministeriet, CPR-kontoret, 1993.

OPUS, Om Planlegning og Udvikling af Statistiksystemer.
Danmarks Statistik, planlegningshandbog, udgivet 1990, opdateres lobende.

24



Registeroplysninger til statistikformél

Vagg Lowe Nielsen

Indledning.

Afsnittet omhandler de krav, som de grundleggende registre bgr kunne op-
fylde for at tilfredsstille registerstatistikkens behov. Det er klart, at kravene
ikke kan forventes opfyldt helt i praksis, og der omtales nedenfor en del ek-
sempler pé, hvilke problemer sidanne mangler kan medfare for registersta-
tistikken.

Herudover indeholder afsnittet en kort diskussion af de indholdsmessige for-
skelle ved henholdsvis register- og surveystatistik.

Der skal geres opmarksom pé, at store dele af afsnittet er identisk med eller
er en let revideret udgave af dele af kapitel 5 i "personstatistik pi register-
grundlag". Afsnit 5.2 om "registret som statistisk model" er dog udeladt med
henblik pé behandling i forbindelse med OPUS-problematikken.

Statistikkens krav kan opdeles i indholdsmaessige og systemmaessige krav.

Indholdsmzessige krav.

De indholdsmassige krav er det vanskeligt at behandle generelt. Det drejer
sig altsd om at afgere, hvilke oplysninger der skal findes registreret, for at
man pé grundlag af registrene kan i en "rimelig" dekning af statistiske be-
hov.

Der har veeret udbredt enighed om, at det navnlig er af betydning for den
samfundsbelysende statistik, at der i det administrative system findes falgen-
de registreringer:

a) Et personregistersystem med en bred vifte af oplysninger:
Demografiske, beskzftigelsesmaessige, sociale, uddannelsesmassige
mv.,

b) Et boligregistersystem, som ogsa omfatter de lokaliteter i
bygningsmassen, der benyttes til erhvervsformal

c) Et ethvervsregistersystem, som omfatter bade de juridiske enheder og
de lokale enheder, arbejdsstederne.

Betegnelsen registersystem skal her opfattes meget bredt, idet fx personregis-
tersystemet kan bestd af en rakke registre, der fares for forskellige myndig-
heder. For at hvert af disse registersystemer kan betragtes som en helhed, er
det ngdvendigt, at der findes et felles identifikationssystem for hver af de tre
typer af enheder, hvilket ogsé er forudsaetningen for, at rekombination af
registeroplysninger fra forskellige myndigheder kan finde sted. Det er endvi-
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dere af afgorende betydning, at der kan etableres forbindelser mellem de tre
registersystemer og deres identifikationssystemer indbyrdes:

d) En negle mellem personer og de boliger, de bebor.

e) En nagle mellem personer og de virksomheder (arbejdsstederne), hvor
de er beskaftiget.

f) En nogle mellem arbejdsstederne og de lokaliteter, de optager.

Er disse indholdskrav opfyldt helt eller tilnaermelsesvis, har man redskaberne
til at opbygge et registerstatistisk system, som pa grundlag af de administra-
tive data kan give opgerelser af folke- og boligtellingstyper, og som tillige
kan ligge til grund for vassentlige dele af den ovrige statistik vedrerende per-
soner, boliger og lokale erhvervsenheders forhold.

Forskellige typer registerdata

I det folgende vil det blive illustreret, hvordan registerdata kan inddeles i
nogle kategorier efter det formal, det enkelte datum tjener i registret. Det har
nemlig vist sig, at nogle af de krav, som den statistiske anvendelse stiller til
registrene, knytter sig til bestemte typer af registerdata. Desuden mé visse
datatyper betegnes som srligt problematiske i relation til statistikken.

Et bestemt datum kan optrede 1 forskellige roller i forskellige registre; fx er
boligens adressekode identifikation i bygnings- og boligregistret, mens den i
CPR er et basisdatum.

Identifikationsdata

En grundleggende forudsatning for effektiv registerdrift er, at identifikati-
onssystemet er entydigt. Dette forudsetter igen, at to betingelser er opfyldt,
nemlig (a) at enhederne er entydigt defineret, og (b) at identifikationssystemet
er precist og hensigtsmaessigt udformet samt "robust” i forhold til al-
mindeligt forekommende fejlmuligheder.

Hvad det forste krav angér, er mulighederne for at imedekomme det staerkt
varierende fra enhedstype til enhedstype. I nogle tilfelde (personer, biler,
skibe, fly) er der efter sagens natur intet - eller n@sten intet - problem, i andre
tilfelde (ejendomme, erhvervsenheder, bygninger osv.) ma der forseges op-
stillet operationelle definitioner eller retsregler, der pa den ene side tager ud-
gangspunkt i objektivt konstaterbare forhold, pa den anden side bedst muligt
modsvarer de til registreringen knyttede formal.

Kravet til identifikationssystemets udformning er af mere teknisk natur, og de
styringsprocesser, som skal sikre mod dobbeltnummerering og mod fejl i
anvendte numre (checkcifre) er velkendt. Spergsmalet om, hvorvidt identifi-
kationen skal vaere informationsles eller informationsbarende, har ogsé
veret debatteret i forbindelse med indretningen af de fleste nummersystemer.
Det her i landet vigtigste identifikationsnummer - personnummeret -
indeholder som bekendt visse informationer (fadselsdato og ken), men da
disse er (n®sten) uforanderlige, volder dette ikke styringsmaessige problemer.
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Tvertimod kan man sige, at netop en fadselsdato er en hensigtsmassig op-
lysning at lade indgd i identifikationen, bl.a. for at gore det let at huske, men
det kan desverre ikke praktiseres for alle typer af enheder.

Det samlede registervasen bygger pa nogle f& generelle identifikationssyste-
mer: Personnummer, adressekode (for boliger mv.), materikelnr. for ejen-
domme, virksomheds- eller firmanummer. Dette er afgerende for de faktiske
integrationsmuligheder. Hver af disse identifikationssystemer mé af hensyn
til en effektiv drift styres ét sted, og de registre, som varetager denne
funktion, far derfor en szrlig betydning.

Disse styrende, primare identifikationer ligger til grund for de enkelte regis-
tres drift og for samspillet imellem disse, men de daekker ikke alle identifika-
tionsbehov. Der anvendes fx en raekke udadvendte identifikationer, hvoraf
navn og adresse for personer selvsagt er vigtige. Oplysning om fadselsregi-
streringssted er et andet vigtigt element i en personidentifikation, der bl.a.
etablerer forbindelsen mellem folkeregistersystemet (inkl. CPR) og
"civilstandsregistrene” (kirkebageme).

Identifikationerne tjener ogs til at udtrykke enhedsrelationer. For eksempel
registreres i CPR relationen "person A er gift med person B" ved, at B's per-
sonnummer er anbragt i et srligt felt i person A's CPR-record (og omvendt).
En registreret enhedsrelation kan samtidig vare af betydning som sekundeer
identifikation, som tilfaldet fx er, nir ejeren til et firma registreres i dettes
record i erhvervsregistrene.

Tidsreferencer

Tiden er en afgerende dimension i vor daglige opfattelse og tolkning af fe-
nomener i verden omkring os.

Da det statistiske register skal opbygges som en model til beskrivelse af en
storre eller mindre del af denne virkelighed, mé tiden nedvendigvis indga
som en vigtig del af registret.

I det folgende skal der peges pé forskellige former for tidsreferencer, som
man kan hibe at finde i et administrativt register, idet der drages en ho-
vedsondring mellem dateringer, der tidsfaster fanomener i virkelighedens
verden og dateringer, der tidsfaester vor méling eller registrering af disse.
Med hensyn til dateringer, der tidsfaster forhold af den forstnavnte art, kan
man sondre mellem dateringer knyttet til selve enhedens eksistens, og date-
ringer, der knytter sig til bestemte variable.

Dateringer, som knytter sig til enhedens eksistens, er de samme som afgraen-
ser enhedens levetid, dvs. fodsels- og dedstidspunkt. Disse dateringer vil
typisk vare centrale i basisregistre, men kan ogsd vare vigtige i andre stati-
stiske registre, hvis disse daekker sd lang en periode, at der sker en tilgang og
afgang af enheder.

Dateringer, som knytter sig til andre variable, m& opdeles efter disse
variables karakter.

Det er her vigtigt at sondre mellem variable, hvis vaerdi kun kan fastleegges i
en periode (stremvariable) og variable, hvis verdi kan fastlegges pd et tids-
punkt (beholdningsvariable).

Som eksempel pé stremvariable kan nevnes en persons bruttoindkomst, og
det mé i et statistisk register, der indeholder stromvariable, vare vigtigt at
datere den periode, variabelverdien refererer til.
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Som eksempel pa beholdningsvariable kan navnes civilstand eller uddan-
nelse, og man kan her sondre mellem to forskellige former for datering af
disse.

Dels kan man tale om en datering i diskret tid, hvor man kun kender de pa-
gxldende variables vaerdi pé et (eller flere) givne tidspunkt (er), dels kan man
tale om en datering i kontinuert tid, hvor man kender den periode, inden for
hvilken de pagaldende variabelvaerdier gelder. Ved datering i kontinuert tid
far man samtidig en datering af variabelvaerdiendringer (haendelser), som vil
vaere afgerende for, om der kan udarbejdes en egentlig forlgbsstatistik.
Endelig kan det som navnt vaere vigtigt at datere, hvomar malingen eller re-
gistreringen af et bestemt fenomen er foretaget, og der gir her en hovedson-
dring mellem retrospektiv og simultan maling,

Ved en retrospektiv méling foretages malingen en kortere eller laengere tid
efter fanomenets forekomst, og méske foretages der flere retrospektive ma-
linger af det samme forhold. I disse tilfelde er det vigtigt at kunne holde re-
sultatet af de forskellige mélinger ude fra hinanden.

Ved en simultan maling vil der normalt ikke vare det samme behov for en
eksplicit datering af mélingen, idet denne med god tilna@rmelse vil falde sam-
men med de dateringer, der knytter sig til de forskellige variable i registret.

Basisdata

Ved registermaessige basisdata forstds i det folgende sddanne registeroplys-
ninger, som er beregnet til en mangesidet anvendelse, herunder til fremtidige,
maéske endnu ukendte formal. Begrebet svarer pa dataplanet til det tidligere
indforte begreb basisregister.

Det mest udpraegede eksempel pd sadanne oplysninger er hovedparten af
CPR's dataindhold og sarligt den del, som er "folkeregisterdata", fx bopel,
civilstand, nationalitet.

Udsondringen af disse gennemgaende data fra gvrige registerdata har betyd-
ning i en r&kke henseender:

a) Lovgivningen vil hyppigt benytte basisdata som parametre
(tildelingskriterier mv.), men det anses som regel ikke for ngdvendigt
at fastleegge det begrebsmassige indhold gennem lovgivningen, fordi
der er tale om almindeligt anerkendte begreber.

b) Datasikkerhedsmassigt set har de en sarstilling, eftersom de efter
sagens natur ma f@ en betydelig udbredelse. Hertil kommer, at de pé
grund af deres almene karakter, som regel ikke objektivt set er saerligt
folsomme (jf. at enhver kan fa oplysninger om en r&kke af
erhvervsregistrets data).

¢) Oplysningeme mé begrebsmassigt set vare "objektive" og "neutrale”
og mindst mulig praget af forhold p4 specielle administrative

omrdder.

d) Datakvalitet og ajourferingsgrad ma vere hgj, idet manglende
nejagtighed pa anvendelsestidspunktet kan give anledning til
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admunistrativt besveer og ubehagelige konsekvenser for de
registrerede.

Hvis oplysningerne skal opbevares i flere registre, er konsekvensen, at ajour-
feringsoplysninger ma overfores mellem registersystemerne. Hvis de derimod
skal opbevares ét og kun ét sted, er konsekvensen, at andre systemer skal
hente deres data her, nar de skal anvendes. I begge tilfielde vil en form for
samkering vare en uundgéelig konsekvens.

Specialdata

Ved specialdata forstds i denne sammenhang data, som indsamles direkte
med henblik pa funktionelt at indgé i bestemte administrative processer eller
som er et resultat af sidanne. De mest typiske eksempler herpé skal forment-
lig hentes i kildeskattesystemets registre (lenmodtagerfradrag, lejeveerdi af
egen bolig) og i de sociale systemer (dagpenge, sygesikring osv.).

Selv om der i forhold til basisoplysningerne er mange gransetilfzlde, er der
klare principielle skillelinier til disse i en rakke henseender:

a) Det begrebsmassige indhold af specialdata vil oftest vare fastlagt
gennem specielle lovregler og administrative forskrifter.

b) Datasikkerhedsmeessigt set vil de ofte vaere mere "folsomme"” end
basisdata, men ogsé genstand for mindre cirkulation.

¢) Oplysningerne ma nedvendigvis veare defineret i forhold til formalene
og underkastet de begrebsmassige ndringer, som falger af
lovaendringer mv.

d) Datakvalitet og ajourforingsgrad bestemmes ud fra de konkrete
anvendelsesbehov.

e) Registerfunktionelt mé de "fodes" i den pagazldende
administrationsgrens regi.

Baggrundsdata

Foruden de ovenfor omtalte datatyper, som altid er direkte ngdvendige for
den administrative proces, kan myndighederne have behov for nogle supple-
rende oplysninger. Nar disse oplysninger indsamles systematisk, benzvnes
de baggrundsdata. Oplysningerne edb-registreres ikke nedvendigvis, men ma
alligevel siges at udgere et led i det samlede registersystem.

Hvis brugen af baggrundsoplysningerne i konkrete tilfielde er skensmaessig
og relativ sjelden, vil det ikke veere nedvendigt systematisk at kontrollere og
komplettere oplysningerne i tilknytning til indsamlingen, idet det kan teenkes
at kreeve mindre arbejde alene at rette manglerne op under sagsbehandlingen
i de tilfzelde, hvor oplysningerne har betydning for afgerelsen af et bestemt
sporgsmél. Baggrundsdata anvendes normalt ikke uden for det forvaltnings-
omrade, hvor de er indsamlede som direkte grundlag for administrative pro-
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cesser, og er ikke umiddelbart velegnede til statistiske formal. Fer disse op-
lysninger kan bruges i statistikken, méi de i det mindste underkastes sarlig
grundig kontrol.

Som eksempler pa sidanne baggrundsdata kan navnes de specifikationer og
oplysninger pa selvangivelserne, som ikke dataregistreres hos ligningsmyn-
dighederne, og en rakke af oplysninger pa de tidligere vurderingsskemaer.

Notatdata

Disse oplysninger er af endnu losere karakter end baggrundsdata. Det drejer
sig om oplysninger, der ikke systematisk indsamles, men som fx er tilveje-
bragt under en sagsbehandling. Det kan vare hensigtsmaessigt at registrere
sadanne oplysninger, hvor de har eller kan tenkes at fa fremtidig betydning 1
relation til den pageldende sagsbehandler enhed.

Oplysningerne kan vare edb-registrerede og da under en systematisk ramme,
men vil oftere have karakter af noteringer pd kartotekskort eller lignende.
Gransen ti] egentlige sagsoplysninger er naturligvis ikke skarp.

Som eksempel kan nzvnes en rekke notatfelter 1 bygnings- og boligregistret
BBR, hvor den enkelte kommune helt pd egen hind bestemmer, hvad der
skal indferes i registret og i hvilken form, det skal ske. Tilsvarende har ar-
bejdsformidlingskontorerne registreret en raekke notatoplysninger i AF-
match. Oplysningerne vedrerer fx jobensker og kortere uddannelser.
Oplysninger af denne karakter vil som regel kun vare meningsfyldte for den
pageldende sagsbehandlende enhed.

Statistikdata

De under 3.1.d. - 3.1.g. n®vnte data vil som hovedregel vaere teknisk egnede
og ofte ogs4 relevante til statistikformal, og det samme kan i sjzldnere tilfel-
de geelde for baggrundsdata. Bortset fra de former for statistik, som knytter
sig snaevert til et givet administrationsomréde, er det imidlertid ikke sikkert,
at oplysningerne frembringes i de kombinationer, der er relevante for statis-
tiske formal. Da der kan rettes op pa dette ved samkering, far de reelle mu-
ligheder for sddan samkering generelt set stor betydning i relation til statis-
tiske formél. Dette indebarer igen, at identifikationssystemerne, hvis effek-
tivitet er afgerende for samkeringsmulighederne, spiller en sarlig rolle for
statistikproduktionen. Kombinationsmulighederne kan udstraekkes til at om-
fatte traditionelle statistikdata derved, at de generelle identifikationssystemer
ogsd anvendes i forbindelse med indsamling af oplysninger gennem posten-
quete eller interviews.

En sarlig form for statistikdata er data, som er optaget i administrative regis-
tre, men udelukkende med statistiske forméal. Denne form for dataindsamling
er blevet kaldt integreret dataindsamling og den omtales narmere i afsnit 4.3.
I den administrative proces kan de statistikdata, der indsamles pa denne ma-
de, sidestilles med baggrunds- og notatdata i den forstand, at deres kvalitet
og fuldstandighed ikke har direkte og afgerende betydning for administratio-
nen. Pélideligheden af denne type oplysninger kan derfor blive forringet.
Denne situation er ikke acceptabel for statistikproduktionen, idet de data, det
drejer sig om, typisk vil vaere at betragte som meget centrale for statistikken,
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- i modsat fald ville man ikke have ensket dem indfort i registrene. Problemet
er imidlertid vanskeligt at tackle.

Som eksempel pa et statistikdatum af den omtalte art skal nevnes arbejdslos-
hedsarsag, der angives ved afkrydsning pa dagpengekortet. Koden skal vise
om arbejdslesheden fx skyldes hjemsendelse pd grund af darligt vejr,
arbejdsfordeling o.1.

Mens kortets @vrige oplysninger skal anvendes ved den administrative be-
handling af udbetalingen af arbejdslashedsdagpenge er arsagskoden udeluk-
kende til statistisk brug. Det fremgér direkte af dagpengekortet, at rsagsko-
den er "til statistisk brug", og at den ikke er omfattet af den "tro og love er-
klering", som den ledige skal underskrive: vedrerende kortets gvrige oplys-
ninger.

Resultatet har varet, at besvarelsen af drsagskoden klart har vaeret undladt i
mange tilfeelde. Der er séledes A-kasser, hvis medlemmer har en del
udenders vinterarbejde, og siledes ifolge sagens natur af og til mi opleve
arbejdsloshed pa grund af darligt vejr, men hvor denne arsagstype aldrig
foreckommer 1 statistikken. Efter arbejde i flere forskellige udvalg med
reprasentanter for  arbejdsmarkedsmyndigheder, A-kasser 0g
arbejdsmarkedets parter er det opgivet at forbedre oplysningen om
arbejdsloshedsérsag via dagpengekortet.

I stedet har udvalgsarbejdet resulteret i snske om en interviewunderspgelse
om bla. arbejdsloshedsirsager. Resultaterne skal efterfolgende samkeres
med CRAM-statistikken, séledes at drsagsoplysningen hermed kan kombine-
res med den lobende arbejdslashedsstatistik

Som et andet eksempel skal naevnes stillingskoden, som efter enske fra Dan-
marks Statistik blev indfgjet i CPR og i skatteregistrene. Stillingsbetegnelsen
blev anfert af borgeme pa selvangivelsen, og de kommunale skattemyndig-
heder skulle serge for, at stillingsendringer blev registreret.

Resultatet af denne indsats var ikke alt for opmuntrende. Man har derfor be-
nyttet andre veje til at forbedre stillingsoplysningerne, idet man har suppleret
dem med en rekke oplysninger fra andre kilder, som kan belyse arbejdsfor-
holdene for storre eller mindre grupper af de beskaftigede.

Trods de beskrevne vanskeligheder stir det klart, at integreret dataindsamling
pé flere omréder er en forudsatning for en udbygning af registerstatistikken.
De nyeste erfaringer tyder da ogsé p4, at sidan indsamling kan gennemfores
med et godt resultat, hvis man har mulighed for at ofre de nedvendige
ressourcer pd en hurtig og effektiv fejlkontrol og -opretning.

Saledes har det vist sig muligt i arbejdspladsprojektet at lukke nogle vasent-
lige huller i statistiksystemet gennem begrensede justeringer af de admini-
strative rutiner. De registreringer, arbejdspladsprojektet tilvejebringer, er dels
systematiske oplysninger om, hvilke lokale arbejdssteder der eksisterer, dels
oplysning om, hvem der er beskazftiget pa disse arbejdssteder. Oplysningerne
er afgarende for mulighederne for at fremstille geografisk beskeftigelsessta-
tistik, pendlingsstatistik og opgerelser om de lokale erhvervsenheders for-
hold.

Oplysningerne om de eksisterende arbejdssteder indsamles i det store og hele
gennem traditionelle metoder, nemlig ved henvendelse til storre private fir-
maer pa basis af ethvervsregistret, til kommuner og amtskommuner samt til
statslige myndigheder.
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For de private arbejdsgiveres vedkommende indhentes neglen mellem ar-
bejdstager og arbejdssted gennem den érlige oplysningsseddel til skatteveese-
net, som i den anledning er udvidet med et felt for arbejdssted; det er natur-
ligvis kun arbejdsgivere med flere arbejdssteder, der skal udfylde dette felt.
De foreliggende oplysninger viser, at ogsd mange af de sterre private ar-
bejdsgivere allerede har disse oplysninger inde i deres lensystemer under en
eller anden form. Danmarks Statistik udnytter i det omfang, der er mulighed
for det, registreringerne i den form, hvori de foreligger hos arbejdsgiveren,
idet det m4 antages, at datakvaliteten pa denne méde bliver den bedste mu-
lige. Det betyder, at der efter indsamlingen ma udferes et harmoniseringsar-
bejde som led i statistikproduktionen.

Danmarks Statistik overtager selv kontrollen med oplysningemne umiddelbart
efter, at de er indsamlet og registreret. Det er en folge af, at skattemyndighe-
derne ikke hidtil har haft brug for arbejdsstedskoden i det administrative ar-
bejde.

For den offentlige sektors vedkommende findes oplysningen i stort omfang
allerede registreret i de statslige og kommunale edb-lenanvisningssystemer. [
projektet benytter man derfor oplysninger, som hentes direkte fra disse sy-
stemer, som dog forinden mé kompletteres og systematiseres.
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Om dette indleg

Samkering

Samkering af registre og OPUS begreber

Claus Ib Olsen

Samkeringer

Synopsis:

1. Indledning om samkering

2. Om Begreber i OPUS

3. Om Registre

4. Horisontal integration

5. Vertikal integration

6. Syntese: Samkering mhp generering af ny enheder

Indledning

Dette indleeg handler om samkering af registre, formuleret efter centrale be-
greber i OPUS-hindbogen. Der beskrives centrale problemstillinger i forbin-
delse med brug af personregistre.

Jeg skal takke Lisbeth Laursen for, at jeg har fiet lov til flittigt at bruge ma-
nus til brochuren om 'Introduktion til Sygehusbenyttelsesstatistik' i forbin-
delse med nzrvaerende indlaeg.

Ved en 'samkaring' af registre forstar vi: den proces eller metode, hvorved in-
formationer fra forskellige statistikregistre om en bestemt statistisk enhed
bindes sammen, eller hvorved informationer om forskellige enheder, der
indgir i bestemte relationer bindes sammen

Formaélet med denne sammenbinding af informationer, er at bringe os ny vi-
den om de enheder (genstande) vi er interesserede i (eller rettere sagt : af-
dzkke og synliggere denne viden; for informationen eksisterer allerede i det
enkelte register, vi har bare ikke bragt informationen frem i lyset endnu. Ved
samkeringen sker der en bearbejdelse af den eksisterende information, hvor-
ved vardien af informationen foreges ).

For en ordens skyld skal anfores, at en samkering kun er mulig, hvis den
relevante statistiske enhed i de kilderegistre, der skal integreres, har felles
identifikation/negle ( fx person-nr ).

Det siger sig selv, at denne metode til dataindsamling har overordentlig stor
praktisk betydning, idet vi genudnytter information, der allerede er indsamlet,
til statistikbrug. Herved vil omkostninger til dataindsamling, registrering og
fejlsegning vare betydelig mindre end ved traditionel dataindsamling, re-
spondentbyrden falder stort set vaek, det feerdige statistikprodukt vil komme
langt hurtigere pd gaden, ligesom vi i visse tilfzelde har mulighed for, at skaf-
fe statistik om forhold, vi normalt ville anse for praktisk og ekonomisk
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Samkering af aggre-
gerede data

Typer af samkering

Fejl i identifikationer

uoverkommelige. En af ulempeme er, at vi mé skal holde os til de data der nu
een gang er tilgeengelig i det administrative register; selvom vi har mulighed
for - via forhandlinger og i begranset omfang - at fa indfert registrering af
saerlige statistikrelevante oplysninger i administrative registre.

Man kan tenke sig, at det til visse formal vil veere tilstreekkeligt, at der kan
ske integration pé et ikke-individniveau (aggregeret niveau), fx pd kommune
niveau, men derved kan egenskaber for den enkelte individ og @ndringer i
disse ikke registreres, men kun de gruppevis malte nettozndringer. Herved
mistes den fulde styrke af samkering, og megen information vil gé tabt.
Denne integrationsméde vil ikke blive n@ermere bereort.

Vi kan n@vne forskellige typer af samkering efter deres art og formal:

Samkeringsart:

Ved horisontal integration forstar vi den proces, hvorved to forskellige
registre med informationer(data) om samme enhed, integreres med
henblik pa, at danne en foreningsmangde af egenskaber fra de to regis-
tre om de pageldende enheder, eller integration af to registre mhp at
danne en foreningsmaengde af enheder for de to registre (ex: samkeres
lonregistre fra den private sektor og den offentlige sektor, for at danne et
samlet lonregister). Typiske formal er 1) supplering af egenskaber (fx
onsker vi at finde adresser fra befolkningsstatistik-registeret til brug for
uddannelsesklassifikationsmodulet), 2) kontrolformal eller fejlsogning
(fx tjek af valide personnumre) og 3) afgreensning af populationer (dvs:
ved samkersel gnsker vi at lokalisere de enheder (personer) i det ene
register, der har bestemte egenskaber i det andet register) .

Ved vertikal integration forstir vi den proces, hvorved et register i to
eller flere tidsmassigt forskudte versioner sammenlignes. Typiske
forma] er: konstatering af tilgang og afgang af enheder (fx hvilke
personer gar ud og ind af uddannelsessystemet) og @ndring i enhedens
egenskaber (fx ®ndring af en persons ®gteskabelige status over tid)

Ved Enhedssyntese forstds den proces hvorved registre bearbejdes mhp
dannelse af ny enheder. Typiske formél er fx dannelse af familier og
husstande udfra henvisninger 1 befolkningsstatistikregisteret.

I nervarende indleg beskrives de forskellige integrationsformer hver for sig;
i praksis vil de forskellige typer og formal af integrationer imidlertid ofte op-
treede sammen. Fx vil afgraensning af en population og kontrol af identifikati-
oner skulle foretages i mere eller mindre samme procesforlab.

Samkering af statistikregistre har en overordentlig hgj nytteveerdi som alter-
nativ til traditionel dataindsamling. For at samkering skal veere vellykket
kraever det imidlertid, at identifikation af personer og andre enheder i de pa-
geldende kilderegistres udtreek er entydige og veldefinerede. Dette er des-
verre ikke altid tilfzeldet og der kan ligge en meget stor arbejdsindsats i, at fa
klarlagt og oprettet fejlagtige identifikationer og mangler i identifikationer-
ne.
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OPUS

Enhed

Egenskaber

Relationer

Om OPUS-begreber

Lad os kort gore et OPUS-ologisk sidespring og ridse et par begreber op:

OPUS star for: 'Om Planlegning og Udvikling af Statistiksystemer' og er de
principper, man i Danmarks Statistik har vedtaget at folge i forbindelse med
planlaegning af statistikprocessen. Der er udgivet en handbog : OPUS-hénd-
bogen, der vedligeholdes af planlzgningsstatten i brugerservice-kontoret.

Nedenfor gennemgas nogle vigtige begreber fra Indholdsanalysen i OPUS,
som er serdeles nyttige i forbindelse med beskrivelser af registre og samkeo-
ring af disse. Det, vi i OPUS-sammenhang kalder Indholdsanalyse, betegnes
ogsa som: informationsanalyse, entitets-relationsmodellen eller Chen-notati-
on.

Enheder er de personer eller genstande, som man vil samle statistik om, dvs
tellingsenhederne. I OPUS anfores enheder grafisk ved et rektange! :

pnr
kan
Person fadselsdato
civilstand
Enhed Egenskaber

Egenskaber (eller variable) er det, man beskriver enheden med. Fx. alder
eller storrelse. Vi skelner mellem de(n) egenskab(er), der identificerer den
enkelte enhed: neglen eller identifikationen - fx. personnummer eller BBR-
nummer - og de egenskaber der i gvrigt beskriver enheden: de beskrivende
egenskaber. Egenskaber kan veare kvalitative, som fx ken (mand, kvinde)
eller kvantitative, som fx indkomst( 200.234 kr.) og alder (29 ar).

Nsglen anfores pa grafen med understreget tekst (fx por ) og de beskrivende
egenskaber med almindelig tekst.

Hvis man gnsker at sammenholde oplysninger om en enhed fra flere forskel-
lige kilder er det neglen man bruger til sammenkoblingen.

En samling af enheder med bestemte egenskaber betegnes enhedsgruppe
eller populationen.

Hvis man ensker at undersoge forbindelserne mellem forskellige enheder er
det nogleme fra de indgéende enheder man bruger, og herved er vi ovre i
relationer.

En relation karakteriserer et forhold mellem 2 eller flere enheder, fx. 'en
person bor i en bolig' eller 'en person ejer en cykel'. En relation identificeres
ved kombinationen af de indgdende enheders nogler, Fx: 'person: PNR ejer
cykel: STELNR'. Grafisk anfores relation som en diamant.
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Enhedsgrafen

®
123
oAl
=
=
o
D |
>
=

. kebsdato

Relation relationsenhed

En relation kan - udover ngglerne - ogsa indeholde specifik information om
relationens karakter. I eksemplet ovenfor til hgjre, indeholder relationen op-
lysning om kebsdato for cyklen. Hvis en relation indeholder oplysninger, ud
over de indgdende nggler, betegnes den som relationsenhed og anferes gra-
fisk, som et rektangel med en diamant inden i.

Den logiske sammenhang mellem enheder, egenskaber og relationer kan
afbildes grafisk :

pnr
pnr por-n bbr-nr
ka
alder bori type
person 1 starrelse
N byggear

antal veerelse

\ m2
mange-ti-eff -relation

Eksempel pa enhedsgraf

Relationerne mellem enhederne opdeles ofte i typerne ‘en til en', 'en ti]l mange'
og 'mange til mange', hvilket angiver hvordan enhederne 'stér i forhold til
hinanden': en person kan hgjst have en ®gtefelle; medens en person kan
have flere elskerinder eller eje flere cykler; mange gymnasieskoler udbyder
mange gymnasiale retninger.

P4 grafen angiver ved betegnelsene 1 og N, hhv en og mange forholdene.

Grafen, der viser sammenhzngen mellem personer og boliger, leses séledes:
Personer bor i boliger; der kan bo mange personer i een bolig og een person
kan kun bo i een bolig; de konkrete personer, der bor i konkrete boliger be-
stemmes af pnr og bbr-nr.

Om Registre

Nasten alle personrelaterede statistikregistre i Danmarks Statistik er produ-
ceret pa baggrund af administrative kilderegistre i statslig eller kommunal
regi (eks: Indenrigsministeriets centrale personregister CPR), evt suppleret

36



Kilderegister

Statistikregister

med manuelt indsamlede oplysninger fra andre kilder (eks: Statistik over le-
vendefadte: CPR og fedselsanmeldelser).

Det administrative kilderegistre kan vere egentlige dagligdags brugerregis-
tre, som er dynamiske registre 1 den forstand, at de lgbende
(dagligt/ugentligt/ménedligt) modtager transaktioner (=opdateringer) af in-
formationer p& baggrund af haendelser vedr. de enheder der findes i registe-
ret, sdledes at registeret til en hver tid afspejler den administrative virkelig-
hed. Kilderegisteret kan dog ogsd vere centrale integrerede registre, der pe-
riodisk modtager oplysninger fra de egentlige brugsregistre (eks: Landspa-
tientregisteret er et register i Sundhedsstyrelsen, der een gang arligt modtager
udtrek fra de enkelte sygehuses patientregistre).

Fra kilderegisteret skal Danmarks Statistik modtage udtrak til statistisk be-
arbejdelse og dette udtrek vil ofte (bl.a. af praktiske grunde) kun afspejle
kilderegisterets tilstand pé et neermere defineret tidsafsnit. Til statistisk brug
vil Danmarks Statistik typisk modtage et udtraek een eller f& gange om 4ret
fra det administrative kilderegister, der indeholder de oplysninger, som er
relevante og udtrakket vil altsd kun kunne afbilde kilderegisteret pa det pa-
geldende tidspunkt eller for den pagaldende periode. Der kan opridses tre
hovedtyper af udtrak

— Udtrzk vedr. status for populationen pr. en given dato (cks:
personer med social pension og pensionens sterrelse pr. januar
méned)

— Udtrek vedr. status for population pr. en given dato, suppleret
med oplysninger om udviklingen i centrale egenskaber i en
periode (eks: Bistandslovsstatistik dret 1992)

— Udtrek med transaktioner for alle de relevante enheder (eks
sygehusbenyttelse, cpr?)

Udtreekket vil nu blive editeret og formodentlig sammenholdt med andre op-

lysninger og registre, for tilsidst at blive til det ferdige statistikregister.
Denne fase af processen er omfattende
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Kilde vs statistik

Eksempel SBR

S’ro’ris’r'&regis’rer

Det er opgaven er at beskrive verden. Som man kan se er det en lang snor fra
verden til statistikregisteret og problemerne mange.

Nogle af de registerstatistiske problemstillinger er opstdet fordi vi 'kun' har
oplysninger pr givne perioder:

— at vi maske skal genere forleb udfra status udtrek. (ex: tilgang og
afgang fra to udtrek).

— at vi skal sammenligne status data fra et tidspunkt med forlebsdata
over en periode

Sygehusbenyttelsesregisteret indeholder oplysninger om de personer, der i et
kalenderar udskrives fra somatiske heldegnsafdelinger. Kilderegisteret er
Sundhedsstyrelsens landspatientregister, der een gang om &ret modtager op-
lysninger fra de enkelte sygehuse. Registeret indeholder ikke oplysninger fra
psykiatriske afdelinger. Oplysninger fra skadestuer og ambulatorier er kun
delvist indberette p& nuvarende tidspunkt.

Fra landspatientregisteret foretages et &rligt udtreek. Oplysningerme i vedrarer
de personer, der i arets lob er udskrevet fra en somatisk degn-afdeling, me-
dens udskrivninger fra skadestuer og ambulatorier endnu ikke tages med, da
oplysningerne forst fra 1995 vil veere fuldt indberettet. Enhederne er: person
og hospitalsafdeling; mellem person og afdeling eksisterer relationen: ud-
skrivning (og naturligvis indlzggelse). Se flg. graf eksempel 3.2.1.
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Eksempel
ningsstatistik
register

befolk-
status-

por

hospnr
afdnr
Indi Isesdat
Inskr'méiggsjimg
por udskr-dato
indlaeggelsesmade
hospnr
afdnr
— . navn
Person N M Afdeling adresse
Ulykkeskode N
KontaKtarsag
Hoveddiagnose
Bopzelskommune ved indieggeise K
1
hospnr
navn
kommune
adresse

Eks.3.2.1: Enhedsgraf for udtreek fra Landspatientsregisteret

Afleesning af enhedsgrafen:
Enheder:

Der findes personer  (ca. 700.000 )
Der findes sygehuse ( ca. 90)

Der findes sygehusafdelinger (500)

Relationer:
Et sygehus kan have mange afdelinger
Personer udskrives fra en hospitalsafdeling (1.048.012 udskrivninger)
— en person kan vare udskrevet/indlagt flere gange og pé forskellige
sygehusafdelinger
— en sygehusafdeling kan have mange personer udskrevet/indlagt

Befolkningsstatistikregisteret bestdr af et statusregister over befolkningen
samt et bevagelsesregister. Oplysningerne i statusregisteret baseres pa ud-
trek fra CPR modtaget pr. 1. januar. Udtrekket indeholder de faktisk tilste-
devarende personer og inaktive personer. Udtrekket fejlseges og korrigeres
med oplysninger fra bevagelsesregisteret, der indeholder oplysninger om
fadsler, dedsfald mv. Fra udtrakket kan der via egenskaber for personen
dannes familier og husstande. Nedenstdende graf, eksempel 3.2.2, viser de
veesentlige enheder og relationer for befolkningsstatus:
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Famnr
Famtype
Familie antal bgrn
antal voksne

1

Por
Eamnr

Eamnr N Bnr
B I Pnr-zegtefaelle
0| resse Statsborgerskab
er del af Person
M
Por
Bopeelsadresse
1
1 )i Komnr
Bopeelsadresse
Husstand
Kommune
N 1

Eksempel 3.2.2: Befolkningen d. 1. januar

Aflesning af enhedsgrafen med status januar 1992:
Enheder:

Der findes personer  (ca. 5.150.000 )

Der findes familier ( ca. 2.800.000)

Der findes husstande (2.300.000)

Relationer:

En famille kan besta af flere personer

En husstand kan besté af flere personer
En husstand kan besta af flere familier
En husstand har en adresse i en kommune

Horisontal integration

Som allerede omtalt, forstar vi ved horisontal integration en sammenkegring af
to forskellige registre, der har til formél :

1. atsupplere egenskaber fra eet register med nye egenskaber fra et andet:

2. at kontrollere validiteten af oplysninger i et register mod oplysninger i et
andet, eller
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Supplering

3. at afgraense en population.

Hvis enhederne er entydigt definerede og identifikationen af disse (noglerne)
er korrekte, volder samkering af to registre ingen problemer. Der, hvor pro-
blemere opstir er: hvor enhederne ikke er entydigt definerede og/eller neg-
lerne ikke er korrekte. Eksempler pa fejl er tilfeelde, hvor det administrative
kilderegister misbruges til registrering af fremmede enheder (ex: maskiner far
personnumre i et kommunalt lgnregister ) eller 'administrativt dannede enhe-
der', eller registre hvor primeridentifikation af den administrative transaktion
madske ikke har sa stor betydning for systemet.

En anden vasentlig faktor, der kan vanskeliggore integration, er forskelle i
tidskomponenten i de to kilderegistre. Eksempelvis ndr to registre har ve-
sentlig forskellige opgerelses-tidspunkter, og/eller hvor det ene register er et
status-registre, med opgerelse pr. en given dato og det andet et register, der
indeholder forlgbsdata for de samme enheder over en periode ( en meget al-
mindelig situation).

Et eksempel pd samkering er dannelse af Sygehusbenyttelsesregisteret, hvor
et udtrzek fra landspatientregisteret om personers udskrivninger fra somatiske
sengeafsnit (se eksempel 3.2.1 ovenfor) samkeres med en rekke baggrunds-
registre 1 Danmarks Statistik bla. Befolkningsstatistikregisteret
(statusregisteret se eksempel 3.2.2), det boligstatistiske register , uddannel-
sesklassifikationsmodulet, mm. Ved samkeringen far vi integreret oplysnin-
ger om personers sygehusbenyttelse med deres familiemassige, boligmeessi-
ge, uddannelsesmassige forhold osv, og kan pd denne méde belyse en rakke
levevilkdrsbetingede sygelighedsforskelle for den danske befolkning i den
pigzldende periode. Samtidig far vi illustreret nogle af problemerne i sam-
kering.

Figur 3.2.3 viser et overordnet systemdiagram for samkering mellem udtrek
fra landspatientregisteret og befolkningsstatistikregisteret.

Cirklerne i systemdiagrammet representerer dataset. Ved sammenkerslen
benzvnes sygehusudtraekket som input og befolkning som match. Der dan-
nes tre datasat:

« Noinput: 'Raske'. Personer i Befolkningsstatistikregisteret pr 1. janu-
ar, der ikke findes i udtrekket fra Landspatientregisteret, dvs perso-
ner pr. 1. januar, der ikke har vaeret udskrevet fra et sygehus i drets
forlgb.

« Match: 'Syge’ personer, der findes i begge registre

¢ Nomatch: 'Syge' personer i sygehusudtrakket, der ikke findes i Befolk-
ningen pr. januar. Denne gruppe bestdr af personer, der er indvandret eller
fodt siden 1. januar eller fejl. (Det skal oplyses at i drsudgaven 1990 var der
ca. 64.400 'sygehuspersoner’ der ikke havde bopa!l i Danmark. Langt hoved-
parten, nemlig 61.700 var fadt i drets leb.)
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aggelser i kalenderaret

Samkaring Befolkningen 1. januar i

kalenderaret

'Syge' personer ikke

'Raske’ personer 'Syge’ personer fundet "
fundet i Bef.stat.reg

i Bef.statistikreg

Eksempel 3.2.3: Systemdiagram for samkering mellem Sygehusindleggelser
i kalenderdret og Befolkning 1. januar,

I match-gruppen, findes ogsd personer pr. 1. januar, der der eller forlader
landet i arets lab. For at finde disse m& man foretage integration med naste
drs statusregister, eller supplere med oplysninger fra den lobende befolk-
ningsstatistik samme é&r.

Resultatet af samkerslen kan beskrives indholdsanalytisk p& flere mader.
Man kan fx valge at formulere resultatet som subtyper af persongrupper.
Tilsammen udger de tre grupper hele befolkningen . For hver subtype kan der
dannes enhedsgraf ved at kombinere enhedsgraferne eksempel 1 og 2

Person
Raske Syge fundet i fadte og syge
Personer bef.reg indvandrede
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Eksempel 3.2.4: Tre su r af personer i samkerslen mellem sygehusbe-

nyttere og befolkningen

Den mest fuldsteendige findes for subtypen 'syge' fundet i befolkningsregiste-
rert som er folgende:

Famny
Famtype
Familie antal barn
antal voksne
Por
r
Famnr %%snm
N atdnr
Indskrdato
¢ udskr-dato
Q%Isborgerskabindlaggelsesméde
*Pnr-segtef h .
afdnr
" nawm
Porson | N | M Afdeling | T80
M N N
*Kommunenr ved indlasggelse k
Par
Eamnr Bopamisadresse
Bopalsadresse — o hospne
nawmn
erdel af i adresse

1 1 |Bopsmlsadresse

e
Husstand

Eksempel 3.2.5 Enhedsgraf, der viser integration mellem sygehusbenyttere
og befolkningsstatusregisteret.

Som det fremgir af enhedsgrafen 3.2.5, far vi ved integrationen dannect
forbindelseslinier mellem de hidtil adskilte enheder via de felles negler. Her-
ved bliver de to registres informationer felles gods og helt nye og sp@ndende
sammenhznge kan afdekkes. (Fx kan vi underspge sammenhangen mellem
hospitalsindlzggelser og familie/husstandsmenstre, via relationen fra perso-
nenhed til hustandsenhed og familieenhed). I sygehusbenyttelsesregisteret er
udtrekket fra landspatientregisteret - udover befolkningstatusregisteret - in-
tegreret med arbejdsklassifikationsmodulet, det boligstatistiske register, det
medicinske fadsels- og dedsfaldsregister, uddannelsesklassifikationsmodulet,
sygesikringsstatistikregisteret og registeret over indkomsterstattende ydelser.
Det siger sig selv, at denne omfattende integration af oplysninger giver mu-
lighed for at belyse et ufattelig stort antal problemstillinger.
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Kontrol af validitet

Afgraensning af popu-
lation

Tilgang og afgang

ZEndringer i egenska-
ber

Ved at samkeare to registre, hvor vi a priori ved at visse oplysninger i det ene
(input-registeret) skal genfindes eller kunne beregnes i det andet (match-re-
gisteret), giver os mulighed for at checke validiteten af de pageldende op-
lysninger. I ovennavnte eksempel vedr. dannelse af sygehusbenyttelsesregis-
teret, ved vi, at sygehusbenytterne skal findes i Befolkningsstatistikregisteret
- dog ekskl. personer, der er indrejst eller fadt siden 1. januar. Ved sammen-
keringen fér vi altsa tjekket personidentifikation, for de fodte ved vi jo de er
fadt, sa tilbage er der kun de indrejste som kan kontrolleres af befolknings-
statistikkens bevagelsesregister.

Ved samkaring af to registre vil der kunne ske en afgransning af population,
dvs. ved at kombinere egenskaber i de to registre vil nye populationstyper
kunne bestemmes , jvf ovenstéende eksempel, hvor vi far inddelt befolknin-
gen i 2 grupper: hospitalsbrugere og andre; herved kan forskelle i gruppen
belyses.

Vertikal integration

Ved vertikal integration forstds samkaring af 'samme’ register pé forskellige
tidspunkter, hvorved @ndringer i veerdien af egenskaber for de pageldende
enheder belyses. Af typiske formaél kan navnes:

1. Registrering af tilgang og afgang af enheder over tid
2. Registrering af &ndringer i enhedernes egenskaber over tid

Ved at sammenligne et register i to tidsmaessigt forskudte versioner, kan man
f4 opgjort netto tilgange og afgange af personer for den pagzldende periode.
Nar det er afgarende at f2 et billede af bevegelserne pa de enkelte personer
og man ikke har mulighed for at fa adgang til de egentlige transaktioner, er
vertikal integration et godt veerktej til maling af andringer over tid. Her
sammenligner man tidsmaessigt forskudte versioner af det samme register. P&
denne méade far vi, med en vis precision belyst tilgang og afgang som kan
fordeles efter de relevante baggrundsklassificeringer. Begreensningen ligger
naturligvis i det forhold at bruttobevagelserne for den enkelte enhed (person)
i den mellemliggende periode ikke belyses.

Ved at sammenligne to eller flere tidsmeessigt adskilte versioner af samme
register kan man fi opgjort (netto)-&ndringerne i enhedernes beskrivende
egenskaber. Formalet hermed er, at folge udviklingen i en eller flere egenska-
ber for bestemte enhedsgrupper og dermed konstatere et forleb for den en-
kelte enheder. Dette har bide interesse i forbindelse med maling af korttids-
virkninger og i forbindelse med longitudinale studier, som fx 'Dedelighed og
erhverv'.
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Husstand og familie

Enhedssyntese

Et tredie hovedtype ad 'samkering' er, at generere en ny enhedsgruppe, ved
hjelp af en syntetisering af eksisterende oplysninger. (Eksempel: dannelse af
husstand i befolkningsstatistikregisteret udfra personoplysninger). For at
kunne danne en enhedssyntese kreever det at der i datamaterialet findes de
ngdvendige egenskaber, der angiver relationen mellem basisenheden og den
syntetiske enhed.

Dannelse af husstand og familie i Befolkningsstatistikregisteret:

Bnr

Pnr-zegtefeelle Pnr

Eg Fﬁfr?rraeldre Enr-aegtefaelle

Statsborgerskab amnr

Person Bopalsadresse Person  |Statsborgerskab
Pnr
Bopelsadresse
Bopelsadresse
Husstand
For syntese Efter syntese: dannelse af husstand

Eksempel 3.2.6 Syntese af relation til enhed: Dannelse af husstande.

I datamaterialet fra det Centrale Personstatistikregister findes der for hver
personenhed oplysning om adresse og oplysning om forzldres, berns og
agtefelle/registreret partnerskabs personnr. Ud fra disse oplysninger er mu-
ligt ved syntese at generere husstande og familier. En husstand defineres
som: de personer, der pé et givet tidspunkt, findes pd samme adresse, medens
definition af en familie folger mere komplekse regler, der er redegjort for
andet steds.

Ovenstéende enhedsgraf beskriver syntesen af husstande. (Det skal dog be-
merkes, at der knytter sig specielle problemer til definition af felleshushold-
ninger, s& som plejehjem, dogninstitutioner, skolehjem, kostskoler o. lign.).
For syntesen har vi for hver person pa et givet tidspunkt oplysning om
adresse. Ved samkeringen tildeles personer med samme adresse, samme en-
tydige identifikation: Bopalsadresse.
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Der kan nu dannes en ny enhed: Husstand og grafen viser at der - pé et givet
tidspunkt - findes husstande og at en husstand kan have mange personer,
medens en person ikke kan bo i flere husstande.

Pa tilsvarende vis - dog efter noget mere komplicerede principper - kan der
dannes familier, som igen kan bo i husstande, jvf tidligere eksempel 3. 2 .2
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Statistiksystemet

Finn Spieker

1. Formdilet med anvendelse af registerdata

Genanvendelsen af data, som er indsamlet til administrative formal, har va-
ret et grundleeggende princip i den moderne danske statistikproduktion. Lov
om Danmarks Statistik indeholder en reekke bestemmelser, om adgangen til
at anvende administrative data til statistik og udger derfor de nedvendige for-
udsaetninger for en strategi, som indebarer anvendelsen af foreliggende regi-
steroplysning i sterst muligt omfang.

Etableringen af de administrative registersystemer startede i 1968 med opret-
telsen af CPR, hvor personnumimeret blev introduceret. Siden er systemer
udviklet pé en lang reekke omrader med personnummeret som generel identi-
fikation. Data fra disse forskellige omréder kan derfor keedes sammen pé in-
dividniveau, hvorved oplysninger, der ellers skulle indsamles ved direkte
henvendelse til borgerne, helt eller delvist kan udledes fra registrene. Disse
muligheder for gennem samkering af registre at samle oplysninger om en-
keltpersoner kan virke forskreekkende og dermed medfare en vis modvilje i
befolkningen, sa det er af afgerende betydning, at behandlingen af registerop-
lysninger sker under iagttagelse af strenge sikkerhedsbestemmelser, s der
skabes sikkerhed for og tro p4, at disse statistikdata ikke anvendes til andre
formal end statistik.

Oplysningemes egnethed som statistikgrundlag har veeret meget diskuteret,
men der er efterhdnden en voksende erkendelse af de fordele, som er forbun-
det med denne fremgangsmade. Dette gelder ikke mindst i international
sammenhang. Gennem anvendelse af registerdata som grundlag for statisti-
ske opgerelser opnds en reekke fordele i forhold til at basere statistikken pa
data indsamlet ved direkte henvendelse til hele befolkningen eller dele af
denne. Man belaster ikke borgeme med afgivelse af oplysninger til en of-
fentlig myndighed, som man allerede har afgivet til en anden offentlig myn-
dighed. Noget sidant kan blive oplevet som en unadig og irriterende belast-
ning og dermed pavirke kvaliteten af de afgivne oplysninger. Omkostninger-
ne ved indsamling og behandling af data vil blive minimeret, ndr indsamlin-
gen kun finder sted én gang, og man vil ikke i samme grad vere henvist at
benytte udsnit af omkostningsbestemt sterrelse, nér foreliggende oplysninger
kan anvendes. Oplysningemes kvalitet vil ofte vaere hgj, idet afgivelsen af
oplysningerne oftest er lovbunden, og den efterfalgende administrative an-
vendelse sikrer i hvert fald til en vis grad, at oplysningerne er korrekte i for-
hold til den administrative anvendelse. Endelig undgdr man den bortfalds-
problematik, som ofte er forbundet med de traditionelle indsamlingsmetoder.
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Oplysningerne i de administrative registre afspejler de regler, som skal admi-
nistreres. Det betyder, at der kan forekomme konkrete statistikopgaver, hvor
man ma konstatere, at datamulighederne umiddelbart er utilstraekkelige. En
supplerende dataindsamling vil da veere en mulighed med henblik pa at sup-
plere de foreliggende registeroplysninger. P4 denne méde kan registergrund-
laget udbygges pa omrader, hvor den administrative daekning er mangelfuld,
og registrene kan i den forbindelse vaere grundlag for at sikre en hensigts-
massig stratifikation ved udtrek af stikprover.

Danmarks Statistik har siden starten af CPR fulgt den strategi, som loven
laegger op til. Det har betydet en gennem érene steerkt stigende anvendelse af
registeroplysninger. Den tunge og omkostningskravende indsamlingsmetode
med anvendelse af interviews eller postsporgeskemaer benyttes kun i de til-
falde, hvor udarbejdelsen af en meget hojt prioriteret statistik ikke er mulig
pa registergrundlag.

2. Det administrative datagrundlag

Grundlaget for statistiksystemet er en lang raekke statslige og kommunale
administrative registre og andet administrativt materiale. Et serligt led i an-
vendelsen af de offentlige registre er den integrerede dataindsamling, hvor
man indhenter statistikdata uden betydning for den administrative proces
samtidig med andre oplysninger til det administrative register. Disse stati-
stikdata behandles ikke af den administrative myndighed, men videresendes
sammen med de andre oplysninger til Danmarks Statistik. T visse tilfelde
suppleres registerbaserede oplysninger med indberetninger fra private virk-
somheder og organisationer eller direkte fra den enkelte person.

Kernen i datagrundlaget er Det Centrale Personregister (CPR), som satter de
ydre rammer for populationsafgrensningen i personstatistikken, og registrets
personnumre er den generelt anvendte identifikation i de ovrige administra-
tive registre, der indeholder personoplysninger. Dette personnummer er séle-
des neglen til samkering af oplysninger fra forskellige kilder p4 personni-
veau. Fra CPR indhentes basale oplysninger om familieforhold, bopel, stats-
borgerforhold mv. samt de handelser, som forer til &ndringer i disse. De ev-
rige administrative kilder omfatter oplysninger om beskaftigelse, ledighed,
uddannelse, indkomst, sociale forhold, sundhed og kriminalitet. Foruden
CPR er de vigtigste administrative kilder registre i Told- og Skattestyrelsen,
Arbejdsmarkedsstyrelsen, det feelleskommunale system og de offentlige lon-
systemer samt indberetninger fra uddannelsesinstitutionerne og private lon-
systemer.

Foruden de egentlige personoplysninger indgér der oplysninger om ejen-
domme og boliger. Specielt for sidstnavnte geelder det, at Bygnings- og Bo-
ligregistret (BBR) under Kort- og Matrikelstyrelsen indeholder en preecis
adressekode til identifikation af den enkelte bolig-/ethvervsenhed. Den
samme adressekode er i CPR knyttet til den enkelte person, séledes at den
fungerer som negle til at knytte boligoplysninger til personstatistikken. En
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tilsvarende korrespondance tilstraebes i forhold til Det Centrale Erhvervsregi-
ster for s& vidt angér erhvervsenheder.

I systemet indgér ogsa en negle til at forbinde den enkelte person med even-
tuelle ansettelsessteder. I Det Centrale Erhvervsregister vedligeholdes en ko-
de til identifikation af et enkelte arbejdssted. Tilsvarende koder indhentes fra
arbejdsgivere i forbindelse med indberetning af len mv. for de enkelte ansatte
til Told- og Skattestyrelsen. Sammenhangen mellem personnummer og ar-
bejdsstedsidentifikation vil siledes vare registreret i Det Centrale Oplys-
ningsseddelregister (COR).

3. Systemets opbygning

Grundoplysningerne i form af uddrag fra de administrative kilderegistre eller
andet indsamlet materiale bearbejdes og organiseres i en rekke statistikregi-
stre samt i enkelte klassifikationsmoduler. Det sker efter en emne-
/formalsbestemt strategi. Denne strategi er bestemt af, hvem der er ansvarlig
for og har indsigt i det enkelte statistikomréde, hvem der har kontakt med
dataleverandarerne, og adgangsbestemmelserne som fastleegger, hvem der
kan fa adgang til hvad.

Det enkelte statistikregister har traditionelt veret emneafgrenset i den for-
stand, at det skal vaere grundlag for statistikken inden for et bestemt omrade.
Det betyder, at der opereres med indholdsmassigt klart afgreensede registre,
hvor der er tydelig sammenhang mellem kilden med de for det pigeldende
emne centrale oplysninger og det enkelte statistikregister. Modellen er som
hovedregel den, at man indhenter de emnespecifikke statistikdata fra en en-
kelt kilde og til disse fajer en rakke baggrundsoplysninger, ofte fra andre
statistikregistre, og disse sammenstillede oplysninger udger herefter registret
for det pigaeldende statistikomrade.

Denne klare linje mellem grundregister og statistikregister kan fortsat ses pé
en reekke omrader, men behovet for at anskue tingene i en bredere sammen-
heng (horisontal integration) har gjort, at nyere statistikregistre i stigende
grad er et produkt af samkerte statistikregistre. Man kan fortsat tale om em-
neafgraensede statistikregistre, men emnerne har fiet en lidt anden karakter.
P4 tilsvarende méde har interessen for forlebsstatistik bevirket, at forskellige
drs-versioner af samme register er grundlag for dannelsen af et nyt register
(vertikal integration).

I visse tilfelde bearbejdes grundoplysningerne centralt og opbevares i et
klassifikationsmodul. Disse moduler er til radighed i forbindelse med dannel-
se af statistikregistre, og de kan indga i samkering med statistikregistre med
henblik pa dannelse af anonyme dataszet til enkeltstdende specialopgaver.

Statistikregistrene og modulerne udger samlet Danmarks Statistiks person-
statistiske registersystem. Systemet er meget skematisk illustreret i figur 1,
hvor statistikregister 1 er den enkle og meget direkte form for dannelse af et
statistikregister, og statistikregister 2 fremtraeder med et mere komplekst
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sammensat kildegrundlag i et delvist integreret forleb med dannelsen af et
klassifikationsmodul, eksempelvis indkomstregistret og AKM, medens sta-
tistikregister 3 er et integrationsregister baseret pd andre statistikregistre. De
enkelte elementer kan anvendes isoleret og i sammenheng. Forbindelsen
mellem dem skabes som hovedregel gennem personnummeret og i enkelte
tilfelde gennem adressekoden.

Figur 1. Personstatistiksystemet

Adm. Adm.
reg. 1 reg. 2

Selektion

samkoring samkoring

Selektion,
samkering

I personstatistiksystemet indgér ejejendomsstatikregistret som et af systemets
elementer. Det indeholder bl.a. en negle mellem ejerpersonnummer og ejen-
domsidentifikation, sdledes at man via denne negle kan treekke pa oplysnin-
ger om fast ejendom til anvendelse i personstatistikken. Endvidere er der
gennem arbejdspladsstatistikregistret forbindelse til erhvervsstatistikken gen-
nem arbejdstedsidentifikationen. Ved anvendelse af denne identifikation kan
erhvervsregistrets oplysninger inddrages i personstatistikken som et led i
klassificeringen af personer efter beskzftigelsesforhold.

4, Klassifikationsmoduler

Et klassifikationsmodul er et register, der har til formal at supplerer andre
statistikregistre og statistikopgaver i gvrigt med visse relevante og generelt
anvendte baggrundsoplysninger. Det kan ske ved direkte overforsel af mo-
duloplysninger til et statistikregister, eller det kan ske ved at behandle fore-
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liggende statistikregisteroplysninger efter bestemte regler, typisk med anven-
delse af omsatningsnegler. Hvis oplysningeme blot skal samles i et anonymt
statistikprodukt, sa vil det pdgzldende modul indgé i den samkeringsproces,
som skal danne grundlaget for produktet.

Der indgr falgende 6 klassifikationsmoduler i statistiksystemet:
Befolkning/datomodulet afgreenser befolkningen pé et givet tidspunkt.

Omrddekodningsmodulet afgraenser geografiske omrader pé grundlag af
adressekoder.

Familie/husstandsmodulet grupperer personer i familier og husstande
efter de gzldende definitioner.

Uddannelsesklassifikationsmodulet (UKM) anvendes til klassificering af
personer efter hajest afsluttede almene uddannelse, evt. afsluttet er-
hvervsuddannelse og evt. igangvarende uddannelse.

Arbejdsstedsmodulet identificerer det enkelte lgnmodtageransattelses-
forhold ved personnummer og arbejdsstedsidentifikation og muligger
derved klassificering af personer efter virksomhedsforhold og virksom-
hedsklassificering efter personalesammensatning. Endvidere kan ar-
bejdsstedets adressekode sammenholdes med bopalsadresse, hvorved
der skabes grundlag for pendlingsstatistik.

Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM) klassificerer den enkelte person

efter vaesentligste beskeaftigelse (beskzftigelsesstatus, stilling og bran-
che for vigtigste arbejdssted) samt mél for omfanget af beskaftigelse og
ledighed i lobet af et kalenderar.

Klassifikationsmodulets funktion som generelt grundlag for hyppigt anvendte
oplysninger til forskellige statistikomrader indebzrer en rekke fordele. De
kan kort opregnes i folgende punkter:

hojere datakvalitet
storre effektivitet
konsistens mellem forskellige opgarelser

Statistikkens begreber skal vare i sterst mulige overensstemmelse med den
verden, som statistikken beskriver. Kvaliteten af de anvendte statistikoplys-
ninger vurderes i forhold hertil. De oplysninger, som indhentes fra de admi-
nistrative systemer, kan hver for sig vaere utilstrekkelige som statistikdata i
forhold til konkrete behov. Gennem nzrmere analyser af de foreliggende
administrative data udseges de mest egnede og iser kombinationer af disse,
som ved oprettelsen af modulet indgdr i et regelszt for behandling af de ofte
forskelligartede data fra mange kilder. Dette gar oplysningerne anvendelige
pé et hejt kvalitetsniveau. I vedligeholdelsen af modulet tages hajde for pa-
tvungne @ndringer i de administrative grunddata, og de nedvendige undersa-

51



gelser gennemfores med henblik pé en tilpasning af regelsattet for databe-
handling, som sa vidt muligt fastholder begrebsdefinitioner i forhold til tidli-
gere dr, forudsat naturligvis, at de fortsat er relevante.

Ved oprettelse og vedligeholdelse af modulet gennemfares de procedurer,
som er ngdvendige for at danne de enskede baggrundsvariable én gang for
alle, hvilket betyder starre effektivitet i statistikproduktionen. Den ofte meget
komplicerede og ressourcekreevende databehandling, der er forbundet med
disse procedurer, skal ikke gennemfores inden for de enkelte statistikomré-
der, hvor der er behov for disse variable.

Ved at anvende modulernes standardklassifikationer vil der veere sikkerhed
for konsistens mellem forskellige statistiske opgerelser, hvor klassificeringer
af pageldende art indgér. Definition, anvendte regler for dannelse og tids-
punkt for opdatering efter &ndringer vil vaere det samme, Det betyder ogsa, at
dokumentationen lettes, idet der kan refereres til modulet. Endvidere vil
statistikbrugerne i hgjere grad blive fortrolig med de anvendte begreber.

Klassifikationsmodulerne skal vaere indrettet sdledes, at de giver den bredest
mulige deekning med hensyn til klassifikationernes anvendelse. Det betyder,
at der skal veere fleksibilitet i modulernes klassificeringer, saledes at relevan-
te tilpasninger til den konkrete opgave kan foretages. P4 den made kan det til
en vis grad sikres, at brugen af modulerne ikke forer til et stift system, hvor
man faler sig tvunget til at bruge klassifikationer, som maske ikke helt passer
til formélet. Kravet om fleksibiliteten kan forekomme uforeneligt med hensy-
net til konsistens mellem statistiske opgerelser, men der er en lang raekke
omréder, hvor en valgt standardklassifikation bade kan og ber benyttes. Hvor
dette ikke er relevant, skal der vaere mulighed for anvendelse af modulets ele-
menter si langt, det er foreneligt med opgerelsens formal. Som eksempel kan
navnes arbejdstyrkestatistikkens brug af AKM. I forstn@vnte afgraenses len-
modtagere efter regler, der knytter sig til forhold pé et givet tidspunkt, me-
dens AKM's standardklassificering afgreenser denne gruppe efter en helérs-
betragtning under hensyntagen til, hvad der har varet vaesentligst i labet af et
ar. Denne forskel i afgrensningen af lonmodtagere udelukker ikke, at AKM's
stillingsklassifikationer kan overfores til og anvendes i arbejdsstyrkestatistik-
ken. Stillingsklassifikationerne er dannet for alle personer, hvor grundmate-
rialet har givet mulighed for det uden hensyn til beskeftigelsesstatus. Disse
oplysninger er derfor til ridighed ogsd for alternativt afgraensede lenmodta-
gere.

S. Statistikregistrene

Kilderne til statistikregistrenes dataindhold kan vare administrative registre,
klassifikationsmoduler, andre statistikregistre og data indsamlet direkte gen-
nem interviews eller postspargeskemaer.

Det enkelte statistikregister er som tidligere nevnt afgranset i forhold en be-

stemt emnekreds eller et statistikomrade, siledes at registrets indhold og po-
pulationsafgransning er foretaget under hensyntagen til, hvad der er relevant
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inden for netop dette omrade. Der er til en vis grad ensartethed mellem em-
neafgraensningen af de administrative registres indhold og opdelingen af det
samlede statistikgrundlag i statistikregistre, hvilket betyder, at der for mange
statistikregistres vedkommende vil vaere én hovedkilde og én eller flere andre
kilder med supplerende oplysninger. De emne- eller sagstypeafgransede regi-
stre i det feelleskommunale system og deres anvendelse is@r inden for social-
statistikkens forskellige omrader er eksempler pa dette.

Den tilsyneladende klare forbindelse mellem hovedkilde og statistikregister
betyder dog ikke, at de administrative oplysninger kan anvendes umiddelbart.
Der kan vere problemer med at tidsfaeste oplysninger. I den administrative
praksis kan tidsreferencen vare bestemt af administrative handlinger, som
ligger senere end tidspunktet for den handelse eller observation, som skal
indgd i statistikken. Endvidere kan begrebsdefinitioner i det administrative
system afvige fra de statistisk relevante begreber pd en made, som umiddel-
bart vil forringe statistikkens kvalitet, i visse tilfelde til det uacceptable, hvis
de administrative oplysninger bruges i deres rd form. Endelig forekommer
utilstrekkelig ajourfering i visse tilfeelde med den virkning, at der forekom-
mer fejl og mangler i kildeoplysningerne. Det kan forekomme i administra-
tive systemer med blandet automatisk og manuel indberetning, eller hvor
fejlagtige angivelser ikke har administrative konsekvenser. Eksempel pa
sidstneevnte er indkomstskattesystemet, hvor det hidtil har vaeret uden
administrativ  betydning, hvordan en A-indkomst er specificeret.
Skatteberegningen vil give samme resultat. De manuelt indsendte hovedtal til
et system, der er baseret pd automatisk indberetning, kendes ogsa fra
skattesystemet.

De navnte forhold har fart til, at der i forbindelse med oprettelse og ajourfe-
ring af et statistikregister ofte vil vare behov for at treekke pa flere kilder for
at sikre korrekt tidsafgransning, opna de mest relevante begrebsdefinitioner
samt, sd vidt det er muligt, kompensere for fejl og mangler.

Ved direkte indsamling af statistikoplysningerne vil spergeskemamaterialet
typisk udgere hovedgrundlaget, men man vil ved tilretteleeggelsen af den pa-
gxldende statistik inddrage og benytte sig af de nedvendige oplysninger, der
allerede foreligger og derfor kan indhentes fra andre statistikregistre. Der
indgar naturligvis i den forbindelse en vurdering af registeroplysningernes
kvalitet, idet formdlet med den direkte henvendelse kan vare at kompensere
for utilstreekkelige registeroplysninger.

Behovet for at undersege drsagssammenhange mellem forskellige feenome-
ner har fart til, at der oprettes registre med et tvaergdende indhold. Den em-
neorienterede opbygning af registersystemet har betydet, at nye samkeringer
skal foretages, hvis der opstir konkrete behov for at se emner i sammenhzng
og dermed datasammenstillinger ud over, hvad der foreligger i det enkelte
register. Opgaver af denne karakter er blevet og bliver fortsat gennemfart pa
grundlag af samkeringsbaserede anonyme dataszt, men mulighederne for at
analysere forleb over en vis tid, som systemet nu leegger op til, har skabt stor
interesse is@r blandt forskere, og det har fort til, at der dannes sdkaldte inte-
grationsregistre. Registre af denne karakter er dels et led i det almindelige
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statistikberedskab, og dels er det en konsekvens af databehov i forbindelse
med konkrete serviceopgaver. '

En szrlig form for grunddata i det statistiske registersystem er indleverede
dataszt. 1 forbindelse med forskningsprojekter gennemfert uden for Dan-
marks Statistik kan der vare indsamlet data, som enskes samkert med op-
lysninger i Danmarks Statistiks registre for at opna en bredere belysning af
det omhandlede emne. Hvis personnumre indgér i prim@rmaterialet er en sa-
dan samkering mulig, og forskningsmaterialet kan p& denne made tilfares
supplerende oplysninger eller klassifikationer. Det samkerte produkt er dog
ikke et led i registersystemet, da det vil veere anonymiseret, s& det kan kun
bruges isoleret til analyser i forbindelse med det konkrete forskningsprojekt i
Danmarks Statistik eller ti] tabelkarsler.

Strukturen med en razkke emneorienterede eller formalsbestemte statistik-
registre kan diskuteres. Den umiddelbare konsekvens af dette er en ret bety-
delig redundans i systemet. Den samme oplysning om en given enhed vil
forekomme i flere og i enkelte tilfzlde en del registre. Hensigtsmassigheden
af dette ma anskues ud fra forskellige synsvinkler. Det teknisk/skonomiske
synspunkt tilsiger umiddelbart, at en given oplysning kun skal veare registre-
ret ét sted. Pladskravene ville derved blive reduceret, og dokumentation og
vedligeholdelse ville blive forenklet. Beredskabet i forholdet til anvendelsen
er lidt vanskeligere at vurdere, da det vil athenge af den valgte tekniske lgs-
ning og adgangsbestemmelserne. Netop sidstnavnte er et vaesentligt led i ar-
gumentationen for det nuverende system. Med opdelingen i en raekke regi-
stre fastleegger man for hvert af disse, hvad det mé indeholde, hvad det ma
bruges til, og hvem der ma bruge det. Specielt ved fastleggelsen af adgangen
til et register sikres det, at kredsen er lille, og at samme person ikke har ad-
gang til mange registre. Disse forhold ger det meget gennemskueligt, hvad
der foregdr, nir de mange oplysninger anvendes i statistisk sammenhzng, og
det betyder, at den utryghed, der forekomme, vil vare forsvindende. Endvi-
dere er det enkelte register umiddelbart klar til brug inden for det omréde,
som det dekker, s& beredskabet er pé et hajt niveau. Nar spargsmalet tages
op, s& skyldes det bl.a., at der i stigende grad dannes integrationsregistre,
som pé en vis made er et brud med den gzldende registersystemorganisation,
og s gger de yderligere redundansen i systemet.

I bilaget er de enkelte statistikregistre anfert med en kort omtale af deres
indhold.

6. Strukturen i det samlede statistiksystem

Det grundlzggende element 1 statistiksystemet er personnummeret, som er
den felles identifikation af statistikenheder i personstatistikregistrene. Ved
anvendelse af dette nummer kan i princippet alle oplysninger kombineres. 1
praksis sker det ikke, da de foretagne samkeringer af oplysninger kun omfat-
ter data, som er relevante i forhold til konkrete statistikopgaver. For opgaver
af den karakter vil registrene udgere en helhed, som er til radighed for stati-
stiske opgorelser, og en angivelse af de faktiske muligheder for, hvad der kan
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laves af statistik, vil derfor i princippet vere en kombineret dataliste for
samtlige registre. Der szttes graenser for, hvad der md kombineres, idet
kombinationer af oplysninger skal vere sagligt begrundede, og det ma ikke
vare muligt at genkende enkeltpersoner.

Som tidligere omtalt omfatter systemet ogsd nogler til ejendoms-
/boligenheder samt arbejdssteder via adressekode og arbejdsstedskode. Der
er derfor mulighed for at overfare bolig- og erhvervsstatistiske oplysninger til
personstatistikken, og der kan overfares personstatistiske oplysninger til bo-
ligstatistikken og erhvervsstatistikken. I nedenstdende figur er dette sammen-
hangende statistiksystem skitseret med angivelse af de identifikationer, som
knytter systemets elementer sammen.

Figur 2. Det samlede statstiksystem

Personnummer

Personstatistik

Registre
Moduler

Adresse .
Ejerpnr Ejerpnr
dresse

Arbejdsstedkode

Ejendomsstatistik Erhvervsstatistik
Bygning/bolig Adres Landbrug
Ejendomme Erhvervsstat.register
Efendomsnummer Virksomhedsnummer

De tre systemer er forbundet gennem adressekoder. Mellem ejendomsstati-
stikken og personstatistikken er der en personnummersammenhzeng for sa
-vidt angdr ejere af fast ejendom. Tilsvarende galder mellem erhvervsstati-
stikken og personstatistikken for virksomhedsindehavere. Endelig er der en
sammenh@ng mellem lgnmodtagere og virksomheder gennem arbejds-
stedskoden, s oplysninger om den ansatte person kan forbindes med oplys-
ninger om anszttelsessted.
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Bilag

Registre i Danmarks Statistik

Nedenfor gives en oversigt statistikregistrene i Danmarks Statistik pr. 1. ja-
nuar 1994. For hvert register er navnet og hovedformdlet anfert. En narmere
omtale af det enkelte registers indhold og anvendelse mv. frem gér af regi-
sterforskrifterne for de pagaeldende registre. Registre vedrerende Grenland er
udeladt af oversigten, da de forventes overfort til Hjemmestyret, saledes at
den gronlandske befolkning ikke vil vaere omfattet af registersystemet.

Statistikregistrene er rubriceret i to hovedgrupper: a) personstatistikomradet
og b) erhvervsstatistikomrédet.

A. Statistikregistre inden for personstatistikomridet

1.

Befolkningsstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for befolkningsstatistikken for Dan-
mark, omfattende opgerelser af den samlede befolkning pé bestemte tids-
punkter samt af befolkningsbevagelser.

Medicinsk fodsels- og dedsfaldsstatistikregister
Hovedforméal: At danne grundlag for statistik angdende fodsler (herunder
dedfadsler) og dadsfald.

Folke- og boligtzllingsregistret

Hovedformal: At danne grundlag for generel og specialiseret statistik
over befolkningens storrelse og sammensetning med hensyn til demogra-
fiske kendetegn, beskaeftigelses- og erhvervsforhold, uddannelsesforhold,
familieforhold, boligforhold og pendling pé givne tzllingstidspunkter.

Erhverv/dedelighedsstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for undersogelser af den talmassige
sammenhang mellem beskaeftigelsesforhold og dedsrisiko i den danske
befolkning.

Indkomststatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser vedrerende
befolkningens indkomst- og formueforhold.

Beskaftigelsesstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske oplysninger om befolk-
ningens beskaftigelsesforhold.

Beskaftigelsesundersegelsesregistret

Hovedformél: At danne grundlag for statistiske opgerelser over arbejds-
styrkens storrelse og sammensatning,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

20.

21.

Ungdomsbeskzaftigelsesundersegelsesregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser over unges
beskeeftigelses- og ledighedsforhold.

Arbejdsstyrkeundersogelsesregistret

Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser over arbejds-
styrkens storrelse og sammensatning samt befolkningens beskeeftigelses-
og ledighedsforhold.

Len- og personalestatistikregistret for den offentlige sektor
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske oplysninger om len- og
beskaftigelsesforhold for ansatte i stat og kommuner mv.

Arbejdsklassifikationsmodulet
Hovedformal: At danne grundlag for beskeftigelsesoplysninger til brug
ved personstatistiske opgeorelser.

Arbejdspladsstatistikregistret

Hovedformal: At give statistiske oplysninger om befolkningens beskeefti-
gelsesforhold og geografiske fordeling efter arbejdssted og om lokale er-
hvervsenheders fordeling efter placering, branche og personaleforhold.

Arbejdsleshedsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske oplysninger til belysning
af ledighedens struktur og udvikling.

Selvangivelsesstatistikregistret
Hovedformél: At danne grundlag for en hurtig, detaljeret statistik over
befolkningens indkomst-, fradrags- og formueforhold.

Uddannelsesstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistik om uddannelsessogendes
bevagelser gennem uddannelsessystemet.

. Statistikregister vedrerende langvarigt uddannedes beskzftigelse

Hovedformal: At danne grundlag for statistik om nyuddannedes forhold
pa arbejdsmarkedet.

Uddannelsesklassifikationsmodulet
Hovedformal: At danne grundlag for statistik om befolkningens skole- og
erhvervsuddannelser.

Bistandslovsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistik over modtagere af visse
ydelser efter bistandsloven.

Kriminalstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for statistik om personer, der palegges
en strafferetlig sanktion.
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22.

23.

24.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Fzerdselsuheldsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistik over feerdselsuheld og for
trafiksikkerhedsforskning i evrigt.

Huslejepanelets register

Hovedformal: At danne grundlag for de halvérlige huslejeundersogelser,
hvis resultater indgir ved beregning af indeks for boligudgift i regule-
ringspristallet og i forbrugerprisindekset.

Udsnitsarkivet

Hovedformal: At danne grundlag for at udnytte allerede indsamlet data-
materiale i nye sammenhange eller efter nye metoder og udgere bered-
skab for tidsraekke- og tidsforlgbsanalyser.

Omnibusundersegelsesregistret

Hovedformil: At danne grundlag for statistiske og videnskabelige under-
sagelser, der baseres pa interview med et mindre udsnit af den danske be-
folkning.

Forbrugsundersegelsesregistret

Hovedformal: At give statistiske oplysninger om befolkningens forbrug,
indkomst- og opsparingsforhold, herunder at danne grundlag for
vaegtsammensa@tningen i reguleringspristallet og for analyser af offentlige
ydelser.

Pensionsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser vedrerende
udbetaling af pensioner i Danmark.

Bernetilskudsstatistikregistret
Hovedformal: at danne grundlag for statistiske opgerelser vedrerende
udbetaling af bernetilskud og ungdomsydelser i Danmark.

Boligstettestatistikregistret
Hovedformél: at danne grundlag for statistiske opgerelser vedrerende
udbetaling af boligsikring og boligydelse i Danmark.

Erhverv/cancerstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for statistiske undersggelser af den tal-
messige sammenheng mellem cancerforekomst og erhvervs- og andre
samfundsmzssige forhold i Danmark.

Statistikregistret vedrerende arbejdskraftmobilitet
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske undersegelser vedrerende
arbejdskrafteftersporgsel og -mobilitet.

Sygedagpengestatistikregistret

Hovedforméal: At danne grundlag for statistiske opgerelser vedrgrende
udbetaling af sygedagpenge i Danmark.

58



34.

35.

36.

38.

40.

41.

42,

43.

45.

46.

47.

Daginstitutionsstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgarelser vedrerende
bern og unges benyttelse af daginstitutioner og dagpleje, der drives i
henhold til bistandsloven.

Ejendomsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistik vedrarende fast ejendom i
Danmark.

Sygesikringsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgarelser om ydelser i
henhold til sygesikringsordningen i Danmark.

Statistikregistre vedrerende enkeltfagskursister
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske undersegelser vedrerende
enkeltfagskursisters sociale rekruttering og mobilitet.

Indkomstforlsbsregistret

Hovedformal: At danne grundlag for uddrag af data til en flerarig model-
befolkning med henblik pa konsekvensberegninger samt analyser af den
gkonomiske udvikling.

Ressourceunderssagelsesregistret

Hovedformal: At danne grundlag for en undersagelse af de ressourcefat-
tige gruppers situation 1 1988 samt det samspil af forhold, som ligger
forud.

Statistikregistret vedrerende kvinder i mandefag
Hovedformal: At belyse arbejdsmarkedsforholdene for kvinder i faglerte
og ikke-faglerte mandefag.

Statistikregistret vedrerende indkomsterstattende ydelser
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgarelser vedr. udbeta-
ling af indkomsterstattende ydelser.

. Statistikregistret vedrerende tidsanvendelsen 1950-58

Hovedformél: At belyse befolkningens tidsanvendelsesmenster.

Flytteundersegelsesregistret
Hovedformdl: At danne grundlag for detailtabeller til analyse af flytte-
stremme over en flerarig periode.

Statistikregistret vedrerende ledige med kompetencegivende uddan-
nelse

Hovedformal: At belyse tilknytningen til arbejdsmarkedet efter uddannel-
sens afslutning.

Motorkeretajsstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser vedrarende
gjerforhold og anvendelse af motorkeretgjer.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

59.

60.

Statistikregistret vedrerende erhvervssprogligt uddannede
Hovedformal: At belyse de erhvervssprogligt uddannedes faglige organi-
sationsforhold og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Valgstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for valgstatistikken vedr. valg til amts-
kommunale og kommunale rad.

Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning
Hovedformal. At danne grundlag for person- og virksomhedsorienterede
statistiske undersogelser af arbejdsmarkedsforhold.

Velstandsstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser vedr. befolk-
ningens velstand.

Lenstatistikregistret for den private sektor
Hovedformal: At give oplysninger til statistiske opgerelser vedr. lonfor-
hold inden for den private sektor.

Erhvervsindleggelsesregistret

Hovedformal: At danne grundlag for statistiske undersggelser af den tal-
massige sammenhang mellem sygdomsforekomst og erhvervs- og andre
samfundsmessige forhold i Danmark.

Sygehusbenyttelsesstatistikregistret
Hovedformal: At danne grundlag for statistiske opgerelser vedr. personer,
der har varet indlagt pa somatiske sygehusafdelinger i Danmark.

Statistikregistret vedrerende tilpasningsstrategien mellem arbejdsliv
og familieliv

Hovedformal: At belyse familielivets pavirkning af arbejdslivet og ar-
bejdspladsernes tilpasning til familielivet.

Social- og arbejdsforlebsregistret

Hovedformal: At danne grundlag for dannelse af modeldata for en flerarig
periode til analyser af sammenhenge mellem beskzftigelsesforhold og
modtagelse af sociale ydelser i befolkningen.

Statistikregistret vedrerende berns opvakstvilkér

Hovedformal: At belyse den nuverende situation for unge, der har veret
anbragt uden for hjemmet, sammenlignet med en gruppe jevnaldrende,
hvor familien har fiet langvarig bistandshjelp, og en gruppe af tilfeldigt
udvalgte jevnaldrende.

Statistikregistret for fertilitetsforskning

Hovedformal: At danne grundlag for personorienterede statistiske under-
sogelser af fertilitetsforhold.
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61.

62.

63.

64.

Regionalt forlebsregister

Hovedformal: At danne grundlag for dannelse af modeldata for en flerdrig
periode til analyser af regionale sammenhange mellem sociale, ar-
bejdsmarkeds-, indkomst- og boligforhold i befolkningen.

Statistikregistret vedrerende den kommunale beskaftigelsesindsats
Hovedformél: At belyse situationen for personer, der har vaeret omfattet af
kommunale beskaeftigelsesforanstaltninger samt effekten af disse.

Statistikregistret vedrerende arbejdsmarkedspolitiske foranstaltnin-
ger

Hovedformal: At danne grundlag for forskningsprojekter til belysning og
vurdering af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Statistikregistret vedrsrende sociale processer og boligforhold
Hovedformal: At danne grundlag for dannelse af modeldata for en flerarig
periode til analyser af sammenhange mellem udviklingen i arbejds-
markedstilknytning, indkomstsammensetning, uddannelsesforhold, fami-
lie- og husstandsforhold og boligforhold.

B. Statistikregistre inden for erhvervsstatistikomradet

1.

Det erhvervsstatistiske registersystem

Hovedformal: At danne grundlag for indhentning af oplysninger om er-
hvervsmassige forhold samt danne grundlag for statistiske opgerelser
vedrerende samme.

Landbrugsstatistikregistret

Hovedformal: At danne grundlag for indhentning af oplysninger vedra-
rende landbrug og gartneri samt danne grundlag for statistiske opgerelser
vedrerende samme.

I den endelige version af bogen "Det personstatistiske registersystem"” vil der
ingé en mere detaljeret beskrivelse af registrenes indhold.
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Enheder

Administrative data som statistikdata

Lars Thygesen

1. Indledning

I dette kapitel diskuteres det, hvilke krav der skal vare opfyldt, for at man
med held kan basere den officielle, samfundsbelysende statistik pd admini-
strative registre. Hvilke typer af data, der ma anses for helt centrale, og
hvordan forskellige datatyper kan indgé i1 grundlaget. Desuden omtales nogle
praktiske problemer i forbindelse med tilretteleeggelsen af en registerbaseret
statistik, og hvordan de kan lases.

2. Statistikkens krav til data

De krav, der ma stilles til datagrundlaget, dvs. til de administrative registre,
har at gere dels med datas indholdsmassige daekning, dels med kvalitative
forhold. Det er umuligt at opstille helt preecise krav, som under alle omsteen-
digheder skal opfyldes, for det er interessant at producere statistik pd grund-
lag af administrative registre. Det er da ogsa klart, at selv isolerede, enkelt-
stdende administrative registre kan anvendes og bliver anvendt over alt i ver-
den som statistikgrundlag, og nogle af de «ldste statistikker i Danmark har
vearet baseret pd optegnelser som fx kirkebagerne.

I det folgende forseger jeg at opstille nogle krav, som mé opfyldes, for at det
skal vaere muligt at skabe et sammenhaengende, dekkende personstatistisk
system, som 1 hovedsagen er baseret pd registrene, dvs. et system af samme
karakter som det danske.

2.1. Indhold

Forst og fremmest ma registrene overhovedet indeholde data, der deekker de
vigtigste emmner i den samfundsbelysende statistik.

Der er mange forskellige enheder, man ensker at kunne belyse i statistikken,
men der er tre typer enheder, der er serlig vigtige: Personer, virksomheder og
boliger. T denne fremstilling beskeftiger vi os hovedsagelig med person-
statistikken, og i den forbindelse er personerne selvfolgelig i centrum, men
ogsd de to andre enheder har stor betydning i personstatistikken. Det fremgdr
fx af, at en traditionel folke- og boligteelling ogsd knytter an til de boliger,
hvor personerne bor, og de virksomheder (arbejdssteder), hvor de arbejder.
En stor del af statistikbrugerne, bade i den offentlige og den private sektor,
har brug for netop disse relationer.
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Praecis definition af
enheder

Dzkning

Arbejds-
sted

Der er naturligvis mange andre enheder, det er vigtigt at have registreringer
om. Nogle af disse enheder er hendelser, som vedrerer personemne, fx de
klassiske demografiske handelser (fadsler, dadsfald osv.) eller sociale begi-
venheder af forskellig slags. Andre enheder af betydning kan ogsd navnes,
sasom biler.

For den statistiske anvendelse er det vigtigt, at enhederne er veldefinerede.
Dette er ikke noget problem for "naturlige” enheder som personer eller biler,
hvor definitionen og afgransningen over for andre enheder sé at sige giver
sig af sig selv. Ogsa begrebet bolig er nogentunde let at handtere, selv om der
er nogle gransetilfelde, hvor eksistensen eller afgraensningen af en bolig kun
kan fastslas efter nermere fastlagte regler. Nogle enheder fremkommer som
kombinationer af "naturlige" enheder. Det galder familier og husstande, og
problemer i den forbindelse er omtalt i et supplerende papir. Det bliver hur-
tigt mere problematisk, ndr man ser pa andre typer enheder, og her er er-
hvervsenheder et godt eksempel. En virksomhed eller et arbejdssted er et
abstrakt begreb, og eksistens og afgrensning kan kun konstateres efter meget
ngje fastlagte regler. Uklarhed og uenighed om disse definitioner har gennem
artier i hej grad vanskeliggjort udnyttelsen af registre i erhvervsstatistikken
og har i gvrigt ogsé sdelagt sammenhang og konsistens i statistikken.

Registrene skal gerne indeholde oplysning om alle enheder i landet af de
naevnte typer, dvs. de skal vaere totaldekkende.

Som bekendt er det ogsd muligt ved hjzlp af stikprevemetoder at lave stati-
stik baseret pd materialer, der ikke er totaldeekkende. Det forudsatter imid-
lertid, at den stikpreve, der indgar i grundlaget, er udvalgt, sa den er reprae-
sentativ, Der kendes nappe nogen eksempler pa, at administrative registre er
indrettet, s& de deekker en reprasentativ stikprave af befolkningen.
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Totaldaekning er
vardifuld

Bredde

Hzndelsesdatoer
nedvendige...

En af de store styrker ved den registerbaserede statistik i forhold til den tra-
ditionelle, spargeskemabaserede statistik er netop, at man ofte har mulighed
for at fa totaldekning, eller meget taet pa dette. I spergeundersogelser ma
man dels som regel ngjes med en reprasentativ stikprave, dels acceptere et
uundgdeligt bortfald, der som regel er skevt, sdledes at de, der indgér i un-
dersogelsen, adskiller sig systematisk fra dem, der ikke er med. Bortfaldet
har ofte en betydelig starrelse, typisk fra 15 til 50%, nér det drejer sig om
frivillige undersegelser blandt privatpersoner. I nogle undersegelser 1 udlan-
det ser man endog bortfald pa op til 80%, hvilket 1 de fleste sammenhange
gor resultaterne helt verdilose [Van Bastelaer (1993)].

Det er pnskeligt, at dataindholdet er bredt og omfatter mange variable om de
tre typer enheder.

2.2. Identifikationer

Identifikationer spiller en meget stor rolle, bide for den administrative regi-
sterdrift (jf. nedenfor) og for den statistiske udnyttelse. For statistikken er det
is@r vigtigt, at flles identifikationer anvendt i flere registre kan bruges til at
sammenknytte oplysninger fra de forskellige kilder om én enhed. Da registre-
ne ikke er dannet til statistiske formal, skulle det vaere sert, om de netop in-
deholdt data 1 de kombinationer, der er gnskelige i statistikken. Det er ogsa
sjzldent, at dette forekommer i praksis. Derfor er det en vigtig del af dannel-
sen af nesten enhver registerbaseret statistik, at data skal samkeres ved
hjeelp af felles nogler.

Den vigtigste nggle i denne forbindelse er naturligvis personnummeret, som
vedligeholdes i CPR, og hvis formdl netop er at vare en flles identifikation,
der bruges af hele den offentlige sektor.

To andre identifikationer, der har stor betydning, er boligens adresse, som i
Danmark er en helt pracis identifikation for hver bolig (og for bygninger og
til en vis grad for erhvervsenheder), og arbejdsstedsnummer, som identifice-
rer de lokale erhvervsenheder. Det er disse identifikationer, der skal bruges til
at fastholde relationerne mellem personer, boliger og arbejdssteder, jf. figuren
ovenfor.

2.3. Tidsreferencer

Tidsdimensionen spiller en ganske sarlig rolle i den samfundsbelysende sta-
tistik. Inden for alle emneomrader er det nedvendigt, at man kan foretage
sammenligninger over tiden. Hvis man ser i statistiske publikationer eller da-
tabanker, er tidsdimensionen stort set altid med. Derfor er det helt nagdvendigt
for den statistiske anvendelighed, at forskellige datoer er godt registreret i
registrene.

Forst og fremmest ma datoen for @ndringer findes. Det gazlder for mange

forskellige slags hendelser. Nogle af de vigtigste er datoerne for enhedernes
"fadsel" og "ded", men ogsé tiden for andre &ndringer vedr. enhederne har
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betydning. Der teenkes her péa det reale tidspunkt, hvor en handelse har fun-
det sted, der &ndrer ved et datum, fx dato for en flytning eller dato for et
brancheskift for en virksomhed.

Det sidstnaevnte eksempel henleder opmaerksomheden pé det forhold, at det i
praksis kan veare overordentlig svert at fa fastslaet den reale handelsesdato:
Hvornar skifter en virksomhed branche? Her er der tale om en variabel, som
sa at sige ®ndres gradvist, efterhdnden som virksomhedens fokus skifter, og
det er méske ikke muligt at fastsld, hvorndr den nye aktivitet er den domine-
rende. Men ogsé for mange andre variable, som i princippet kan observeres
pé ethvert tidspunkt, og hvor en @ndring derfor kan tidsfastes ganske naje,
er der i praksis problemer med registreringen. Det kan skyldes, at det ikke
ngdvendigvis er interessant for den administrative brug af data, hvornér en
datavaerdi er tradt i kraft, blot man pa ethvert tidspunkt har adgang til den
mest muligt aktuelle veerdi. I andre tilfelde kan problemerne skyldes, at det
ikke er muligt eller praktisk gennemforligt at fa registreret ha&ndelserne i real
tid, men at man i stedet mé nejes med at f& kendskab til datazndringer ved
tilbagevendende forespargsler, fx en gang om &ret i forbindelse med en selv-
angivelse.

Huvis der ikke er mulighed for at fa registreret ngjagtige datoer, er tiln@rmel-
ser selvfolgelig anvendelige og langt bedre end ingenting.

I tilleeg til haendelsesdatoer eller andringsdatoer er der brug for registre-
ringsdatoer, dvs. angivelse af hvorndr den pagzldende dataverdi er blevet
optaget i registret. Dette har sin afgerende betydning, nr registret skal op-
fattes som en statistisk model af den virkelighed, som statistikken skal be-
skrive, jf. naste afsnit.

Det ideelle er derfor, at ethvert datum i det administrative register er ledsaget
af to datoer: En ikrafitreedelsesdato og en registreringsdato. Virkelighedens
registre adskiller sig ofte starkt fra dette ideal.

Forsinkelser i opdateringen af de administrative registre forer i mange tilfzel-
de til, at man m4 publicere flere udgaver af tallene: Forelobige tal, der er
nedvendige af hensyn til behovet for aktuelle tal, men som mangler pracision
pd grund af manglende opdateringer, og endelige tal, som er mere fuld-
komne, men som forst fremkommer pé et senere tidspunkt. Flere mellemver-
sioner kan forekomme. Eksistensen af flere versioner af tallene kan imidlertid
forarsage stor forvirring og ulempe hos brugerne og ber af den grund undgis,
hvis det er muligt.

2.4. Registret som statistisk model

Nir et registersystem skal bruges som grundlag for statistik, betyder det, at
registret skal kunne opfattes som en model af den gruppe enheder, statistik-
ken skal beskrive.

I nogle tilfaelde mé det yderligere forudsettes, at de dataandringer, der ind-
fores i registret, kan opfattes som model af handelser, der beskrives i stati-
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Korrektioner

stikken. Det galder fx befolkningsstatistikken, hvor opgerelser af hendelser i
befolkningen (flytninger, vielser etc.) skal kunne udledes af datazndringer i
CPR. Registrene md derfor vare indrettet sidan, at opgerelser af registrets
bestand og af bevagelserne heri tidsmassigt kan afgranses i overensstem-
melse med de tidspunkter, hvor heendelsere faktisk har fundet sted.

Til bevaegelsesopgerelser ma det kr@ves, at det er muligt 1 registret at skelne
mellem virkelige hendelser og korrektioner og mere teknisk betonede da-
tandringer. Indholdet af dette sidste krav kan bedst belyses gennem nogle
problemer, som rent faktisk har gjort sig geldende ved befolkningsstatistik-
kens anvendelse af CPR, - selvom netop CPR ma4 siges at vare det register-
system, der pd nuvarende tidspunkt bedst imedekommer statistikproduktio-
nens behov.

Opgerelserne over indenlandske flytninger tager udgangspunkt i oplysninger
om de personer, som i en given periode fir @&ndret adresseangivelse i CPR. I
denne gruppe indgér de personer, som faktisk er flyttet i perioden, men der
indgar tillige en reekke persongrupper, som ikke har interesse for statistikken,
nemlig bl.a.:

1. Personer, der er omfattet af grensereguleringer mellem kommuneme eller
kommunesammenlagninger.

2. Personer, hvis adresse @ndres som falge af en vejnavneandring eller en
omnummerering eller omkodning af vejen.

3. Korrektion af forkerte adressekoder.

Navnlig adresse@ndringer af type 2 har haft et betydeligt omfang, som frem
til slutningen af 1970'erne blev anslaet til ca. 1/4 mio. personer &rligt. Selvom
kommunerne efter reglerne skulle give indberetningerne af disse adressezn-
dringer en sarlig markering, er det hidtil kun sket i knap halvdelen af tilfel-
dene, og af denne grund var det ikke muligt at fremstille en brugbar generel
statistik over samtlige indenlandske flytninger, men kun over den del af flyt-
ningeme, der passerer kommunegranser.,

Disse problemer blev stort set last ved en teknisk omlagning af CPR, som
fandt sted i 1978.

De egentlige korrektioner af forkert indberettede data frembyder imidlertid et
problem for statistikken, selv om man er i stand til at kende dem fra de virke-
lige haendelser. Korrektioner ma nemlig i mange tilfielde betragtes som rettel-
ser til tidligere indberettede h®ndelser: En adressekorrektion kan vere en
rettelse til en indberetning om flytning. En korrektion kan ogsé annullere en
tidligere indberettet ha®ndelse, hvilket i CPR-systemet navnlig finder sted,
nér en person, efter at have meldt udvandring til folkeregistret, ombestemmer
sig og bliver i landet.

Korrektioner til heendelser er vanskelige at behandle, fordi de i realiteten kan
blive indberettet med vilkérlig lang forsinkelse. I befolkningsstatistikken har
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man valgt at holde dem helt uden for opgerelserne af bevegelserne, men
denne fremgangsméade er kun brugbar, fordi korrektionernes antal er ringe,
sammenlignet med handelsernes antal.

2.5. Stabilitet

Som navnt er det en vigtig egenskab ved statistikken, at den kan beskrive
tidsforleb. Hvordan udvikler en bestemt storrelse sig fra maned til méaned, fra
ar til r. Derfor er det ogsa meget gnskeligt, at begreberne i de administrative
registre ligger fast over lengere perioder. I modsat fald opstér der ofte store
problemer med at opni sammenlignelige tal fra den ene periode til den neeste.
I nogle tilfzelde, men langt fra alle, har man dog mulighed for at korrigere
mere eller mindre preecist for eendringerne. Der er ogsa eksempler p4, at man
har maéttet opgive at offentliggere en statistik i en periode, fordi det har veeret
umuligt at lappe pd konsekvenserne af @ndringer i registrene, jf senere i
dette afsnit.

2.6. Kvalitet

De kvalitetskrav, den statistiske anvendelse stiller, falder i nogen grad sam-
men med de krav, som ogsi ma veere opfyldt af hensyn til registrenes primee-
re formal.

Det ferste kvalitetskrav, man ma stille til grunddata, er, at de skal vaere rele-
vante for statistikken. D.v.s. at data skal handle om de begreber, der anskes
belyst i statistikken. Det er langt lettere (men alligevel ikke let!) at kontrollere
relevansen i traditionel statistik, som baseres pa data, der er specielt ind-
samlet til formalet. Nar statistikken skal baseres pa data, der er indsamlet til
andet formal, m& man som oftest lade sig neje med det, som er nedvendigt
eller gnskeligt til det administrative formal.

I gunstige tilfelde kan statistikerne dog have held til at pavirke indholdet i
registrene, jf. afsnit 5 nedenfor.

Der er ogsd mulighed for at lade forskellige datakilder supplere hinanden
gennem samkering, sdledes at man danner den gnskede oplysning (fx ar-
bejdsstilling) ved at sammenholde en raekke oplysninger fra forskellige regis-
tre, der mere eller mindre perfekt belyser forholdet (i eksemplet: stilling fra
CPR, arbejdsfunktion fra lgnregistre, arbejdslashedskasse fra CRAM, osv.).
Statistikvariablen bliver pd denne made dannet ved estimation, jf. kap. 4.2.

I forbindelse med diskussionen om relevans ma man veare opmerksom pa ri-
sikoen for, at et statistisk system, der udelukkende eller i meget hej grad er
baseret pa offentlige myndigheders registre, kan komme til at give et ver-
densbillede, der er praeget af myndighedernes briller. Begreber eller person-
grupper, som ikke eksisterer i skattevasenets eller socialforvaltningens refe-
renceramme, kommer méske slet ikke med i statistikken. Det kunne fx veere
hjemlgse personer.
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For at imedega denne risiko er det vigtigt, at der eksisterer nogle basisregis-
tre som fx CPR, som har til opgave at registrere alle enheder uden at tanke
pé noget specifikt administrativt formél. Endvidere er det en sikkerhed, at
mange registreringer fra forskellige myndigheder kan samkeres, s& man kan
fa en statistik, der ikke er bundet til en enkelt administrativ synsvinkel. Alli-
gevel er det vigtigt at vaere opmearksom pa, at registrene ikke kan eller skal
give os hele vores samfundsbillede, og at der er behov for at indsamle data
specielt til at belyse de sider, som ikke daekkes i registrene. Disse ekstra data
kan indsamles gennem interview eller spergeskema, og de ber ideelt have
identifikationer, som ggr det muligt at sammenholde dem med registerdata.
Dette omtales mere detaljeret i kap. 4.5.

Det naeste krav, som m4 stilles til statistikkens grunddata, er kravet om pali-
delighed. Det gelder uanset om data kommer fra spargeskemaer eller regis-
tre. Der ma vaere en hgj grad af sikkerhed for, at de registrerede data belyser
de faktiske forhold. Hvis det fremgar, at en person er maler, og han faktisk er
rigsstatistiker, risikerer man fejlagtige konklusioner af den faerdige statistik.

Det kan ganske vist indvendes, at sa leenge fejlene ikke er systematiske, vil
de ikke resultere i skeeve randfordelinger: Fejl i den ene og i den modsatte
retning vil have en tendens til at ophve hinanden. Men nir man, som det
ofte er nedvendigt, ser pa statistiske sammenhaenge mellem flere variable,
bliver det et problem med sadanne fejl, idet de kan forstyrre bedemmelsen af
sammenhzangene.

Hyvis fejlene systematisk gér i en bestemt retning, bliver problemerne endnu
mere voldsomme.

Endelig er det vigtigt, at data registreres med en pracision, der passer til sta-
tistikkens behov, d.v.s. at den skala, der benyttes, er tilstraekkelig fin. Som
eksempel herpd kan navnes, at specifikationsgraden af stillingsoplysning
skal veere temmelig fin, hvis den skal kunne bruges til epidemiologiske
undersagelser, hvor sygdomsrisiko skal ses i forhold til arbejdsspecifikke
pavirkninger.

3. Forskellige typer administrative registre

De administrative registre kan grupperes efter deres formal i basisregistre og
mélrettede registre

Ved basisregistre forstés registre, der drives med det formil at ligge til grund
for den offentlige administration i almindelighed eller i hvert fald for flere
forskellige administrationsgrene. Disse registre har typisk til opgave at holde
styr pd bestanden af enheder, dvs. registrere enhedernes fodsel og dod og
dermed ogsd hvilke enheder, der til enhver tid er til stede i populationen.
Desuden skal de vedligeholde identifikationsoplysningerne, som bruges af de
andre administrative registre, og de skal indeholde nogle fa basisdata, som er
af feelles interesse for forvaltningerne.
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Basisregistrene skal vare tilgengelige for flere forvaltninger. Adgangen kan
ske pa flere méder, fx ved at opdateringer vedr. de enheder, der er relevante
for en forvaltning, automatisk videregives til forvaltningens registre fra basis-
registret. I de sidste 10 ar er det blevet almindeligt, at forvaltningerne har
online-adgang til basisregistrene. Det er ogsa typisk sédan, at opdateringer til
basisregistrene kommer fra en lang rakke forskellige myndigheder, hvorved
datakvaliteten kan blive usedvanlig hej. Hertil kommer, at basisregistrene
ideelt set ikke er pavirket af én bestemt forvaltnings synsvinkel; de forseger i
stedet at tegne et neutralt billede af enhederne. Basisregistrene har derfor og-
s& den allerstarste betydning for statistikken.

Som typiske eksempler pa basisregistre kan nzvnes CPR, BBR og Det Cen-
trale Erhvervsregister.

Organisatorisk kan basisregistrene vere placeret pa forskellig made: Enten
hos en "uath®ngig" myndighed, som er indrettet med det formal at fore regis-
tret, eller hos en myndighed, der er den primaere bruger. Set fra statistikkens
synspunkt er det ideelle den uathangige placering, som kendes fra CPR, hvor
det centrale ansvar er placeret i et kontor i Indenrigsministeriet. CPR
ajourferes i meget haj grad af kommunerne, og her har de fleste kommuner et
selvstendigt folkeregister til denne opgave. Administrationen pa det lokale
niveau af BBR sker derimod oftest i teknisk forvaltning, som er en stor data-
bruger.

Til forskel fra basisregistrene tjener de malrettede registre kun ét eller en vel-
afgranset gruppe af formil. Registrene fares af den myndighed, som skal
bruge oplysningerne, og dataindholdet farves naturligt heraf. De malrettede
registre modtager ofte oplysninger om populationen og om basisdata fra et
basisregister, men forer selv andre data til.

4. Andringer i de administrative data

Som omtalt kan det give anledning til store problemer for statistikken, nar
der sker @ndringer i dataindholdet i de administrative registre som faslge af
lov- eller regeleendringer. Dels kan det blive vanskeligt eller umuligt at be-
demme den tidsmassige udvikling i en bestemt sterrelse, hvis der pludselig
bruges andre definitioner i grundlaget, dels kan der opstd problemer med at
fastsla, hvilke a&ndringer i dataverdier, der skal opfattes som udtryk for haen-
delser i virkeligheden, og hvilke, der kun afspejler de nye begreber eller de-
finitioner.

Andringerne i de administrative registre kan skyldes andringer i den gel-
dende lovgivning pd omrédet. Konsekvenserne for statistikken afhanger af,
hvilken type statistik der er tale om. Hvis der netop er tale om en Jovbelysen-
de statistik, som skal vise hvordan loven administreres i forhold til fx borge-
re, mi statistikken naturligvis blot falge med og adoptere den nye lov-
givnings begreber. Statistikken om kontanthjalp ma saledes til enhver tid af-
spejle de regler, der galder pd omrédet, og det kan s& vzare vanskeligt at be-
demme fx adferdsmasssige &ndringer.
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regelendrin-

Hvis det derimod drejer sig om en mere generel statistik, kan det ikke accep-
teres, at statistikkens begreber fra for og efter loveendringen ikke kan sam-
menlignes. Den generelle statistik forsoger at belyse nogle begreber, der ikke
er fastlagt i lovgivningen, fx arbejdsleshed, som er defineret som begreb i en
international konvention. Hvis statistikken bygger pi udbetaling af
forskellige ydelser, og reglerne for disse ndres, kan det vaere vanskeligt eller
umuligt at kompensere for det i statistikken. Man m4 sd i det mindste forsoge
at opstille sken over, hvor meget @ndringerne har betydet, s en vis
sammenkadning af tidsserierne kan blive mulig.

Et eksempel herpd er den konjunkturbelysende statistik over beskaftigelses-
udviklingen baseret pd arbejdsgivernes samlede ATP-indbetalinger. Denne
statistik vasentligste formal er at beskrive korttidsudviklingen, og det er der-
for afgerende at eliminere eller reducere betydningen af regelendringer pé
maélingen af beskeeftigelsen.

11977 udvidedes ATP-medlemskredsen bl. a. med vernepligtige og 16-17
drige lenmodtagere. For at kunne vurdere beskaftigelsesudviklingen fra
kvartalerne i 1977 til 1978, blev det nedvendigt at korrigere tallene; grundla-
get for denne korrektion var resultater fra Arbejdsstyrkeundersogelserne. Et
andet og mere subtilt eksempel pd betydningen af regelendringer i denne
statistik er den lovmassige sammenkobling af ATP-indbetaling og kompen-
sation for indbetalte arbejdsmarkedsbidrag i 1988. Der syntes i perioden
indtil 1988 at vaere en vis tilbgjelighed hos nogle arbejdsgivere til at udskyde
en storre del af den samlede rlige indbetaling til 4. kvartalerne end der rela-
tivt skulle forventes; denne udskydelse havde ingen konsekvenser i form af
"bader", renter eller lignende. Med indferelse af kompensationen for indbe-
talte arbejdsmarkedsbidrag til arbejdsgiverne p4 basis af indbetalte ATP-bi-
drag blev det en fordel at indbetale rettidigt. Der skete derfor en ®ndring af
indbetalingsmenstret, som gjorde det problematisk at vurdere beskzftigel-
sesudviklingen. P4 basis af en reekke undersegelser og vurderinger blev det
derfor nadvendigt at korrigere tallene pa kvartalsbasis.

I nogle fa tilfelde har det ikke vaeret muligt at vurdere betydningen af zn-
dringerne tilstraekkeligt preecist, og det har - bl. a. i forbindelse med omfat-
tende regelendringer i 1993 og 1994 - varet nodvendigt midlertidigt at ind-
stille beskftigelsesstatistikken pa grundlag af ATP-indbetalingerne.

Der kan naturligvis ogsd vare tale om endringer i andre administrative
regler end love, hvilket kan give anledning til ganske lignende problemer.
Eksempelvis har det i ATP-statistikken i flere kvartaler veeret nodvendigt at
tage forbehold og foretage korrektioner som folge af antallet af
lonudbetalingstidspunkier; ATP-beleb bliver i de fleste tilfelde beregnet i
forbindelse med lenudbetalinger, og antallet af kvartalsvise lenudbetalings-
tidspunkter kan for ugelennede variere mellem 12 og 14. Et andet eksempel
pé andre &ndringer end lovmessige med betydning for ATP-indbetalingerne
er overenskomstmassige @ndringer; fx betod ferieforlengelsen fra 4 til 5
uger en neds®ttelse af det arlige ATP-bidrag for ugelennede men ikke for
ménedslennede. Da det ikke i forbindelse med ATP-indbetalingerne er
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muligt at skelne mellem den ene og den anden type lonmodtagere, betad
denne @ndring alt andet lige en "nedgang" i beskeftigelsen. Lignende
forhold har gjort sig gaeldende ved arbejdstidsnedsattelser kombineret med
timegrenserne for ATP- indbetaling.

Endelig kendes der eksempler pd, at de administrative registre @ndrer sig,
uden at det skyldes @®ndringer i de grundlaggende regler. Typisk drejer det
sig om, at man af tekniske grunde eller for at opna en rationalisering omlag-
ger systemerne. Det kan betyde problemer for statistikken, fx hvis man be-
slutter, at et bestemt datum ikke laengere er nadvendigt.

Systemomlagninger kan ogsa have en mere lokal karakter, som fx n&r man
andrer pd en kommunegranse eller p husnummereringen pé en vej, hvorved
et vist antal personer far en ny adresse, uden at der er tale om nogen flytning.
Her vil det vare meget nyttigt, hvis @ndringerne i det mindste kan identifice-
res som korrektioner.

Det er klart, at de omtalte andringer er alvorlige for statistikken. De kan
gennemfares med en storre eller mindre grad af hensyntagen til statistikken,
og det er vigtigt, at statistikerne er med i forberedelsen af andringerne, s
man i det mindste kan blive opmarksom p& konsekvenserne af @ndringer,
inden de foretages.

5. Statistikernes mulighed for at pdvirke data

Lige siden den registerbaserede statistiks opblomstring fra 1970 har det vaeret
anerkendt som et stort problem, at man ikke havde den kontrol over indholdet
i grunddata, som man var vant til - eller troede man havde - i den
skemabaserede statistik. Man kan ikke vaere sikker pa, at registrene daekker
lige pracis de enheder, der er relevante, eller at data er defineret i overens-
stemmelse med brugernes behov. Og ekstra problemer kommer som navnt
til, nar registrenes indhold andrer sig - det er endda ogsé et problem, hvis de
bliver mere palidelige, for ogsa i det tilfelde fir man et databrud.

Det er naturligvis meget onskeligt, at statistikerne kan have en vis indflydelse
pa dataindholdet, men samtidig mé det erindres, at registrene fores med gan-
ske bestemte administrative formdl for gje, og registerejerne har det som de-
res opgave at lgse disse opgaver mest effektivt. De kan derfor ikke lytte alt
for meget efter snsker, der "kun" er til statistiske formal.

I Danmark er der imidlertid en lovbestemmelse i Lov om Danmarks Statistik,
§1, som siger, at den, som planlaegger at indrette et register, skal drefte pla-
nerne med Danmarks Statistik, for at registret kan blive mest muligt egnet
som grundlag for statistikken. Der er da ogsé et ganske godt og tet samar-
bejde mellem Danmarks Statistik og registerforerne pd mange omrader.
Danmarks Statistik sidder som medlem af brugerkomitéer for bade statslige
og felleskommunale systemer, og planer om registrenes udvikling diskuteres
normalt ogsé i de radgivende udvalg, som Styrelsen har nedsat pd mange
statistikomrdder. Herigennem ber det i hvert fald kunne sikres, at man kender
statistikkens ensker, for man foretager ndringer, og at man ved opbygning
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af nye systemer far dreftet, om der kan opnas statistiske fordele gennem
mindre justeringer.

Man mi imidlertid ikke forvente, at statistikerne kan stille - og fa opfyldt -
meget betydelige krav om ekstra data, andre definitioner eller lignende. Re-
gisterforerne mé se ngje pd deres egen effektivitet og ressourceindsats. Sta-
tistikken ma derfor veere meget beskeden og kun fremfere storre ensker, nir
der er en meget stor samfundsmassig gevinst at hente ved en tilpasning af
registrene. Der kendes kun nogle f& eksempler pa, at ekstra data indsamles
gennem registrene udelukkende af hensyn til statistikken, jf. papir 4.3. om
integreret dataindsamling.

6. Dannelse af statistikregistre

Inden de administrative grunddata kan benyttes til statistik, skal de underkas-
tes en statistisk databehandling, som skal gore dem velegnede til formalet.
Som resultat af denne proces indordnes data i nogle statistikregistre, som er
datasamlinger med identifikationsnoegler (altsd registre), hvor populationen
og dataindholdet i hvert register er afstemt, s& det passer med ét statistikom-
rades behov, fx befolkningsstatistikkens.

Data i et statistikregister kan komme fra et eller flere administrative registre.
Alle registerdata, som kan yde et vasentligt bidrag til at belyse statistikkens
hjorne af virkeligheden, ber inddrages. Dannelsen af statistikregistret
indeberer derfor ofte samkering pd enhedsniveau af grunddata. P& basis af
de forskellige data skal man forsege at finde de bedste estimatorer.

Tidsreferencerne skal bearbejdes, s man far den bedst mulige statistiske
model af enhedsbestanden og dens data p& de enskede tidspunkter eller i de
onskede perioder. De administrative registre forseger normalt ikke at efter-
ligne en sadan model, idet de ofte har til formal at give de nyeste tilgeengelige
data pa ethvert omride. Det betyder, at nogle data er helt nye, mens andre er
noget xldre.

En af de vigtigste og mest ressourcekravende processer i registerdannelsen er
en kontrol af de indgdende grunddata og rettelse af evt. fejl. Statistikregistret
skal ideelt set vare "renset" og konsistent, s& der ikke findes indbyrdes
modstrid mellem forskellige data. Usandsynlige oplysninger skal underseges.
I denne proces er det ikke us@dvanligt, at der afslores systemfejl i de admi-
nistrative registre eller i de udtreek, dataleveranderen har foretaget. I et sup-
plerende indleg er forskellige fejltyper og deres behandling omtalt.

En af de alvorligste fejl, der kan forekomme, er fejl i identifikationen. Der
findes som n&vnt szrlige sikkerhedsforanstaltninger, som modvirker, at der
registreres fejlagtige identifikationer. Men det forekommer, at enhederne til-
deles fejlagtige identifikationer, nar de skal registreres i basisregistrene. Sale-
des har det vist sig, at der i fa tilfelde registreres forkerte personnumre. Nér
dette kan forekomme, skyldes det, at personnummeret forbryder sig mod det
ideale krav om, at identer ikke mé indeholde information. Derfor er det nad-
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vendigt at rette i personnummer, hvis det viser sig, at en person har féet re-
gistreret forkert fodselsdato eller kon.

1 mange 4r ansd man dette problem for marginalt, men i forbindelse med epi-
demiologiske forlgbsanalyser viste det sig efterhdnden, at det blev et pro-
blem, man var nadt til at gare noget ved. | Lynge & Thygesen (1990) beskri-
ves en analyse af cancer og erhverv, hvor man i en arrackke folger en kohorte
af personer, som var levende 9.11.70, og konstaterer senere diagnosticerede
kreefttilfelde fra Cancerregisteret. Nir personnummeret @ndrer sig, mislyk-
kes koblingen til cancerregistreringerne, og det vil synes som om personernes
risiko for cancer er nul. Blandt 270.000 cancertilfelde i 1970-80 konstaterede
og rettede man denne fejl i 286 tilfeelde. Senere har man foretaget lignende
rettelser i forbindelse med analyserne af dedelighed og erhverv, hvor fejlene
ellers ville resultere 1, at nogle personer syntes at leve evigt.

7. Afslutning

Som det er fremgdet af det foregdende, er der en del problemer forbundet med
at basere statistikken pd administrative registre. Det kan undertiden vare
vanskeligt at f& de relevante oplysninger til statistikken, fordi statistikerne
ikke har kontrollen over data, og i den forbindelse kan man risikere at & et
skeevt verdensbillede. Data kan vere fejlbeheefiede, hvilket der dog underti-
den kan rides bod pa ved omhyggelig fejlsagning og editering. Tidsreferen-
cerne kan vare mangelfulde, og korrektioner kan vare vanskelige eller umu-
lige at skelne fra oplysninger om virkelige handelser. Endelig kan det giver
store kontinuitetsproblemer, nér registrene eller reglerne bag dem @ndres.

P34 den anden side kan registerstatistikken give store fordele, hvilket de dans-
ke erfaringer ogsd har vist. Det gelder ikke mindst de akonomiske fordele,
som kan opnds, ndr oplysningerne allerede er indsamlet til andet formal, og
samtidig kan man nedbringe befolkningens indberetningsbyrde.
Statistikkens hurtighed kan 1 nogle tilfelde forbedres veesentligt.
Kvalitetsmessigt er registrenes rotale populationsdeekning er stor gevinst, og
data er ofte mere pdlidelige i registrene. Endelig skal det nzvnes, at
registerdata giver helt enestdende muligheder for at gennemfore
forlobsundersogelser.
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Familiestatistik pd grundlag af status-udtrzk fra CPR

Anna Qvist

Danmarks Statistik modtager pr. 1. januar hvert ar et statusudtrek fra
CPR. Det bestar af en record for hver person, der den 1. januar er tilmeldt
CPR, og indholdet beskriver den aktuelle tilstand for personen. Pa grundlag
heraf fremstilles statistik over befolkningen fordelt pa ken, alder, bopels-
kommune, statsborgerskab og civilstand. Disse variable ligger i udtraekket
for hver person klar til brug, eller de udledes af personnummeret.

Udtrakket viderebearbejdes i husstands- og familiemodulet, hvilket resul-
terer i en husstandsfil, en familiefil, og en personfil, alle med husstands- og
familieoplysninger. P4 grundlag af disse filer udarbejdes 1. kontors arlige
husstands- og familiestatistik. Men de dannede filer benyttes ogsa af andre
kontorer som baggrunds- og klassifikationsoplysninger i forbindelse med en
lang rakke andre statistikker. Som eksempler kan nevnes statistik vedre-
rende sygesikring, benyttelse af daginstitutioner og sygehuse, samt dagpen-
gestatistik.

Dannelsen af familieoplysninger pa registergrundlag foregér efter nogle reg-
ler, der i forste omgang blev udformet i forbindelse med den registerbaserede
folke- og boligtelling i 1981. Familiedefinitionen, der dengang blev fastsat,
blev senere taget i brug i en arlig familiestatistik. Der er offentliggjort stati-
stik med denne definition for den 1. januar fra 1980 til 1991, Den 1. januar
1991 indfertes en ny familiedefinition, der siden er anvendt i statistikken for
1992 og 1993. Pr. 1. januar 1991 findes der saledes opgerelser efter begge
familiedefinitioner. Dette tidspunkt er derfor velegnet til belysning af folgerne
af @ndringerne. Se oversigt 1. Et vigtigt formal med den nye definition var at
fa en bedre belysning af de ikke-gifte par.

I det folgende beskrives bade den gamle og den nye definition. Selvom den
gamle definition ikke benyttes mere, kan det veere nyttigt at inddrage den
som baggrund og sammenligning ved beskrivelsen af den nye. Det illustrerer
endvidere de problemer, der ma overvejes ved fastleggelse af en familiede-
finition pd grundlag af et register, der ikke direkte indeholder familieaf-
grensninger.

Familiedannelsen foregar, nu som for, pa grundlag af felgende variable fra
CPR-udtrekket: For det forste adressen, for det andet ken, alder og civil-
stand, og for det tredie henvisningsnumre til seneste &gtefelle eller registre-
ret partner, samt til foraldre.

Felgende grundregler er felles for den gamle og den nye definition:

— En husstand omfatter alle personer pa en adresse. Den bestar af en eller
flere familier, og en familie bestar af en eller flere personer.
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Pardannelse i den
gamle familiedefini-
tion

Andringsbehov

~ Alle personer er enten bern, enlige eller personer i et par. Enlige og per-
soner i par kan have bern, der indgar i familien.

— En familie bestar af én eller to generationer, I to-generationsfamilier bestar
yngste generation af hjemmeboende b, der skal vare under en bestemt
alder.

— Kun personer, der ikke selv har bgrn, aldrig har indgéet agteskab, og ikke
indgr i et par, regnes med til foreldrenes familie, hvis alderskravet er op-
fyldt.

— Soskende, der ikke bor hos deres forzldre, regnes ikke til samme familie.

— Der opereres med en juridisk familie, A-familien, der ikke offentliggeres
statistik for. I statistikken benyttes en familietype, der tilstreber at give en
bedre beskrivelse af de faktiske familieforhold end A-familien. I den
gamle og den nye definition hedder de henholdsvis B-familien og C-
familien.

Princippet bag den gamle definitionen var, at personer, der blev regnet for et
par, skulle have sikre familiemaessige relationer i form af enten @gteskab el-
ler, hvis der ikke foreld sgteskab, i form af fellesbarn/bem. Der opereredes
kun med disse to partyper, kaldet agtepar og papirlese par. I den sidste
gruppe skulle der vaere mindst ét hjemmeboende fellesbarn under 26 ar, som
var aldersgrensen for bern, der regnedes med til foreeldrenes familier. Perso-
ner, der ikke indgik i en af disse to partyper blev betragtet som enlige, hvis de
ikke var bern i en familie. Der var siledes tale om en minimumsopgerelse af
de ikke-gifte par. Ikke-gifte par uden fellesbgrn kom ikke med, men blev
regnet for enlige i familiestatistikken, og disse par udgjorde flertallet blandt
de ikke-gifte par, der boede sammen. Det fremgik af omnibus-undersggel-
serne, der som supplement til familiestatistikken lobende malte antallet af
papirlese samlivsforhold pa grundlag af interviewing af forholdsvis smé stik-
prover. Disse opgerelser, der er offentliggjort for arene 1977 til 1984, indgik
ikke som en integreret del af familiestatistikken. Resultaterne herfra kunne
udvise ret store udsving, som var vanskelige at fortolke. Dette var grunden
til, at offentliggerelsen af statistik over papirlese samlivsforhold pd grundlag
af omnibusundersegelserne indstilledes, mens en mere tilfredsstillende
losning blev planlagt.

Den mangelfulde statistiske dekning af ikke-gifte par, samt 26 Aars-
aldersgraensen for hjemmeboende bern, der i mange sammenhange virkede
uforstaelig hgj, medforte et stigende behov for en revision af familiedefinitio-
nen. Beslutningen om den nye familiedefinition blev taget efter et udvalgsar-
bejde med deltagere fra brugerkontorer i Danmarks Statistik. Definitionen ma
pa mange punkter betragtes som resultatet af afvejning af forskellige forhold
mod hinanden. De to mest betydende andringer var for det forste
senkningen af den maksimale alder for hjemmeboende bern, og for det andet
dannelsen af en ny partype, samboende par, af ikke-gifte par uden fellesborn.
Det blev betragtet som vasentligt at kunne opdele de ikke-gifte par i par med
og par uden fzllesborn. Begrundelsen er, at dette vil muliggere en skelnen
mellem, pa den ene side personer, om hvem vi ved, at der reelt er tale om
samlivsforhold, hvorfor vi kalder dem samlevende par, og pa den anden side
personer, som vi kun kan gatte pa udger par, men om hvem vi i virkelighe-
den kun ved, at de bor p4 samme adresse, hvorfor de kaldes samboende par.
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Aldersgrensen for hjemmeboende bern er nu 18 ar, svarende til myndig-
hedsalderen og opher af foreldrenes forsergelsespligt, hvilket har haft be-
tydning for valget af denne granse. P4 den ene side kan aldersgraensen pa 26
ar virke uforstéelig hej og uden sammenhang med andre forhold, og pa den
anden side kan man synes, at 18 ar er en meget lav granse, ndr man taenker
pé, at de fleste i praksis indgér i deres foreeldres familier i et par ar efter
denne alder. Men da denne aldersgraense endvidere benyttes i mange interna-
tionale sammenhenge, blev den valgt. Omkring 208.000 unge pa 18 - 25 ar
#ndrede ved definitionsendringen familiestatus fra bern til enlige, hvilket
bevirkede en ggning af familieantallet pa denne storrelse. Dog besluttedes det
at definere en familietype, kaldet D-familien, for hvilken der ingen alders-
grense var for bern hgrende med til foreeldrenes familier (ud over kravet om
at de skal vare ugifte og ikke have bern). Der fremstilles ingen statistik pa
denne familietype. Det er blot indlagt som et vist beredskab i husstands- og
familiemodulet.

Den anden store &ndring var dannelse af en ny partype, samboende par, der
omfatter par bestiende af en mand og en kvinde, der ikke er gift med hinan-
den, og som ikke har bern sammen. I praksis mé definitionen indrettes efter
registrets muligheder, hvilket har medfert det definitoriske krav, at der ikke
métte veere andre voksne pa adressen. Endvidere ber der ikke indga sgsken-
depar i denne gruppe. Zldre sgskendepar vil det dog ikke vare muligt at fa
sorteret vaek, da de mangler forzldrehenvisningsnumre, Se nedenfor vedra-
rende datakvalitet. Som parallel til det forhold, at unge under 18 ar kan fa
bern eller gifte sig og pa disse mader blive regnet for voksne i statistikken,
tillader definitionen af samboende par, at unge pé ned til 16 r danner sam-
boende par, hvis de ogvrige betingelser er opfyldi. Det samlede antal af min-
dredrige voksne er under 1000 personer.

For samboende par kreves det endvidere, at aldersforskellen er mindre end
15 &r. Dette er begrundet med, at vi herved udelukker par bestdende af en
person og dennes far eller mor. Dette kan ikke sikres gennem forldre-hen-
visningsnumrene, da disse s& godt som ikke er til stede for personer, der er
fadt i begyndelsen af 1950-erne eller tidligere. Samtidig antages det, at i en
stor del af de tilfalde, hvor der bor en enlig sammen med en logerende, vil
aldersforskellen vare sterre end 15 ar, sa disse heller ikke indgér som sam-
boende par. Femtendrsgrensen har veeret meget diskuteret. Der er selvfalge-
lig tilfelde, hvor et reelt samboende par har en starre aldersforskel. Men be-
tydningen af dette er forholdsvis ringe. Det kan nevnes, at under 2 pct. af de
pvrige to-kennede par har en forskel pa 15 &r eller mere. (For de registrerede
partnerskaber er andelen 13 pet.) Den 1. januar 1991 var der 370.000 perso-
ner, der efter den gamle definition var enlige, men efter den nye blev sambo-
ende, hvilket reducerede familieantallet med det halve af denne storrelse.

Ved omlzgningen af familiestatistikken benyttede man sig af lejligheden til
at indfore en fjerde partype, de registrerede partnerskaber. Loven om registre-
rede partnerskaber tridte i kraft den 1. oktober 1989. Denne partype fore-
kommer i lighed med de ovrige badde med og uden born, der i disse tilfelde
altid er serbgrn. Udskillelsen af de registrerede partnerskaber volder ingen
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problemer, idet der i CPR-registret er indfert tre nye civilstandskoder. Kode-
vardien P bruges for personer, der er i registreret partnerskab, O for personer,
der har faet oplest partnerskabet, og L anvendes for personer, der har
overlevet deres partner. De gvrige koder er U for ugift, G for gift eller sepa-
reret, F for fraskilt og E for enkestand. Talmassigt betyder de registrerede
partnerskaber ikke meget, men da et registreret partnerskab juridisk er stillet
som et @gteskab, anses det for vigtigt at fi dem med som familietype. Deri-
mod er det forbundet med alt for store problemer og af ringe interesse at
forsege at fa tal pd ikke-registrerede parforhold mellem personer af samme
ken.

Den gamle familietype, papirlose par, svarer ret noje til den nye gruppe af
samlevende par. Som papirlese par regnedes kun par, der havde falles hjem-
meboende bern under 26 4r pd statustidspunktet. Flyttede eller dede barmene,
eller fyldte de 26 4r, var disse personer ved en senere opgerelse ikke lengere
papirlese par. Dette uheldige forhold er der sogt at ride bod pa ved, at man i
det nye husstands- og familiemodul opsamler de samlevende par fra ér til 4r,
siledes at et par, der pa ét tidspunkt har veret klassificeret som samlevende
par, hvilket de bliver ved tilstedevaerelsen af fellesbern pd adressen uanset
bernenes alder, vedbliver med at veere dette ved naste opgerelse, safremt de
stadig bor sammen, uanset om bernene fortsat er til stede. Derved opstar den
umiddelbart lidt uforstdelige gruppe af samlevende uden bern, dvs uden
hjemmeboende bern under 18 &r. Denne gruppe kan forventes at stige for-
holdsvis kraftigt i en arrekke pd grund af opsamligen, der kun gar tilbage til
1. januar 1990.

Civilstandens rolle som kriterium ved afggrelsen af en persons familiestatus
begranser sig til tre typer af tilfelde. Kun ugifte personer kan regnes som
bern, og civilstanden gift eller registreret partner er en betingelse for at have
familiestatus som henholdsvis gift eller registreret partner. Alle gvrige kom-
binationer af civilstand og familiestatus kan i teorien forekomme, hvilket de
ogsd ger bortset fra nogle fa vedrorende forhenvarende registrerede partnere,
som talmassigt er f4. Fx. bestir gruppen af enlige af personer fra alle syv
civilstandsgrupper (tabel 1). Kun 95 pct. af personerne med civilstanden gift,
har familiestatus som gift. Man skal i denne forbindelse huske, at personer
med civilstanden gift ogsd omfatter separerede. Den tilsvarende procent for
registrerede partnere er pa kun 89 pct. Enlige blandt personer, der er fraskilte
eller i enkestand, udger henholdsvis 73 pct. og 94 pet. For de tilsvarende
grupper af forhenvaerende registrerede partnere er procenten af enlige hen-
holdsvis 98 pct. og 97 pct. Blandt de ugifte er kun 68 pct. enlige i henhold til
familiedefinitionen.
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Tabel 1

Flere regnes nu som
par

Haj datakvalitet for
de fleste data...

Voksne personer fordelt efter civilstand og familiestatus pr. 1. januar
1993

Civilstand Voksne
Ugift Gift Fraskilt Enke- Regi- Oplost Langst- ialt

stand  streret partner- levende

Familiestatus partner skab partner
I alt 1252271 2126391 352722 362079 2228 105 108 4095904
Enlig 848126 90851 259247 342074 246 103 105 1540752
Gift 2026838 . 2026838
Registreret partner . . . 1972 1972
Samlevende par 150683 953 22750 762 . . 175148
Samboende par 253462 7749 70725 19243 10 2 3 351194

Mens der med den gamle familiedefinition kun dannedes par i tilfzlde, hvor
der var stor vished for rimeligheden i det, og det samlede antal parfamilier
derfor blev sat lavt, bliver der med den nye familiedefinition dannet parfami-
lier af nogle personer, der reelt burde betragtes som enlige, ligesom der er
personer, der regnes for enlige, mens de i virkeligheder udger et par. Det
sidste sker antagelig mest i tilfelde, hvor der bor andre voksne pa adressen.
Men alt i alt er der grund til at tro, at den nye familiedefinition giver en bedre
beskrivelse af befolkningens pardannelser. I hvert fald har man opnéet den
fordel, at endringer i antallet af forskellige familietyper skyldes reelle &n-
dringer i befolkningen og ikke stikpreveusikkerhed eller valget af opreg-
ningsmetoder. De antalsmessige @ndringer, der er sket siden indferelsen af
den nye familiedefinition pr. 1. januar 1991, kan ses af oversigt 2.

De grundleggende data fra CPR-registret, som familiestatistikken bygger pa,
har for de flestes vedkommende meget hej kvalitet. De omfatter adresse, kon,
alder og civilstand, samt egtefellehenvisningsnummer.

Adressen afgraenser husstanden og dermed ogsé familien. Adresseoplysnin-
gerne i CPR er ret pracise. Da de for langt den overvejende del af befolknin-
gen ogsé er udtryk for, hvor de virkelig bor, er adresseoplysningerne veleg-
nede som grundleggende kriterium ved afgreensningen af familier. I de anta-
gelig meget 3 tilfelde, hvor en person ikke er tilmeldt CPR pé den korrekte
adresse, bliver familietyperne forkerte pd bade CPR-adressen og p& den vir-
kelige adresse. Det er umuligt at komme bag om denne fejlkilde.

Ken, alder og civilstand beskriver den enkelte person og indgér som krite-
rier ved fastleggelsen af familieforhold. Oplysningerne fra CPR-nummeret
(kon og alder) kan anses for fuldsteendig korrekte, og civilstandsoplysnin-
gerne kommer tet pa denne tilstand.

Henvisningsnumre til seneste egtefelle eller registrerede partner benyt-
tes til afgorelsen af, om et ®gtepar (eller to registrerede partnere) bor sam-
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..men mange forazl-
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Tabel 2

men, og derfor skal regnes for en par, eller om dette ikke er tilfeldet. Denne
oplysning er bl. a. pd grund af betydningen for skatteligningen af meget hgj
kvalitet.

Henvisningsnumre til foraldre benyttes til identifikation af familierelatio-
ner. Disse numre henviser til de juridiske foreeldre, hvilket vil sige, at vi ikke
kan skelne biologiske forzldre fra adoptivforeldre. Desveerre er hyppigheden
af disse numres tilstedeveerelse faldende med stigende alder, hvilket har be-
tydning for muligheden for at udskille seskendepar fra samboende par. Per-
soner under 18 &r har meget fin dekning med hensyn til henvisninger til for-
eldre, kun 0,15 pct af dem mangler begge henvisningsnumre. Opdelingen af
bern i hjemmeboende og ikke-hjemmeboende foregar derfor pa ret sikkert
grundlag. Personer fedt i 1960 mangler for 7 pct.'s vedkommende begge
forzldrehenvisninger, og for 1950-4rgangen drejer det sig om 96 pct. (tabel
2). Disse henvisningsnumre slettes ikke i CPR-registret , nir de én gang er
indfert. Derfor forbedres befolkningens daekning i denne henseende gradvist
ar for ar. Dette resulterer i, at antallet af voksne, der bor hos deres foreldre,
udviser arlig stigning, for tiden mest for personer, der er i 40'erne (tabel 3).
De forbedrede foreldrehenvisningsnumre vil i fremtiden give mulighed for
bl.a. opgerelse af bernefamilier, der bor sammen med bedsteforeldregenera-
tionen.

Henvisningsnumre til forzldre pr. 1. januar 1993

Fadsels- Alder Procentandel med henvisningsnummer til Total
ar (&r) begge  kun mor kun far ingen
forzldre

1990 2 98,0 1,9 0,0 0,1 100,0
1985 7 98,3 1,5 0,1 0,0 100,0
1980 12 98,4 1,4 0,1 0,1 100,0
1975 17 97,8 1,2 0,2 0,7 100,0
1970 22 95,1 1,0 0,2 3,6 100,0
1965 27 90,5 3,7 0,6 5,2 100,0
1960 32 86,6 5,3 1,1 7,1 100,0
1955 37 60,7 4,7 1,3 33,2 100,0
1950 42 4,0 0,3 0,1 95,5 100,0
1945 47 1,8 0,2 0,1 97,9 100,0
1940 52 1,0 0,2 0,0 98,8 100,0
1935 57 0,7 0,2 0,1 99,1 100,0
1930 62 0,5 0,2 0,1 99,3 100,0
1925 67 0,3 0,2 0,1 99,5 100,0
1920 72 0,1 0,1 0,0 99,8 100,0
1915 77 0,0 0,1 0,0 99,9 100,0
1910 82 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
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Tabel 3

Personer med forzldrehenvisningsnumre til personmer pid samme

adresse
pr. 1. januar 1993

Alder 1991 1992 1993
20-29ar 123 524 124 119 126 654
30-394r 17973 19170 19 864
40 - 49 ar 852 1005 1827
50-594r 197 196 206
60 - 69 ar 56 58 56
70-79 4r 6 5 4
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Oversigt 1

Forskydninger i familietyper som felge af ny familiedefinition pr. 1. ja-
nuar 1991
(ben&vnelserne svarer til den nye familiedefinition)

Gammel Ny Andring

definition definition i antal
Personer i alt 5 146 469 5146 469 0
Familier i alt 2762 853 2 800 349 37 496
Husstande i alt 2287592 2287 592 0
Familietyper:
Enlige kvinder uden bern 767 054 705 238 -61 816
Enlige kvinder med bermn 141 720 101 872 -39 848
Enlige mend uden born 726 154 690 726 -35428
Enlige mend med bam 27393 16 129 -11264
Agtepar uden bern? 501 456 580733 79 277
Agtepar med barn? 523280 438 654 - 84 626
Registrerede partnerskaber uden bern® - 636 -
Registrerede parterskaber med bern? - 27 -
Samlevende par uden bern!: 3 - 1270 -
Samlevende par med bern3 75 796 77132 1336
Samboende par uden bern! - 151 481 -
Samboende par med bern! - 21 460 -
Ikke-hjemmeboende bern under 18 ar* - 14991 -
Enligeialt 1 662 321 1513 965 - 148356
heraf:
Enlige mend i alt 753 547 706 855 - 46 692
Enlige kvinder i alt 908 774 807110 -101 664
Enlige uden born i alt 1493 208 1395 964 - 97244
Enlige med bern i alt 169 113 118 001 -51112
Parfamilier i alt 1100532 1271393 170 861
heraf
Agtepar 1024 736 1019387 -5349
Registrerede partnerskaber? - 663
Samlevende par 75 796 78 402 2606
Samboende par! - 172 941
Samlevende og samboende i alt 75 796 251 343 175 547
Parfamilier uden born i alt 501 456 734 120 232 664
Parfamilier med bem i alt 599 076 537273 - 61 803
Familier uden bern i alt 1994 664 2130 084 135 420
Familier med bem i alt 768 189 655274 - 112915
Hjemmeboende bermn 1283 083 1074727 -208 356

Ny gruppe, personeme kommer hovedsagelig fra gruppen af enlige.

Det samlede antal ®gtepar mindskedes med 5.349 ved definitionszndringen. Dette skyldes fraskilte par, der
igen bor sammen. De blev for regnet for @gtepar, men er nu samlevende, samboende eller enlige, alt efter
hvilke belingelser de opfylder.

Udger den familietype, der kommer nzrmest den gamle familiedefinitions papirlese par. @gningen skyldes
mest fraskilte &gtepar, der bor sammen.

Ny gruppe, blev tidligere medregnet under enlige.

Samlevende par uden bem har haft hjemmeboende fellesbem (uden aldersgrense) den 1. januar 1990 eller
ved et senere Arsskifte.

[
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Oversigt 2

Udviklingen i familietyperne siden indferelsen af den nye familiedefini-
tion

%-&ndring
1.1.1991 1.1.1992 1.1.1993 1991- 93

Personer i alt 5146469 5162126 5180614 0,7
Familier i alt 2800349 2815723 2832553 1,1
Husstande i alt 2287592 2309177 2324865 1,6
Familier pr. husstand 1,2 1,2 1,2 -0,5
Personer pr. familie 1,8 1,8 1,8 -0,5
Personer pr. husstand 2,2 2,2 2,2 -1,0
Familietyper:

Enlige kvinder uden bgrn 705238 710303 715950 1,5
Enlige kvinder med bern 101 872 102 327 103 695 1,8
Enlige mand uden bern 690726 697312 705581 2,2
Enlige mend med barn 16 129 15 745 15 526 -3,7
Zgtepar uden bern 580733 586218 591045 1,8
Agtepar med bern 438 654 430216 422374 -3,7
Registrerede partnerskaber uden bern 636 810 940 47,8
Registrerede partnerskaber med bern 27 41 46 70,4
Samlevende par uden born! 1270 1789 2300 81,1
Samlevende par med bem 77 132 81 598 85274 10,6
Samboende par uden bern 151481 153392 154574 2,0
Samboende par med bern 21 460 21422 21023 -2,0
Ikke-hjemmeboende bern under 18 ar 14 991 14 550 14 225 -5,1
Enligeialt 1513965 1525687 1540752 1,8
heraf;

Enlige mand i alt 706 855 713057 721107 2,0
Enlige kvinder i alt 807110 812630 819645 1,6
Enlige uden born i alt 1395964 1407615 1421531 1,8
Enlige med bern i alt 118001 118072 119221 1,0
Parfamilier i alt 1271393 1275486 1277576 0,5
heraf:

Zgtepar 1019387 1016434 1013 419 -0,6
Registrerede partnerskaber 663 851 986 48,7
Samlevende par 78 402 83 387 87 574 11,7
Samboende par 172 941 174 814 175 597 1,5
Samlevende og samboende i alt 251343 258201 263171 4,7
Parfamilier uden bern i alt 734120 742 209 748 859 2,0
Parfamilier med bern i alt 537273 533277 528 717 -1,6
Familier uden bem i alt 2130084 2149824 2170390 1,9
Familier med bern i alt 655274 651349 647 938 -1,1
Hjemmeboende bem 1074727 1070917 1070485 -0,4

! Samlevende par uden barn har haft hjemmeboende fzllesbam (uden aldersgranse) den 1. januar 1990 eller
ved et senere Arsskifte.
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Administrative  op-
lysninger mi fejlseges

De formelle krav er
ikke opfyldt

Enkeltoplysninger
rettes

Ingen henvendelse til

den administrative
myndighed om en-
kelttilfzlde

- men samarbejde om
rettelse af fejltyper i
basisregistrene.

Opslag i administra-
tive basisregistre

Administrative data som statistikdata

Seren Hostrup-Pedersen

Fejlsegning og gode administrative basisregistre giver god statistik

I en rekke statistiksystemer anvendes registeroplysningerne ikke i alle tilfel-
de direkte som statistikgrundlag. Der foretages forst en fejlsegning af mate-
rialet, for statistikproduktionen kan g& igang. Fejlsogningen indrettes
sdledes, at enkeltoplysninger i de grundliggende administrative data
undersgges for eventuelle fejl, og disse rettes, fer materialet anvendes som
statistikgrundlag,

Fejlene kan besta i, at oplysningerne ikke opfylder de formelle krav for den
pagaldende oplysningstype. [ sddanne tilfelde, som ofte optreeder gruppevis,
vil der skulle traffes en afgerelse af, om den pageldende verdi skal &ndres,
s& oplysningen falder inden for de tilladte intervaller, eller treeffes en afge-
relse om, at de pageldende oplysninger ikke kan indgd i statistikgrundlaget,
da en korrektion ikke vil kunne foretages pa en meningsfyldt méde.

Fejl kan ogsé bestd i, at det konstateres, ved direkte opslag i supplerende kil-
deregistre, at en given individoplysning i et administrativt register ikke er
korrekt. I disse tilflde rettes enkeltoplysningen, fer den egentlige tabellering
finder sted.

Da der her er tale om udnyttelse af administrative oplysninger, der ikke er
indhentet med det direkte formal at foretage statistiske opgerelser, mé der
efter registerlovens bestemmelser i almindelighed ikke rettes henvendelse til
den administrative myndighed om den pageldende fejl, da dette vil kunne fa
indflydelse p4 den administrative afgerelse for enkeltpersonen. Den statisti-
ske opgerelse vil derfor ikke afspejle alle detaljer i det administrative materi-
ale, som ievrigt har dannet grundlag for opgerelsen.

Modsat ber man imidlertid papege, at det er afgerende at eventuelle grund-
leggende fejltyper i de administrative grundregistre, hvorfra der udtraekkes
data til statistiske formal, bliver rettet. Dette kan kun ske ved en indgéende
kontakt med de registeransvarlige myndigheder. Der er mange eksempler p4,
at statistikerne har opdaget fejltyper, som senere er blevet rettet i basisregis-
trene, til gleede bade for basisregisteret og den endelige statistik.

I statistikarbejdet indgdr administrative registre ofte som grundlag for ajour-
foring af oplysninger i statistikgrundlaget. Eksempler herpa er CPR-registret,
hvor Danmarks Statistik nu har adgang til versioner, der hele tiden er ajour-
forte. CPR-registret er i mange detaljer omtalt andetsteds og vil derfor ikke
blive omtalt yderligere her. Et andet eksempel er Ethvervsregisteret, der er et
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Gode ajourferte ba-
sisregistre giver god
statistik

administrativt register over samtlige erhvervsenheder. Erhvervsregisteret
danner grundlaget for erhvervsstatistiske opgerelser og giver erhvervsoplys-
ninger i personstatistikken, hvor sddanne oplysninger er relevante. Enkeltop-
slag i Erhvervsregisteret benyttes lobende i arbejdet, og en oplysning som
erhvervsenhedens branche bliver meget ofte @ndret, ndr der modtages infor-
mation direkte fra virksomhederne eller pa anden made. I Erhvervsregisteret
indgér ogsa arbejdsstederne, som ajourferes dels gennem lgbende statistikker
og dels gennem arbejdspladsprojektet.

Arbejdspladsprojektet er indgéende omtalt i gennemgangen af den integre-
rede dataindsamling, hvor administrative og statistiske oplysninger
indsamles i sammenhzng,. Pointen er her, at de administrative og statistiske
oplysninger er sammenhangende, og en hgj kvalitet nds kun gennem et
intensivt fejlsegningsarbejde.

Udnyttelsen af administrative oplysninger til statistikformal krever intensiv

kontrol og fejlsegning af oplysningerne. Til dette formél er lebende ajourferte
, administrative basisregistre af stor veerdi.
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Anvendelse af flere kilder

Gunvor Hejberg

I den samfundsbeskrivende statistik anvendes i stor udstreekning administra-
tive variable direkte, fordi de er en del af den sociale virkelighed og betyd-
ningen af dem er velkendt. Inddeling efter kon, alder og civilstand behover
saledes ingen nermere forklaring. Administrative begreber ma dog som of-
test beskrives, fordi man ikke kan ga ud fra, at brugeme af statistikken er
fortrolig med den administrative praksis. [ visse situationer kan man vare
ngdt til at omdefinere det administrative begreb, fx. hvis en opgerelse skal
bruges til international sammenligning og den anvendte definition er afvi-
gende fra dansk praksis.

Imidlertid anvendes i den samfundsbeskrivende statistik ogsa inddelinger,
som ikke kendes i administrationen, Det drejer sig for det forste om inddelin-
ger, hvor enheden i statistikken i virkeligheden star i en flertydig situation, fx
at en person pa samme tid er pensionist og lenmodtager, og hvor man i de
statistiske opgerelser onsker et mere forenklet billede af virkeligheden, altsa
at personen betragtes enten som pensionist eller som lenmodtager. For det
andet drejer det sig om inddelinger, hvor klassificeringen ikke i alle tilfelde
kan ske pa grundlag af en enkelt oplysning, fordi klassifikationen inddrager
mange aspekter i bedemmelsen. Et eksempel herpé er fagklassifikationen,
som af administrationen kun anvendes af arbejdsformidlingen, men kun for
arbejdssegende og af arbejdsskadestyrelsen, men kun for tilskadekomne. Den
gvrige administration har ingen information, der tager sigte pa, at angive den
enkeltes arbejdsfunktion(er).

I den forste situation benytter man sig i den registerbaserede statistik af] at de
forskellige nedvendige oplysninger findes i forskellige registre. Disse uddra-
ges og sammenholdes og en konklusion m.h.t. klassifikationen treffes gen-
nem et maskinelt opererbart regelszt. 1 den anden situation anvender man
sig i det valgte eksempel af en erstatningsoplysning, nemlig stillingsbetegnel-
sen. I en del tilfelde er oplysningen ikke tilstrekkelig til at placere personen
efter den anvendte klassifikation og man benytter derfor andre oplysninger,
der muliggor en sandsynlig placering,

Udover en beskrivelse af fremgangsmaden i registerbaserede tallinger, be-
skrives i det folgende ogsa fremgangsméden i en sporgebaseret tzlling, nem-
lig i Folke- og boligtellingen 1970, hvor man er ude i den samme problem-
stilling: at man seger en statistisk standard, som ikke er umiddelbart kendt.

Beskzzftigelsesstatus/Arbejdsstilling i folke- og boligtzellingen 1970.

I den skemabaserede folketelling i 1970 stillede man med henblik pd at
kunne klassificere personeme efter begreber som beskeftigelsesstatus eller
arbejdsstilling to spergsmal:

a) Beskaftigelsesforhold pa tellingsdagen

b) Ansettelsesforhold
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Til det forste spergsmél er givet eksempler pa svar dels for 'Personer, der
normalt er erhvervsmassigt beskaftiget' og dels for 'Personer som er uden
erhvervsmessig beskaftigelse'.

Til det andet sporgsmal er anfort de mulige svar sa som 'Selvstendig med
ansatte', 'Selvsteendig uden ansatte', 'Funktioner', 'Arbejder', 'Medhjzlper’,
'Elev' 0.5.v.

Bortset fra at det af eksemplerne fremgdr, at arbejdslese, personer pa bar-
selsorlov, pa ferie, pd kursus m.m. herer til de erhvervsmeessigt beskaftige-
de er der kun givet den yderligere vejledning, at deltidsansatte, medhjzlpen-
de hustruer og studerende med erhvervsarbejde betragtes som beskzftigede.
Det er satedes i en skemabaseret folketaelling som den danske i 1970, hvor
skemaerne i almindelighed udfyldes uden hjzlp fra tellingskommissarer, de
adspurgte, der treeffer afgorelsen m. h t. klassificeringen i grensetilfelde. I
kodeprocessen er der dog mulighed for at foretage rettelser, fx. er skolese-
gende bern med erhvervsmessigt arbejde placeret som personer uden for
arbejdsstyrken. Der er ikke foretaget en validitetsundersggelse af besvarel-
serne og jeg ma derfor ngjes med at antage, at den mest betydningsfulde
svaghed ved den skemabaserede telling er manglende besvarelser. Omfanget
af manglende besvarelser kendes heller ikke, idet man bl. a. har anvendt fol-
keregisterets stillingsbetegnelse, hvor kommunen slet ikke har haft kontakt
med pagaldende i forbindelse med tellingen.

Beskaftigelsesstatus i Indkomststatistikregistret

Med beskeftigelsesstatus gnsker man at skelne mellem:

Personer i erhverv:
Selvstendig neringsdrivende
Medhjelpende gtefaeller
Lenmodtagere

Personer ude af erhverv:
Pensionister
Andre ude af erhverv

Beskaftigelsesstatus dannes i Indkomststatistikregistret ( og dermed i Ar-
bejdsklassifikationsmodulet ) ved at sammenkeede oplysninger fra Erhvervs-
registeret, Det centrale Skatteyder-register og skattevaesenets Oplysnings-
seddelregister, idet der sigtes mod at klassificere efter, hvad der har varet
geldende for dret som helhed.

En person betragtes i almindelighed som varende i erhverv, safremt han/hun
har veeret til radighed for arbejdsmarkedet i et vist minimum af tid. En sadan
oplysning findes ikke i de administrative registre for selvstendige og med-
hjelpende ®gtefeller og kun pa sekunder made for lenmodtagere i form af
oplysning om ATP-belobets storrelse. [ stedet for kreves for en lenmodtager,
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at lenindkomsten overstiger et grensebelab, der for 1991 udger 36903 kr. og
for selvstendige, at de er indehavere af en momsbetalende virksomhed eller
er arbejdsgiver eller har overskud af egen virksomhed (fx. som forfatter, lege
m.m.).

Personer uden for arbejdsstyrken klassificeres som pensionist, sifremt
han/hun modtager en offentlig pension, hvilket fremgér af Oplysningsseddel-
registeret.

Da en person pd samme tid kan tilhere flere af de navnte kategorier foretages
den endelige placering efter forholdet mellem forskellige indkomstarter og
storrelsen af forskellige indkomstbelab.

I regelsaettet, der klassificerer de skattepligtige m.h.t. beskeftigelsesstatus
skelnes mellem

Eneindehavere

Medindehavere

Regnskabspligtige

Personer i gvrigt med egen virksomhed

Generelt kan siges, at klassifikation som selvstendig  for eneindehavere
kraever, at overskuddet af selvstendig virksomhed er storre end lenindkom-
sten eller starre end pensionsindkomsten. For andre selvsteendige kraeves, at
overskuddet er sterre end A-indkomsten samtidig med at A-indkomsten ikke
overstiger et givet minimum ( der arbejdes med belabsstorrelser pd 18.000
kr., 20.000 kr. og 30.000 kr. ).

Som medhjelpende ®gtefelle klassificeres personer, hvis indkomst som
medhjelpende @gteflle er starre end lonindkomsten. Det fremgér af Skatte-
yderregisteret, hvilket beleb, der er overfort fra en selvsteendig til egtefellen
som medhjazlpende i virksomheden. Det maksimale beleb, der kan overferes,
fastszettes af skattemyndighederne og belgbsstarrelsen reguleres arligt.

Gruppen 'Lenmodtagere' omfatter personer, der ikke er klassificeret som
selvstendig eller medhjezlpende xgteflle, og som har en lgnindkomst -
incl. arbejdsleshedsunderstattelse, sygedagpenge og vederlag - der overstiger
det far omtalte greensebelgb og som ikke har modtaget et endnu sterre beleb i
offentlig pension.

Gruppen 'Pensionister’ omfatter personer, der modtager en offentlig pension
og som ikke kan klassificeres som person i erhverv. Efterlen betragtes ikke
som pensionsindtegt og efterlensmodtagere klassificeres saledes som 'Andre
ude af erhverv'.

De forskellige registre, der anvendes, opdateres lgbende og er aldrig endeligt
opdaterede pa det tidspunkt, hvor oplysningerne tages ud til statistikregistre-
ne. De @ndringer, der kommer efter at statistikuddragene er foretaget, drejer
sig imidlertid i almindelighed ikke om @ndringer i udbetalte lenbelgb, men
om @ndringer i skattemeassige fradrag, sterrelsen af overskuddet af egen
virksomhed og andet, der krever indsigt i skattelovgivningen. Det kan &ndre
klassifikationen af den enkelte, men kun i grensetilfelde, hvor den pageal-
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dende bade er selvstendig og pensionist eller selvstendig og lenmodtager
0.s.v., og det antages, at disse sene ndringer ikke er af betydning for de
statistiske resultater.

Storre indflydelse har muligvis sendringer i det regelsat, der forer til klassifi-
ceringen -eller rettere sagt manglen pa endringer. Det mé have betydning for
grensedragningen mellem grupperne, at visse belebsstorrelser ®ndres fra ar
til &r medens andre ligger fast. Reglen, at en person klassificeres som
selvsteendig, hvis han/hun er regnskabspligtig som selvstendig og har en A-
indkomst, der er mindre end 30.000 kr., har veeret geldende siden 1980 med
et uendret gransebelgb, hvorimod gransebelgbet for lenindkomst, der er
afgarende for om en lgnmodtager klassificeres som saddan reguleres drligt,
saledes at det nzsten er fordoblet i labet af et tidr ( 1980: 20.000 kr., 1986:
30817 kr., 1991: 36.903 kr. ). Regelsettet har saledes bevirket, at det gen-
nem arene er 'blevet lettere!, at blive betragtet som selvstaendig.

Det skal ogsa bemarkes, at ved at anvende det samme graensebeleb for alle
lenmodtagere klassificeres lenmodtagere med samme timetal forskelligt alt
efter om de er heit - eller lavtlennet, i arbejde eller far arbejdsleshedsunder-
stottelse fra en A-kasse. .

Arbejdsstilling i den registerbaserede arbejdsstyrketalling.

Med arbejdsstilling i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) on-
sker man at belyse tilknytningen til arbejdsmarkedet pa et givet tidspunkt -i
praksis ultimo november - gennem en inddeling i

Personer i arbejdsstyrken
Selvstendige
Medhjzlpende xgtefzlle
Beskaftiget lanmodtager
Arbejdsles

Personer uden for arbejdsstyrken
Uddannelsessggende og bem
Pensionister
Efterlonsmodtagere
Ovrige uden for arbejdsstyrken

Man anvender har de samme typer oplysninger fra de administrative registre
som i Arbejdsklassifikationsmodulet med tilfejelse af to meget centrale op-
lysninger, nemlig oplysningen i Oplysningsseddelregistret om hvorvidt et ar-
bejdsforhold har eksisteret den sidste hverdag i november maned og oplys-
ningen i Arbejdsleshedsstatistikregistret om hvorvidt en person var arbejds-
ledig og arbejdssegende den sidste uge i november.

I processen dannes forst bruttobestande af forskellige statusgrupper som

A. Personer, der i Arbejdsdirektoratets centrale register for arbejdsmarkeds-

statistik (CRAM) var registreret som fuldt arbejdsledige i den sidste uge i
november - omfattende bade forsikrede og ikke forsikrede arbejdssegende

92



B. Personer, der modtog efterlon ved udgangen af aret og ikke var berert af
ledighed 1 den sidste uge af november
C. Personer, der var lenmodtager ultimo november, pavist gennem oplysning
om

a. Medlemskab af en arbejdsleshedskasse for lenmodtagere ultimo aret

b. Ansattelse som lanmodtager ultimo november iflg Oplysningsseddel-

registret
c. ATP-bidragets storrelse

For at indgd i gruppen stilles krav om, at personen har en lgnindkomst i
arets lob pa et givet mindstebelgb svarende til 80 timers beskaftigelse

Lenmodtagere opdeles i heltids- og deltidsansatte pa grundlag af oplys-
ning om hvorvidt de er heltidsforsikrede i en arbejdsleshedskasse eller pa
grundlag af oplysning om ATP-belebets starrelse i forhold til antal ansettel-
sesdage eller evt. pd grundlag af lensterrelsen i forhold til antal ansettelses-
dage.

D. Selvstendige, sammensat af:
a. Arbejdsgivere (Har mindst 1 ansat af lenmodtagerne)
b. Momsbetalere (Aktive i drets leb og ikke afmeldt ultimo november
c. Forsikrede i en arbejdslashedskasse for selvstendige
d. Personer med overskud af egen virksomhed iflg. AKM

E Medhjzlpende egtefeller iflg. AKM

For personer, der indgér i flere bruttobestande prioriteres derefter i raekke-
folgen:

. Arbejdslese

. Efterlensmodtagere

. Arbejdsgivere

. Heltidsbeskzftigede lonmodtagere

. Momsbetalere

. Arbejdslgshedsforsikrede selvstendige
. Ovrige lonmodtagere

. Ovrige selvstendige

. Medhjzlpende zgtefzller.

O o0 IO\ B W -

Prioriteringen er valgt ud fra en vurdering af oplysningemes pélidelighed.
I kapitel 4.5 sammenlignes resultatet af inddelingen med en tilsvarende ind-
deling i en spergebaseret undersegelse TASU).

Fagvariablen i Arbejdsklassifikationsmodulet

Inddeling efter fag er en statistisk standard, som tager sigte pa at gruppere
personerne efter det arbejde, de udferer som aktive pa arbejdsmarkedet.
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Malet er at henfere personer, der i en given periode - et &r eller en uge - har
haft samme slags arbejde til samme gruppe uanset formélet med virksomhe-
dens aktiviteter, uanset hvilken arbejdsstilling personen indtager og uanset
hvilken uddannelse personen har gennemgdet. Det vil sige, at det er selve
arbejdsfunktionen, der skal klassificeres. En persons arbejdsfunktion bestar
imidlertid ofte af flere forskelligartede funktioner eller funktionen har for-
skellige sider, man kan legge vegt pd - og derved komme til forskellige re-
sultater. Dette er en flles problemstilling ved alle indsamlingsmetoder. Men
muligheden for at fi de nodvendige informationer er forskellige.

Ved folketzllingen i 1970 stilledes i alt 4 spergsmal til de erhvervsaktive
med henblik pd at kunne placere dem arbejdsmassigt, nemlig dels de
tidligere navnte spergsmdl om beskeftigelsen pd tellingsdagen og om
arbejdsstilling og dels spergsmal om fag- eller stillingsbetegnelse og om
virksomhedens art. Af forskellige drsager er det ikke let at ssmmenligne den
skemabaserede folketalling i 1970 med de registerbaserede teellinger i &rene
efter 1980. For det forste kan man sige, at faginddelingen i 1970 gik sé langt
som spergeteknikken tillod, idet inddelingen blev defineret ved - for hver
enkelt kode - at opremse en rakke stillingsbetegnelser, som henfortes til
koden. For det andet flerner vi os mere og mere fra den situation, at en
stillingsbetegnelse dzekker-over et bestemt arbejde og at en uddannelse florer
til et bestemt arbejde. Fra ILO's side, der har udarbejdet den fagnomenklatur,
som Danmarks Statistik nu har taget i brug under navnet DISCO 88, er det
da ogsa sagt, at det ikke er nok, at fa oplyst en stillingsbetegnelse, men at der
ogsd ma indhentes oplysning om, hvori den vigtigste arbejdsopgave bestér.
Om et sadant spergsmal vil blive besvaret hensigtsmessigt i en telling som
den danske folketzlling 1970 uden generel brug af tellingskommisserer, far
std hen i det uvisse. Problemerne med at klassificere de erhvervsaktive efter
fag i den registerbaserede statistik ma ses i lyset heraf.

Klassificering af selvsteendig naeringsdrivende

Helt i overensstemmelse med DISCO-88 nomenklaturen klassificeres i Ar-
bejdsklassifikationsmodulet selvstendige pa grundlag af oplysning om virk-
somhedens branche og antal beskeftigede. Begge oplysninger findes i Inde-
haverregisteret, der er en del af Det erhvervsstatistiske Registersystem.
Indehaverregisteret omfatter ejere af personligt ejede virksomheder, der beta-
ler meromsatningsafgift eller som har ansatte.

Andre selvstendige klassificeres efter stillingsbetegnelsen i Det centrale Per-
sonregister, dog forudsat at stillingsbetegnelsen giver udiryk for, at ved-
kommende er eller kan veare selvstendig neringsdrivende, fx. 'Lage’,
'Forfatter', '.....indehaver', ".....ejer!, '....forpagter o0.s.v.. Derimod anvendes
ikke stillingsbetegnelser som Kontorassistent, Falckredder, Fuldmeaegtig, der
er meningslese i den forbindelse.
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M.h.t. Erhvervsregisteret kan der vare en vis afstand mellem en begivenheds
indtraeeden og noteringen heraf i registeret. Registeret opdateres dog lebende,
bl. a. pa grundlag af meddelelser til Told- og Skattestyrelsen.

Der ma regnes med en starre fejlplacering blandt selvstendige, der ikke fin-
des i Indehaverregisteret, idet stillingsbetegnelsen i folkeregisteret - og der-
med i Det centrale Personregister - kun rettes pa initiativ af den enkelte bor-
ger.

Det skal bemarkes, at DISCO-88 kraver oplysning om antal beskeftigede i
virksomheden for at kunne placere selvstendige pa 2-ciffer niveau og at en
sidan oplysning ikke blev indhentet i de skemabaserede folketzllinger.

Klassificering af medhjzlpende 2gtefzller

Medhjzlpende wgtefeller skal -i lighed med andre erhvervsaktive -
klassificeres efter arten af det arbejde, de udferer i virksomheden. Den eneste
oplysning, vi har i de administrative registre, er oplysningen om branchen.
Kun i sjzldne tilfelde er der grund til at antage, at den medhjelpende
xgtefelles uddannelse har relation til arbejdet og der er ikke foretaget
undersggelser af om det vil give vasentlig bedre resultater at inddrage
uddannelsesoplysningen i klassifikationen af medhjelpende egtefzller.
Medhjzlpende egtefeller i landbruget klassificeres som ufaglarte arbejdere
i landbrug, medhjzlpende agtefaller i detailhandelen som ekspedienter me-
dens gvrige klassificeres som kontormedhjlpere, men kun pi 1-ciffer ni-
veau.

I denne situation kan argumenteres for, at det vil vaere en fordel for brugerne,
at man undlod at foretage denne klassificering, men i stedet gav en opdeling
efter branche, sdledes som det er gjort hidtil sivel i de skemabaserede som i
de registerbaserede tallinger.

Klassificering af lenmodtagere

De datatyper i de administrative registre, der giver mest information om,
hvilket arbejde en lenmodtager udferer, er stillingsbetegnelser eller angivelse
af stillingsgruppe. Dernast kan oplysninger om elev-ansettelsesforhold pla-
cere personer under praktikuddannelse. Endelig suppleres med oplysninger
om arbejdsstedets branche, om antal ansatte i virksomheden, om tilhersfor-
hold til en arbejdsleshedskasse og om hejeste afsluttede uddannelse

Stillingsbetegnelserne i Arbejdsklassifikationsmodulet hentes i Det centrale
Personregister, som dakker hele befolkningen og dermed alle lenmodtagere.
Men oplysningen er af flere rsager seerdeles mangelfuld. Den kan for det
forste mangle helt eller vaere uaktuel. Den manglende opdatering skyldes, at
oplysningen ingen eller nesten ingen betydning har for de administrative
myndigheder. Initiativet til at 3 indfert en stillingsbetegnelse i folkeregisteret
eller til at rette den, skal i reglen komme fra den enkelte borger. Mange lag-
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ger imidlertid ikke veegt p3, hvorledes de bliver tituleret og siden skattevese-
net er ophort med at bruge den ved adresseringen, er det ogsa sjzldent, at den
enkelte borger bliver prasenteret for den.

For det andet giver stillingsbetegnelsen ikke altid oplysning om arbejdets art
men fx. om, hvilken social position personen indtager (i samfundet eller i
virksomheden), hvilket i det hgjeste kan udelukke en del fagkoder eller giver
oplysning om, hvilken uddannelse personen har. Eksemplerne er talrige:
"Kontorchef siger ikke om arbejdet er af administrativ eller faglig karakter,
men angiver inden for det offentlige en lonklasse og i det private erhvervshiv
en relativ lenposition. 'Konsulent' kan veere szlger, radgiver inden for mange
forskellige discipliner, sagsbehandler, 'Sekreteer' kan vare kontorassistent,
men ogsa faglig medarbejder, betegnelserne 'Specialarbejder’ og 'Arbejder’ er
ikke engang tilstrekkelig til at placere personen pa 1-ciffer niveau i DISCO-
klassifikationen, idet der skelnes mellem maskinoperaterer ( herunder
proces-operaterer og chaufferer og lign.) og andre arbejdere. Endelig har
nogle betegnelser slet ingen relation til nomenklaturen, fx. hr., fru, komtesse
eller er nasten uden informationsverdi i relation til nomenklaturen, fx.
assistent, medhjalper, elev.

Stillingsgrupperingskoder hentes fra lenstatistikregistrene. Registrene
daekker pa den ene side hver is@r kun en speciel del af arbejdsstyrken men
lapper pa den anden side over hinanden. Disse registre er:

Lonstatistikregisteret for ansatte i staten m.v.
Lenstatistikregisteret for ansatte i kommunerne m.v.
Leonstatistikregisteret for funktionerer i den private sektor

Blandt stillingsgrupperne findes i alle lgnstatistikregistrene opsamlingsgrup-
per af typen 'Andre faglerte’, 'Andre assistenter' og stillingsgrupper der
mere angiver en lenklasse end et bestemt arbejde og folgelig ikke kan fore til
en bestemt fagkode. Eksempelvis findes i lenstatistikken for statsansatte
gruppen 'Inspekter med angivet arbejdsomrade’, der bl. a. omfatter skolein-
spekter, lodsinspekter, landinspekter, fiskeriinspekter, og gruppen
Tnstrukter’, der bl. a. omfatter lokomotivinstrukter og sceneinstrukter. Fra
funktion®rlensstatistikken kan anfores eksemplet 'Afdelingsleder', der kan
vere butiksleder, verkforer, byggeleder m.m.

Den grundlzggende enhed i lenstatistikken for ansatte i statsligt regi er et
ansattelsesforhold i lebet af aret, og der medtages alle ansettelsesforhold. 1
AKM anvendes ansattelsesforholdet med det storste lonbeleb. Tilsvarende
gelder for ansatte i kommunalt regi. Hvis en person har varet ansat bade i
statsligt og kommunalt regi, anvendes anszttelsesforholdet med det sterste
lonbeleb, dog kun safremt det farer til et positivt resultat, d.v.s. til en fagkode
pé mindst I-ciffer niveau.

Indberetningerne til lonstatistikken for funktionarer i den private sektor ved-
rerer ansttelsesforhold i september maned. Der medtages kun ansattelses-
forhold, der drejer sig om en beskeftigelse pa mindst 15 timer ugentlig. Sa-
fremt en person har mere end et ansattelsesforhold i september méned i de
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firmaer, som indberetter til lenstatistikken, anvendes i AKM forholdet med
det storste lenbeleb.

Da lenstatistikregistrene refererer til aktuelle beskzftigelser, prioriteres op-
lysningerne herfra i forhold til oplysningen om stillingsbetegnelsen i CPR.
Indbyrdes prioriteres de efter hajeste lanbelgb, dog kun safremt det forer til et
positivt resultat. Om ansattelsesforholdet med det sterste lanbeleb i labet af
aret er en ansattelse i statsligt regi , kommunalt regi eller i den private sektor
konstateres ved hjzlp af Oplysningsseddelregisteret. Det kan medfare, at en
person, der i storstedelen af &ret har vearet beskeftiget hos en privat
arbejdsgiver, der ikke indberetter til lonstatistikken far en fagkode fra et an-
settelsesforhold, han/hun kun har haft i september méned eller kun har haft
som bijob.

Personer, der ikke kan klassificeres efter stillingsangivelserne og som er un-
der uddannelse pa et uddannelsestrin og i en - retning, der gor det sandsyn-
ligt, at de pa arbejdsmarkedet er ansat som elev, klassificeres efter denne
oplysning i Uddannelsesklassifikationsmodulet

Til fagklassificeringen af lanmodtagere anvendes endelig oplysning om med-
lemskab af en arbejdsleshedskasse, om arbejdsstedets branche og om hajeste
uddannelse. Oplysningerne anvendes kun i kombination med hinanden og
kun sdfremt den pageldende ikke er klassificeret p& grundlag af stillingsop-
lysninger eller pa grundlag af oplysning om et elevforhold, der kraver fuld-
tidsbesk eftigelse pa arbejdsmarkedet.

Séledes placeres medlemmer af S.1.D., der beskeftiget inden for landbruget,
som ufaglert landbrugsarbejder, medlemmer, der er beskftiget i bygge - og
anlzgsbranchen som ufaglzrte byggearbejdere, medlemmer af H.K., der er
beskeftiget i engroshandel klassificeres som handelsassistent, hvis de er ud-
dannet som sidan, medlemmer af H.K., der er beskzftiget i detailhandel
klassificeres som ekspedient medens gvrige medlemmer af H.K.
klassificeres pa 1-cifferniveau i hovedgruppen 'Kontorarbejde'. Personer, der
er uddannet som jurist og som er beskeftiget i et advokatfirma klassificeres
som advokatfuldmagtig, ingenisrer, der er beskeftiget i et radgivende
ingenierfirma klassificeres som ingenier o.s.v.

Medlemskab af en arbejdslgshedskasse refererer til situationen ved udgangen
af aret. Det er problematisk i hvor hej grad oplysningen er af vardi for fag-
klassificereingen. Dels har de fleste arbejdsleshedskasser en noget
sammensat medlemsskare, dels finder et skifie ikke sted samtidigt med et
skifte i arbejdet.

Arbejdsstedets branche refererer til virksomheden, der har udbetalt den he-
jeste lensum i labet af &ret. Lon fra evt. flere arbejdsperioder i samme virk-
somhed er sammentalt til et lanbelab. Har virksomheden flere arbejdssteder
er i reglen anfort det seneste arbejdssted, vedkommende har veeret beskzfti-

get pa.
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Oplysningen om hgjeste afsluttede uddannelse refererer til situationen i okto-
ber méned. En uddannelse forer ikke ngdvendigvis til samme arbejde og den
enkelte erhverver sig i tidens leb andre kvalifikationer, som ikke registreres.
Oplysningen anvendes derfor kun, hvor den 'passer’ med brancheoplysningen
og m4 alligevel betragtes som en klassificering med et noget ringe kvalitets-
stempel.

Fagklassifikation som lenmodtager gennemferes for alle personer i Ind-
komststatistikregisteret og dermed i Arbejdsklassifikationsmodulet uanset
beskaftigelsesstatuskode, ligesom fagklassifikation som selvstendig
gennemfores for alle, der findes i Indkomststatistikregisteret og tillige i
Indehaverregisteret eller som har en stillingsbetegnelse i Det centrale
Personregister, der angiver, at der er tale om en selvstendig naringsdrivende.
P4 denne mdade kan fagklassifikationen anvendes i tellinger, hvor man nar
frem til en anden lgnmodtagergruppe end i Arbejdsklassifikationsmodulet, fx
i den registerbaserede arbejdsstyrketelling,

Registrenes forskellige opdateringstidspunkter og prioriteringsregler kan be-
virke, at der kan vere inkonsistens mellem de oplysninger, der anvendes i
statistikken. Specielt vil jeg pege pa, at brancheoplysningen refererer til den
vigtigste branche for dret som helhed medens andre oplysninger som oftest
refererer til et tidspunkt i slutningen af aret og at oplysningen fra lenstatistik-
registrene, som foretrazkkes, kan vedrore en bibeskzaftigelse.

Fremtidige ®ndringer i registeroplysningerne.

De oplysninger Arbejdsklassifikationsmodulet modtager fra lenstatistikregis-
trene vil i de kommende ar @ndre sig pa flere mader.

For det farste vil lenstatistikken for den private sektor ikke kun omfatte
funktionzrer men alle ansatte.

For det andet udvides kredsen af virksomheder, som indgér i undersegelsen,
idet der rettes henvendelse til alle virksomheder med mere end 10 ansatte.
Indtil da var greensen 20 ansatte i servicevirksomheder og 50 ansatte i indu-
strivirksomheder.

For det tredie skal virksomhederne i stedet for den nuverende stillingsgruppe
-kode angive den 4-cifrede DISCO-kode

Endelig vil ogsa stillingsgruppekoderne i lenstatistikken for offentlig ansatte
blive erstattet af DISCO-koden.

Hermed vil antallet af personer, der klassificeres pd grundlag af stillingsop-
lysningen i Det centrale Personregister blive yderligere reduceret og klassifi-
ceringen vil for personer, der indgér i lenstatistikken ske pa grundlag af en
vurdering af arbejdsopgaverne, der skal lgses af den enkelte og ikke pa
grundlag af en stillingsbetegnelse.
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Socioskonomisk klassificering

Formalet med en socioskonomisk klassificering er at opdele befolkningen i
grupper, der adskiller sig fra hinanden i henseende til social, skonomisk og
kulturel adfeerd. Denne adfeerd anses i meget hgj grad at have sammenhang
med en persons erhvervsmaessige arbejde som et vigtigt grundlag for den
indflydelse og anseelse, som den pagzldende opnar. Andre faktorer som fx.
uddannelse, evner, opveekstvilkdr fysiske levevilkér, indkomst- og formue-
forhold o.s.v. har ogsd indflydelse pd adfeerdsmenstret, I de fleste undersa-
gelser, der bruger en sociogkonomisk gruppering, vil det imidlertid ikke veere
muligt at inddrage si mange faktorer for at fastleegge klassificeringen.
Grundlaget for klassificeringen er derfor i praksis ofte udelukkende oplysnin-
ger, der vedrgrer den erhvervsmeessige beskeftigelse sd som beskzftigelses-
status, type af arbejde (fx manuelt contra ikke manuelt ), evt. branche ( isar
landbruget og liberale erhverv placeres i egne grupper) og for selvstendige
evt. antal ansatte. Dette er ogsa tilfzeldet med den socioskonomiske gruppe-
ring, som fra FN's side er opstillet som felles referenceramme i forbindelse
med folketzllingsrunden i 1990. Grupperingen er en variabel, der direkte kan
afledes af den anbefalede statusinddeling, faginddeling og brancheinddeling.

Det er ligeledes tilfeldet med den sociogkonomiske inddeling, som Det sta-
tistiske Departement introducerede i forbindelse med folketallingen 1960
med henvisning til anbefalingerne fra FN.

Med overgangen i 1980 til en ny tellingsteknik og til en ny fagkode (DFK)
indfortes for lonmodtagere en selvstendig 1-cifret kode for socioskonomisk
gruppe, der har rgdder i den gamle inddeling, idet den oprindelige skelnen
mellem funktionerer, faglerte arbejdere og andre arbejdere blev opretholdt
ligesom funktionargruppen blev opdelt i tre, der indholdsmessigt med nogle
fa undtagelser svarer til den oprindelige inddeling

Med den registerbaserede statistik vil det veere muligt at inddrage flere for-
hold ved den socioskonomiske klassificering. Man vil séledes kunne diffe-
rentiere selvstendige ud fra oplysningen om antal beskaftigede og lenmod-
tagere ud fra oplysning om antal ansatte pd arbejdsstedet. Dette vil maske
iseer have interesse fordi der i den nye lenstatistik ogsa vil vaere oplysning
om, hvorvidt lenmodtageren har en lederfunktion i forhold til andre med
samme fagkode, eller er elev o. 1. eller har et vasentligt selvsteendigt ansvar
m.m.. Det vil ogsé som det er gnsket i den fellesnordiske sociogkonomiske
standard at udskille langvarigt arbejdslese som en serlig gruppe i klassifika-
tionen

Endelig skal nzvnes, at man med det registerbaserede statistiksystem som
det danske ogsé vil have mulighed for at opdele personer ude af erhverv i
flere sociogkonomiske grupper, fx pd grundlag af deres tidligere erhvervs-
meassige beskzfiigelse og/eller uddannelse og/eller formueforhold og mulig-
hed for at klassificere familier efter flere personers individuelle placering.
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Der spares penge

Oplysningerne bliver
sammenhzngende

Lov om Danmarks
Statistik

Integreret dataindsamling - et eksempel

Seren Hostrup-Pedersen

1. Definition.

Nar en administrativ myndighed indsamler oplysninger for en anden myndig-
hed samtidig med indsamling af oplysninger til egen administrativ brug
kaldes indsamlingsformen “Integreret dataindsamling”. Det ligger i
definitionen, at den indsamlende myndighed hverken kan eller skal anvende
de oplysninger, de indsamler for den anden myndighed.. Oplysningeme
indsamles af den administrative myndighed integreret med indsamling af
andre oplysninger, som myndigheden selv har brug for til lesning af sine
administrative opgaver.

Ved denne definition skal der ved integreret dataindsamling séledes forstas,
at en administrativ myndighed, fra virksomheder, institutioner el. lign., dels
indsamler de oplysninger, som de selv skal benytte til lgsning af deres opga-
ver, dels indsamler den administrative myndighed ogsé oplysninger til en an-
den myndighed - fx. Danmarks Statistik - pi samme skema og i samme ar-
bejdsgang, som de indsamler oplysningeme til eget brug.

De oplysninger, myndigheden indsamler for Danmarks Statistik har myndig-
heden ikke selv behov for i sin administration. Der eksisterer bestemte regler
for, hvilken brug den administrative myndighed herefter mé gere af de op-
lysninger, som er indsamlet for Danmarks Statistik og udelukkende til brug
for Danmarks Statistik.

Formalet med den integrerede dataindsamling er at spare omkostninger i
forbindelse med dataindsamlingen. De omkostninger der spares pa, er de
samlede samfundsmaessige omkostninger, idet det er langt billigere at ind-
samle oplysninger i en samlet proces end i flere processer.

Hertil kommer, at den integrerede dataindsamling bidrager til, at de indsam-
lede oplysninger er sammenhangende, og dakker de samme enheder
(virksomheder og institutioner), mens dette ikke nadvendigvis ville vare til-
feeldet, hvis indsamlingen blev foretaget af to institutioner i flere processer.

Den integrerede dataindsamling medvirker ogsa til, at rent statistiske oplys-
ninger kan indgd i sammenhang med administrative data, som Danmarks
Statistik ogsa vil skulle gere anvendelse af, i den eller de statistikker, som
oplysningeme i den sidste ende skal anvendes til.

2. Lovgrundlaget

Lov om Danmarks Statistik indeholder bestemmelser om hvilke data, der kan
indsamles af institutionen. Loven giver ingen retningslinier for indsamlings-
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Lov om offentlige

myndigheders
stre

Hvem m4 bruge
oplysningerne

regi-

metoderne. Det er siledes i loven fastsat hvilke oplysninger eller hvilken type
oplysninger, der kan indsamles fra erhvervsvirksomheder, institutioner m.v. ,
men der er ingen bestemmelser om oplysningerne skal indsamles ved hjzlp
af spergeskema, ved direkte videregivelse af oplysninger, som institutionerne
eller virksomhederne er i besiddelse af, ved maskinel dataoverfersel til Dan-
marks Statistik (efter aftalte retningslinier) - eller om oplysningerne indsam-
les af en anden myndighed ved integreret dataindsamling, eller eventuelt ved
en helt femte metode.

Lov om offentlige myndigheders registre indeholder bestemmelser om be-
handlingen af personoplysninger pa elektronisk medium. Lov om offentlige
myndigheders registre skal sikre, at det offentliges oprettelse og brug af edb-
registre med personoplysninger sker p& en sddan méade, at den enkelte bor-
gers retsbeskyttelse og integritet ikke kreenkes. Efter loven mé registre, der
fores for en statslig myndighed, kun oprettes efter godkendelse af en minister.
Forinden et register tages i brug, skal der vare fastsat forskrifter for re-
gisterets opbygning og drift, der opfylder lovens bestemmelser. For registre,
der fores af en kommunal myndighed, skal beslutning om oprettelse og for-
skrifternes fastszttelse som hovedregel treffes af vedkommende kommunal-
bestyrelse.

Kapitel 3 i lov om offentlige myndigheders registre indeholder bestemmelser
om registrering og opbevaring af oplysninger. §9 stk. 1. " Der mé kun regi-
streres oplysninger, der klart er af betydning for varetagelsen af vedkom-
mende myndigheds opgaver. Der m& endvidere registreres oplysninger, der
klart er af betydning for varetagelsen af en anden myndigheds opgaver, sé-
fremt registeret indrettes sdledes, at oplysningerne kun kan benyttes af den
anden myndighed ". Bestemmelsen i stk. 1, andet punktum , har til formal at
sikre, at en myndigheds registre indrettes s&ledes, at der ud over de oplysnin-
ger, myndigheden selv har brug for, ogsé kan registreres oplysninger, som
klart er af betydning for en anden myndighed, nér det findes praktisk. Det vil
typisk vzre, hvor en myndighed i forvejen indhenter en reekke oplysninger fra
borgerne (eller virksomhederne om f. eks. de ansatte) til brug for egen sags-
behandling, medens den anden myndighed skal anvende en oplysning, der
knytter sig snevert hertil.

I en raekke tilfzlde vil Danmarks Statistik have behov for bade de oplysnin-
ger, der indsamles direkte og udelukkende til brug for Danmarks Statistik (og
som derfor ikke m§ benyttes af den indsamlende myndighed) og de op-
lysninger, som den indsamlende administrative myndighed indsamler til eget
brug. I disse tilfelde vil det samlede szt af oplysninger indgé i de data, som
oversendes til Danmarks Statistik, og indga i de relevante statistikregistre i
Danmarks Statistik.

3. Arbejdspladsprojektet

Arbejdspladsprojektet har til formal, at give en fortegnelse over alle arbejds-
steder og fordele alle beskeftigelsesforhold pa de korrekte arbejdssteder.
Oplysningerne til arbejdspladsprojektet indhentes ved integreret dataindsam-
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En gang om dret - i et
samarbejde

Arbejdsstedskoder og
anszttelsesperiode til
Danmarks Statistik

ling af Told og Skattestyrelsen fra de oplysningssedler, som arbejdsgiverne
hvert ar skal aflevere til Told og Skattestyrelsen for hver enkelt ansat. Op-
lysningssedlerne indeholder oplysninger om len, pension, honorarer, uddelin-
ger fra fonde m.v. for den enkelte ansatte eller modtager. Denne er identifice-
ret ved personnummer, mens arbejdsgiveren er identificeret ved SE-nummer
samt kode for ansattelsessted, i de tilfeelde, hvor virksomheden har flere ar-
bejdssteder. For bidde personen og virksomheden er der ogsé oplysning om
navn og adresse i klarskrift. Oplysningssedlen indeholder desuden oplysnin-
ger om ansettelsesperiode, samlet A-indkomst og A-skat, samt andre ydelser
mv., hvor der ikke er indeholdt A-skat. Endelig indeholder oplysningssedlen i
serlige felter oplysninger om, hvilke typer ydelser, der er ydet i det pagzl-
dende kalenderdr.

Arbejdspladsprojektet gennemfores en gang arligt i samarbejde mellem Told
og Skattestyrelsen, Danmarks Statistik og Datacentralen, der fungerer som
edb-bureau for Told og Skattestyrelsen. Told og Skattestyrelsen udsender i
november/december de ra oplysningssedler samt vejledninger til virksomhe-
demne om 4rets indberetninger. I denne udsendelse medsendes arbejdssteds-
fortegnelser til virksomheder med flere arbejdssteder. Arbejdsstedsfortegnel-
serne er udarbejdet af Danmarks Statistik. De indeholder en fortegnelse over
de arbejdssteder, som Danmarks Statistik har registreret for den pagzldende
virksomhed, sdledes som det fremgar af Danmarks Statistiks Erhvervsregi-
ster. Fortegnelserne indeholder navn, adresse, og branche (branchenavn og
kode) pd hver enkelt arbejdssted. Endelig indeholder arbejdsstedsfortegnel-
serne den kode for arbejdsstedet, som skal paferes oplysningssedlen for hver
enkelt ansat. Arbejdsgiveren skal ajourfere arbejdsstedsfortegnelsen med
hensyn til oplysningerne om det enkelte arbejdssted. Arbejdsgiveren skal
endvidere komplettere arbejdsstedsfortegnelsen med nye og nedlagte ar-
bejdssteder, sdledes at fortegnelsen, efter eventuelle korrektioner, indeholder
en komplet liste over alle arbejdssteder, som har vaeret aktive i arets lob.

Arbejdsstedsfortegnelsen indsendes til Danmarks Statistik. Séfremt der er
tilkommet nye arbejdssteder, nedlagt arbejdssteder eller ndring i oplysnin-
geme for registrerede arbejdssteder, péferes endringerne, siledes at det sik-
res, at der er rigtige oplysninger for arbejdsstederne, at der er koder pa de
enkelte arbejdssteder, og at Danmarks Statistik er bekendt med de koder,
som virksomheden anvender pé oplysningssedlerne for det pageldende ka-
lenderér.

4. Hvilke oplysninger indhentes i den integrerede proces.

4.1 Oplysninger til Danmarks Statistik

Arbejdsstedskoderne indhentes til brug for Danmarks Statistik. Desuden ind-
hentes oplysninger om den ansattes ansettelsesperiode i det pageldende ar,
udetukkende til Danmarks Statistiks brug.
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Ved oplysning om anszttelsesperiode udfyldes et af fire felter:

Enten: Ansat hele dret - 1/1-31/12,

Eller: Ansat i en sammenhaengende periode. Her angives fra dag, méaned
(hver med to cifre) til dag, maned (ogsd med to cifre hver ),

Eller: Ansat i flere perioder. Her angives kun om vedkommende var ansat
sidste arbejdsdag i november maned, 30/11, (1 1993), der sattes kryds.

Eller: lkke ansat sidste arbejdsdag i november maned. 1 sa fald sattes et

kryds.

Oplysningemne anvendes bl.a. til statistikker, der opger beskeftigelsen ultimo
november, og dette er arsagen til , at der i tilfelde af flere periodeanszttelser
i labet af aret skal gives en markering af, om vedkommende var beskeftiget
den 30/11. For helarsanszttelse vil personen blive betragtet som beskeeftiget
30/11 og er man beskeftiget i en sammenhzngende periode, men ikke hele
aret, vil det fremga af periodeangivelsen, om man er beskzftiget 30/11.

Der skal kun afleveres en oplysningsseddel pr. ansat, ogs i de tilfelde, hvor
en person i lebet af aret er ansat pa forskellige af virksomhedens arbejdsste-
der. Dette fremgar ikke eksplicit af vejledningen til oplysningssedlen, men i
de instrukser, der gives af Danmarks Statistik til virksomhederne, nar de
sporger herom, siger vi, at det, der ber anferes som arbejdssted, er det seneste
aktuelle (i de fleste tilfeelde i slutningen af aret ).

Periodeangivelserne volder problemer; De er ikke i alle tilfeelde korrekte. Det
ber imidlertid indledningsvis slds fast, at hovedparten af oplysningssedlerne
er korrekt udfyldte i periodeangivelsesfelterne. Omkring to trediedele af de
ansatte er nemlig ansat hele &ret i samme virksomhed. Det viser opgerelsen
over bruttobevegelserne i to p& hinanden felgende &r. Der er dog formentlig
for mange oplysningssedler, der er udfyldt med markeringen: "ansat hele
aret". Mange lensystemer er indrettet saledes, at personer ikke slettes af len-
systemet, for aret er giet, selvom en person er afgdet inden arets udgang.
Hvis han har veeret ansat fra arets begyndelse, vil han derfor std som ansat
hele aret. I tilfelde, hvor anszttelsen er sket i lobet af aret vil han (eller hun)
std med en periodeangivelse, der har rigtig startdato, men med afgangsdato
31/12, fordi det derved sikres, at han kommer med i oplysningsseddelud-
trekket.

Det er klart, at Danmarks Statistik forseger at fa rettet sddanne fejl - ved
henvendelse til virksomhederne og til lensystememne. Vi er dog formentlig
ikke kommet helt til bunds i lgsningen af dette problem.

I visse tilfelde kan det vaere meget vanskeligt at afgore, hvorvidt en person,
der er ansat i flere perioder, eller som arbejder ind imellem, skal anferes som
ansat 30/11 eller ikke ansat 30/11. Som eksempler herpd, er personer, i uop-
sagt stilling, der arbejder i perioder, og for hvem det kan vare vanskeligt at
afgere, om der faktisk blev udevet aktivitet ved udgangen af november. Et
eksempel herpa er censorer. Disse star i nogle tilfzlde anfert med heldrsan-
seettelse og i andre tilfelde med en markering for ansat eller ej ansat ultimo
november.
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4.2 Oplysninger til Told og Skat

Lenoplysningemne indhentes af Told og Skat til brug for deres indkrevning
og kontrolfunktion, og til brug for ligningsarbejdet, som foregér i et samspil
med de kommunale ligningsmyndigheder.

I relation til arbejdsgiverne individualiserer oplysningssedlerne den
indeholdte A-skat. Summeres for samtlige ansatte i virksomheden,
fremkommer den samlede indeholdte A-skat, som indgdr i virksomhedens
samliede mellemvaerende med skattemyndighederne.

Oplysningssedlen indeholder som navnt ogsd andre ydelser, som der ikke
treekkes A-skat for, men som indgar som indtegt for pigeldende modtager i
ligningen i forbindelse med selvangivelsen for det pageldende indkomstar.
Visse af disse ydelser indgér i Danmarks Statistiks indkomstbegreber som en
del af den personlige indkomst.

Danmarks Statistik modtager en kopi af samtlige oplysninger p oplysnings-
sedlen, dels de oplysninger, der er indsamlet af Told og Skat direkte til Dan-
marks Statistiks brug, og dels de oplysninger, der indsamles til Told- og
Skat's egen administrative brug.

For Danmarks Statistik er oplysningerne en helhed. Skulle Danmarks Stati-
stik selv indsamle oplysningerne, ville de administrative oplysninger vere
lige sd betydningsfulde som arbejdsstedsoplysningerne og datomarke-
ringerne, og de to st oplysninger skal for Danmarks Statistik ses i sam-
menhang, idet den tolkning man kan give de for Danmarks Statistik indhen-
tede oplysninger, afhenger af vardierne pé de avrige oplysninger.

P4 oplysningssedlen kvalificerer de data, der indsamles til Danmarks
Statistik ( arbejdsstedskoderne og datomarkeringerne) de data, der indsamies
til direkte brug af den administrative myndighed (Told og Skat). Saledes
giver datomarkeringerne en tidsperiode for den len, der igvrigt fremgér af
oplysningssedlen. Herved kan oplysningerne bl.a. benyttes til skensmessige
beregninger over den indtjente tidlen, opgjort i timer. Dette nyttigger
oplysningen til andre formal, end de formal, der ville kunne tilgodeses ved
udelukkende at udnytte oplysningssedlens indtjeningsoplysninger.

5. Indsamlingsmetoden

Den integrerede dataindsamling foretages under een myndigheds hovedan-
svar. Virksomhederne er ansvarlige over for denne myndighed for aflevering
af de pagaeldende oplysninger. Séledes kan man se pa det, for s& vidt angar
selve oplysningssedlen. For denne blanket ( som jo i evrigt i de fleste tilfelde
afleveres pd maskinelt medium ) er der sdledes én myndighed , som virksom-
heden har ansvar overfor.

Det samlede szt af oplysninger fra virksomhederne til brug for den statistiske
anvendelse til arbejdspladsprojektet, indeholder dog mere end selve oplys-
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ningssedlen. De tilhorende arbejdsstedsfortegnelser, der er udleveret til virk-
somhederne sammen med oplysningsseddelmaterialet, indsendes ikke til
Told og Skat, men direkte til Danmarks Statistik, som herefter kontrollerer
oplysningerne - i ferste omgang, at alle de oplysninger, der ber vare pd
arbejdsstedsfortegnelsen, er der. Dette galder f.eks. navn pd arbejdsstedet,
adresse, branche og arbejdsstedskode. I tilfelde af mangler, kontaktes
virksomheden af Danmarks Statistik.

Tidsfristerne for indsendelse af Arbejdsstedsfortegnelserne er fastlagt
sdledes, at alle arbejdsstedskoder i princippet er aftalt, nar selve
oplysningsseddelmaterialet modtages i Danmarks Statistik. Det ma
understreges, at dette er det principielle og ideelle. I mange tilfzlde viser den
konkrete gennemgang af oplysningsseddelmaterialet, at virksomhederne har
anvendt  koder for  arbejdssteder, som  ikke fremgdr  af
arbejdsstedsfortegnelserne. I andre tilfzelde er der ikke fort arbejdsstedskoder
pa oplysningssedlerne, selvom det fremgar af arbejdsstedsfortegnelsen for
den pagezldende virksomhed, at der er flere arbejdssteder - og at koder for
disse er aftalt mellem virksomheden og Danmarks Statistik.

Ultimo april modtager Danmarks Statistik fra Told- og Skat en forste version
af oplysningsseddelregistret, der de seneste r indeholder godt 97 % af det
endelige materiale, som modtages senere pa aret. Denne forste version dan-
ner grundlaget for den konkrete gennemgang af oplysningssedlerne fra de
enkelte virksomheder. Ved forste gennemgang kontrolleres, at arbejds-
stedskoderne svarer til koderne pa arbejdsstedsfortegnelserne. Som navnt
tidligere, er dette dog ikke altid tilfeldet. For halvdelen af de virksomheder,
som har flere arbejdssteder er materialet formelt i orden, nar det modtages i
Danmarks Statistik. Der kan dog senere i processen vise sig at vere fejlag-
tige oplysninger. For de virksomheder, hvor der mangler koder for alle, eller
for nogle ansatte, kontaktes virksomheden af Danmarks Statistik for at fa
pafert koder, hvor de mangler.

Kontakten til virksomhederne sker skriftligt eller telefonisk eller en kombina-
tion heraf. I denne proces er det nodvendigt at rette henvendelse til ca. 4.000
virksomheder, hvor der for nogle ansatte mangler koder pa oplysningssedler-
ne. Det samlede antal oplysningssedler, der deekker et lenmodtageransattel-
sesforhold udger 5.003.000. Af disse skal 1.233.000 (1992) have arbejds-
stedskoder, nemlig samtlige anszttelsesforhold i 8.200 private virksomheder
med flere arbejdssteder, i alt 34.000 arbejdssteder. Den resterende del af
lenoplysningssedlerne for den private sektor, omfatter ansettelsesforhold hos
168.000 arbejdsgivere med kun et enkelt arbejdssted, og hvor der derfor ikke
skal paferes arbejdsstedskoder pé de i alt 2.202.000 oplysningssedler i denne
gruppe. For den offentlige sektor udger antallet af oplysningssedler, der
daekker et lonmodtageransettelsesforhold 1.567.000. For den offentlige
sektor skal der imidlertid ikke péferes arbejdsstedskoder, idet arbejdssteds-
oplysningerne indhentes i forbindelse med et szrligt udtrek fra de offentlige
lgnsystemer, der giver kombinerede lon- og arbejdsstedsoplysninger.

Materialet gennemgér en lang reekke fejlsegninger, blandt andet sammenlig-
nes med forrige ars materiale. P4 denne baggrund foretages ogsé kontakt med
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virksomhederne, og en drsproduktion giver anledning til rettelse af ca. 8.000
arbejdsstedsoplysninger, 4.000 arbejdsstedsrettelser vedr. nye arbejdssteder,
2.000 nedleggelser og 2.000 @ndringer i oplysninger pd eksisterende
arbejdssteder.

Virksomheder som ikke er omfattet af arbejdsstedsfortegnelserne, kan godt
vise sig at have flere arbejdssteder , selv om de i Erhvervsregisteret kun er
opfert med et arbejdssted, og virksomheder med flere arbejdssteder kan godt
have flere arbejdssteder, end der er angivet pa arbejdsstedsfortegnelsen.

For at undersoge om der mangler arbejdssteder gennemgér oplysningssed-
delmaterialet bla. en "pendlingskontrol”, der sammenholder arbejds-
stedsadressen med bopalsadressen. Arbejdsstedsadressen fremgar af Er-
hvervsregisteret og af arbejdsstedsfortegnelsen, mens bopzlsadressen for den
enkelte ansatte fremgér af CPR's oplysninger for den pageldende person, idet
PNR identificerer personen i det enkelte anszttelsesforhold. Ved at
sammenholde de to szt adresser pd kommuneniveau, kan det for hvert enkelt
anszttelsesforhold afgeres, om afstanden mellem hjem og arbejde synes ri-
melig, idet der, som grundlag herfor, er indlagt en afstandsmatrice, der maler
kilometerafstanden fra kommunecentrum til kommunecentrum, dvs. en ma-
trice pA 275 gange 275. Hvis der viser sig at vare afstande, som overstiger
"det rimelige", markeres det, og det giver anledning til, at der opdages ar-
bejdssteder, som ikke fremgér af koderne eller af arbejdsstedsfortegnelsen.
Denne kontrol gennemferes bade for flere arbejdsstedsarbejdsgivere og for
virksomheder, der kun er opfort med et enkelt arbejdssted. 1 begge tilfclde
retter Danmarks Statistik henvendelse til virksomheden, hvis pendlingsaf-
standen overstiger de greenser, som Danmarks Statistik har fastsat i fejlsog-
ningsprocessen.

Ved pendlingskontrollen fanges ikke alle arbejdssteder, idet der blandt andet
kan vare problemer de steder, hvor afstanden imellem arbejdsstederne er sa
lille, at pendlingskontrollen ikke er tilstrekkelig fintmasket. Der arbejdes
imidlertid med opbygning af alternative metoder til lesning af dette problem.

6. Den statistiske anvendelse af oplysningerne

Arbejdspladsprojektets oplysninger anvendes af Danmarks Statistik til stati-
stiske opgarelser. Arbejdspladsoplysningerne danner i ferste omgang
grundlaget for individoplysninger i det personstatistiske system, der dakker
arbejdsmarkedsoplysninger for en 4rsperiode samt for en tidspunktsopgerelse
(ultimo november). Oplysningerne indgér séledes i det personstatistiske sy-
stems klassifikationsgrundlag,

Oplysningerne indeholder imidlertid ogs& det afgarende bindeled mellem de
personstatistiske opgerelser og erhvervsopgerelserne, idet SE-nummeret,
med tilhgrende arbejdsstedskode, giver oplysninger om personernes tilknyt-
ning til konkrete virksomheder og arbejdssteder. Dette giver et grundlag for
opdatering af Erhversregisterets enheder, og personsummationerne opdaterer
Erhvervsregisterets beskeftigelsesoplysninger pa arbejdsstedsniveau.
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Oplysningerne pé personniveau giver sdledes mulighed for erhvervsklassifi-
ceringer pd individniveau, og erhvervsoplysninger giver gennem de tilknyt-
tede personnumre mulighed for at knytte personvariable fra det personstati-
stiske registersystem til erhvervsenhederne.

Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik,.. (RAS), inddrager arbejdsplads-
oplysningerne. RAS giver en beskrivelse af befolkningens tilknytning til ar-
bejdsmarkedet pé et givet tidspunkt i lebet af aret, nemlig slutningen af no-
vember, svarende til datooplysningerne fra oplysningssedlen. Datagrundlaget
udgeres af arbejdspladsprojektets grundoplysninger samt et uddrag fra en
rekke administrative og statistiske registre, hvis oplysninger er bearbejdet
med henblik pa at belyse arbejdsmarkedstilknytningen i den sidste uge af no-
vember det pagzldende ar, for alle personer med bopzl i Danmark den 1.
januar i det efterfolgende &r.

RAS er en statistik, der klassificerer alle personer i den danske befolkning
efter deres tilknytning til arbejdsmarkedet. I RAS-statistikken indgér en pri-
mer og en sekundeer klassifikation af befolkningen. Hovedopgerelsen vedre-
rer den primazre klassifikation, og det er herudfra, at hovedbegreberne
"beskzeftigede", "arbejdslase”, "i arbejdsstyrken" og "uden for arbejdsstyr-
ken", hentes. De beskaeftigede opdeles i selvsteendige, medhjzlpende =gte-
feeller og lenmodtagere, som kan underopdeles i stillingsgrupper. Der er til-
knyttet uddannelsesoplysninger, siledes at man bade for personer i arbejds-
styrken og uden for arbejdsstyrken kan opgere, om de er uddannelsessggen-
de. For de ferdiguddannede indgér endvidere oplysninger om, hvilken ud-
dannelse, de har gennemgéet. Der er herudover oplysninger om ken, alder og
bopzl. Erhvervsoplysningerne vedrerer det juridiske ejerforhold for firmaet
samt branche og geografisk beliggenhed. Branchen opgeres pd arbejdssteds-
niveau, ligesom den geografiske beliggenhed opgeres pa det konkrete ar-
bejdssted.

Materialet fra arbejdspladsprojektet og oplysningssedlerne anvendes ogsé til
udarbejdelse af erhvervsbeskeftigelsesstatistikken. Erhvervsbeskzftigelsen
blev udarbejdet forste gang for &ret 1990. Der anvendes samme definitioner i
Erhvervsbeskeftigelsen som i RAS, og de to opgerelser er koordinerede.. Der
er opbygget et basisregister, hvorfra der foretages udtreek til bade den
registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og erhvervsbekaftigelsesstatistikken. [
sidstnzvnte opgeres bdde den primare og den sekund=zre beskaftigelse.

Koordinationen mellem de to statistikker er foretaget pa enhedsniveau. Dette
indebzerer, at hver erhvervsenhed indeholder oplysninger, om de personer, der
er tilknyttet virksomheden, og for hver person eksisterer entydig oplysning
om den erhvervsenhed personen er tilknyttet. I erhvervsbeskaftigelsen kan
man séledes opgere virksomhedernes personelle sammensatning efter antal
ansatte og disses fordeling pé ken, alder, uddannelse og stillingsgruppe.

Man kan udtrykke det p& den made, at den registerbaserede arbejdsstyrke-
statistik opger arbejdsmarkedstilknytningen og beskeftigelsen set fra per-
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sonsiden, mens erhvervsbeskaftigelsen opger beskaftigelsen set fra er-
hvervssiden.

Uddrag af statistikregistrene anvendes endvidere som baggrundsdata i andre
dele af det personstatistiske registersystem.

7. Fordelene ved integreret dataindsamling

Fordelene ved den integrerede dataindsamling kan resumeres som folger:

~ Der spares omkostninger i forbindelse med dataindsamlingen.

~  Det sikres, at de indsamlede oplysninger er sammenhangende

— Statistiske oplysninger kan indgé i sammenh&ng med administrative
data

~ Administrative og statistiske oplysninger bliver til en helhed

— Administrative data kan blive kvalificeret af de data, der indsamles ude-
lukkende til Danmarks Statistik

— Virksomhederne ulejliges kun en enkelt gang

Rakkefplgen ovenfor er ikke helt tilfeeldig. Omkostningerne ved den integre-
rede dataindsamling ligger vaesentligt lavere end de omkostninger, der skulle
have varet afholdt, sifremt de supplerende statistiske oplysninger skulle
have varet indhentet af Danmarks Statistik ved henvendelse til
virksomhederne. Der er tale om omkostninger af meget betydelig storrelse, sa
store, at det formentlig i praksis ville have veeret skonomisk ufremkommeligt
at gennemfore en sadan supplerende dataindsamling. Arbejdspladsprojektets
oplysninger, som her er cksemplet pd integreret dataindsamling, er et
uundverligt led i det personstatistiske system. De danner bindeledet mellem
person- og erhvervsstatistiske opgerelser og er desuden et betydningsfuldt
grundlag for den generelle erhvervsstatistik.

Det forhold, at statistiske oplysninger kan indga i sammenhzng med admi-
nistrative data medferer, at de administrative data bliver statistisk berigede
og kvalificerede. Oplysningerne bliver sammenhangende og de kan derfor
bedre daekke de statistiske behov. Den integrerede dataindsamling sikrer s-
ledes ogs4, at nogle af de traditionelle svagheder ved brugen af administrati-
ve data til statistiske formél bliver reduceret. Man plejer at sige, at de admi-
nistrative data er vanskelige at udnytte som grundlag for statistiske opgerel-
ser, fordi de er underlagt @ndringer i lovgivning og i folge sagens natur @nd-
ringer i administrative rutiner og procedurer. Denne ulempe kan siledes til en
vis grad reduceres ved udformning af de statistiske data, der supplerer de
administrative data i den integrerede dataindsamling.

Respondentbyrden for virksomhederne reduceres. Selv om den samlede da-
tamangde er den samme, hvad enten man sender forespergsel til virksomhe-
derne i en eller flere omgange, er ulejligheden for virksomheden betydeligt
mindre ved en enkelt koordineret henvendelse.
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8. Ulemperne ved integreret dataindsamling,.

— De oplysninger, der indsamles til brug for Danmarks Statistik kan
veare fremmede for den administrative myndighed.

— Kontrollen med den korrekte indberetning af oplysningeme til Danmarks
Statistik kan blive nedprioriteret af den indsamlende administrative myn-
dighed.

Det kan volde problemer at indsamle oplysninger for en anden myndighed,
da det administrative personale ikke er bekendte med de oplysninger, der ind-
samles for en anden myndighed. Instrukser og vejledninger vil kunne afhjel-
pe problemet, men fortolkningen af tvivlstilfelde kan veere vanskelig at
héndtere for den indsamlende myndighed. 1 arbejdspladsprojektets tilfzlde
kanaliseres nogle af disse problemer til Danmarks Statistik, idet en del af de
til oplysningssedlen knyttede oplysninger om arbejdssteder afleveres direkte
til Danmarks Statistik.

For den indsamlende administrative myndighed er det naturligt, at man pri-
oriterer egne oplysninger hgjest. Dem er man bekendte med, og de er af af-
gorende betydning for hele institutionens arbejde, mens man ikke har direkte
interesse i oplysningerne til Danmarks Statistik. Opfylder de data, der ind-
samles til eget brug, ikke de formelle og legale krav m4 man kontakte virk-
somheden og bede om nye og korrekte oplysninger. Fejlsggningsrutiner og -
processer er indarbejdede og kendte, mens dette ikke gelder for de ovrige
oplysninger. I arbejdspladsprojektet har man derfor vaeret ude for, at kontrol-
len med statistikdataene ikke i alle tilfeelde er tilstreekkelig effektiv. Det er
derfor af afgarende betydning, at s4 mange procesdetaljer som muligt aftales
mellem den administrative myndighed og Danmarks Statistik, for at sikre, at
indberettede fejl opdages og rettes s& hurtigt og effektivt som muligt.

9. Konklusion

Fordelene ved den integrerede dataindsamling overstiger langt ulempere.
Denne konklusion er ikke overraskende - ellers ville man nappe have valgt
denne dataindsamlingsmetode. Afgerende for succes'en er imidlertid, at der
etableres et godt samarbejde mellem den administrative myndighed og Dan-
marks Statistik omkring indsamlingen af oplysningeme. Det kan sikre en god
kvalitet og en effektiv udnyttelse af den administrative myndigheds professi-
onalisme i indsamling af oplysninger hos virksomheder eller borgere. Kombi-
neres det med professionalisme hos Danmarks Statistik er den integrerede
dataindsamling en effektiv metode til at opna data af hej kvalitet.
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Eksempel 1:

Imputering

Lone Solbjerghgj

Indledning

[ statistikproduktionen steder man hyppigt p& problemet, at ikke alle @nskede
og relevante data er oplyst, eller der er ikke data for alle enheder i statistik-
ken. Et problem man kender fra statistik produceret pa basis af administrati-
ve registre sdvel som, nér dataindsamlingen er sket via surveys.

Manglerne kan forekomme i mange forskellige grader. Lige fra det tilfelde,
hvor en relevant variabel slet ikke er belyst i registret, til det tilfzlde, hvor det
drejer sig om mangel af en enkel ud af flere elementaroplysninger, som skal
stykkes sammen og fastlegge vardien af en bestemt variabel for en enhed -
siledes som det fx. sker med variablen arbejdsstilling i arbejdsklassifi-
kationsmodulet.

De manglende oplysninger kan i nogle tilfelde indhentes ved at kontakte da-
tadonorerne igen. Men selvom dette er mulig, vil det ofte krve mange res-
sourcer og belaster datadonorerne yderligere. Derfor foretrakker man ofte at
imputere de manglende oplysninger, dvs. at generere de pagzldende data
v.hj.a. nermere fastsatte regler, der knytter sig til andre kendte starrelser
(Danmarks statistik, 1981).

Nir oplysninger mangler helt

Mangler der information om den relevante variabel i statistikgrundlaget, kan
den eventuelt indhentes ved samkersel med andre registre eller ved at udvide
indberetningeme til registret siledes, som det er beskrevet i afsnittene 4.2 og
4.3. I nogle tilfeelde vil der kun vaere mulighed for at indhente oplysningerne
ved en selvstendig dataindsamling. Det er ofte meget bekosteligt at indhente
data for hele registerpopulationen. Dette kan afbedes ved, sifremt det er mu-
ligt og forsvarligt, at indhente oplysningemne for et udsnit af populationen,
hvorefter der efterfelgende opregnes til hele statistikpopulationen. Nedenfor
er beskrevet et eksempel, hvor denne fremgangsmade har veret anvendt, og
hvor imputeringen saledes sker i forbindelse med opregningen.

Arbejdsloshedsstatistikken bygger pd CRAM-registret, som modtager
indberetninger fra kommuner og arbejdsleshedskasser om alle perso-
ner, der i en periode har vaeret berert af ledighed, og som fik udbetalt
arbejdsleshedsdagpenge eller kontanthjeelp som ledige. Man enskede
at supplere statistikken med oplysninger om arsagerne til ledighed -
alts& drsagen til, at personen pabegynder en ledighedsperiode og der-
med optraeder i registret. Disse oplysninger kunne ikke indhentes ved
samkersler med andre registre og en udvidelse af indberetningerne til
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Hvorfor imputere

registret totalt ville ikke kunne sattes i vark s billigt og hurtigt, som
det var snsket.

Man har derfor valgt at indhente oplysningemne om forekomsten af
ledighed og arsagerne hertil ved interviews, men kun for et udsnit af
befolkningen. For hver interviewperiode (et kvartal) sammenholder
man interviewpersonerne med arbejdsleshedsregistret daekkende
samme periode og finder de interviewpersoner, der optraeder i regis-
tret. Man regner derefter svarene angéende ledighedsarsager for disse
interviewpersoner op til den samlede registerpopulation.

og Metoden er velegnet, sifremt man ensker at udbygge et Statistikregister, der

som CRAM-registret er et omfattende register med hej datakvalitet men uden
den store variabelrigdom.

Kombination af registerdata med data indsamlet ved interviews er velegnet,
hvis man ensker at udbygge statistikgrundlaget med oplysninger af mere
kvalitativ karakter, som ikke altid egner sig til at blive indhentet fra admini-
strative registre.

Supplement med interviewdata kan dog blive ressourcekrzvende, idet hele
organisationen omkring afvikling af en survey skal stilles pa benene. 1 forbin-
delse med den beskrevne undersggelse af ledighedsarsager kunne omkostnin-
gerne holdes nede, idet det ikke var ngdvendigt at opbygge en selvstendig
survey. Der var mulighed for at koble sig pa den lgbende dataindsamling, der
finder sted til den interviewbaserede arbejdskraftundersggelse.

Imputering nér oplysninger mangler delvis

I andre tilfelde er de relevante variable belyst i datagrundlaget, men der
mangler oplysning om verdien af en eller flere variable for enkelte af enhe-
derne. Der kan ogsi vare tale om, at kvaliteten er sa ringe, at eventuelle
oplysninger er uanvendelige som statistikgrundlag.

I en statistik, der bygger pa data indsamlet ved survey, vil man kunne tage
hensyn til bortfaldet ved opregningen, idet man der antager, at bortfaldet har
samme fordeling, som man finder for de kendte enheder eller for en bestemt
del af dem,

Men statistikregistre indgar ofte ved samkersler med andre registre i sam-
menhzngende systemer og danner grundlag for flere forskellige statistikker.
Man skulle derfor foretage nye opregninger hver gang, registret indgik i en
specialstatistik.

Da dette ikke er hensigtsmeessigt, vil man foretraekke at generere en vaerdi for
den manglende variabel gennem anvendelse af et szt regler knyttet til kendte
storrelser. De pageldende vardier kan veare forkerte i forhold til den
pageldende enhed, men vil i den aggregerede statistik fremtreede med en for-
deling, som med stor tiln@rmelse giver en korrekt belysning af den pagel-
dende variabel (Danmarks statistik, 1981).
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Imputeringsmetoder

Fastleeggelse af reglerne athenger af manglernes karakter og de oplysninger,
man har til ridighed, og der findes en lang rekke imputeringstekniker, der
dog kan grupperes i 3 hovedtyper. For en mere detaljeret gennemgang af
metoderne se Ferguson (1993) og ABS (1993):

1. Den imputerede veerdi fastlegges p.grla. anden information om
enheden
I nogle tilfelde kan den manglende information udledes deduktivt dvs. kor-
rekt eller med stor sikkerhed fra redundant information. Dette sker fx. i den
registerbaserede besk®ftigelsesstatistik, hvor man bl.a. teeller personer, der er
beskeaftiget pd en bestemt dato (sidste arbejdsdag i november). I nogle til-
felde mangler oplysningen om ansettelsesperiode, og dermed om ansattel-
sen var geldende i november, men er der indbetalt et bidrag til Arbejdsmar-
kedets Tillegspension svarende til et &rsbidrag, udleder man heraf, at perso-
nen har veret beskeftiget i november.
Men oftest indgér et sken i imputeringen. P4 grundlag af andre oplysninger
om enheden fx. uddannelse og branche vil man kunne imputere eksempelvis
en arbejdsstilling. For en lebende statistik vil oplysningen om
variabelvardien fra tidligere opgerelser evt. kunne anvendes. Se i evrigt
nermere i afsnit 4.4.3.1.

2. _ Den imputerede veerdi fastlegges ved brug af modeller

Her kan der vere tale om at anvende viden om gennemsnitsverdi eller medi-
anvardi for den variabel, der skal imputeres for, eller man inddrager viden
om variablens verdi i forhold til vardien for andre variable, som det sker ved
ratio- og regressionsimputering.

Er der fx. behov for at imputere et lanbelgb, kan en gammel verdi for enhe-
den fra aret for blive fremskrevet med den forudseetning, at udviklingen i det
seneste ar for enheden har varet den samme, som blev fundet for de fuldt
oplyste enheder af samme type.

3. Den imputerede veerdi fastlegges pd grundlag af information om
andre enheder.

Mens man ved brugen af modeller ved tildeling af imputeringsveerdier anven-
der viden om, hvorledes andre lignede enheder opferer sig, vil man her impu-
tere en konkret vardi fra en af de andre lignende enheder.

Ved sakaldt cold-deck imputering anvender man data fra en tilsvarende, tid-
ligere gennemfort telling, mens man ved hot-deck imputeringsmetoderne
anvender data fra den aktuelle telling.

Som centrale elementer i metoderne indgéar en donorenhed og en modtager-
eller veertsenhed. En nermere beskrivelse af forskellige teknikker til udvel-
gelse af den mest velegnede donorvardi findes i ABS, (1993). I eksempel 3
nedenfor er anvendt sdkaldt hierarkisk hot-deck imputering, hvor man gen-
tagne gange sorterer og matcher donorer og modtagere pa et faldende antal
variable, indtil man opnar match.

Ofte indgér flere imputeringsteknikker sammen - séledes ogsé i de eksemp-
ler, der nedenfor er beskrevet nermere.
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Editeringsteknik

Eksempel 2:

Udvelgelsen af en imputeringsverdi kan ske manuelt eller automatisk. Ved
manuel behandling er det en person med kendskab til de sammenhange, der
ligger i data, der foretager valget af den imputerede vardi. Ved en automa-
tisk imputering sker valget af veerdier maskinelt efter fastlagte regler.

Ved brug af automatiske dataediteringsprogrammer, der omfatter automati-
ske kodnings- og fejlsegningssystemer, kan ogsa imputeringsregler vare til-
koblet saledes, at behandlingen af uoplyste variable eksempelvis af skoleud-
dannelse sker integreret med en automatisk kodning og fejlsegning. I de til-
falde, hvor skoleuddannelsen mangler, men en senere erhvervsuddannelse er
oplyst, kunne afsluttet skoleuddannelse evt. - efter neermere fastlagte regler -
genereres i en del tilfzlde.

Der er adskillige fordele ved maskinel imputering:

- Automatisk imputering er billig, forudsat at antallet af uoplyste enheder
har et vist omfang, for som det ogsa vil fremgé af eksemplerne nedenfor,
er der forbundet et vist arbejde med at udvikle imputeringsprogrammer.

- Metoden sikrer, at alle enheder bliver behandlet ens - efter de samme
imputeringsregler.

- Ogendelig sikrer maskinel imputeringsteknik, at alle har (eller nemt
kan f3) kendskab til de regler, der anvendes.

Men som det ogsa vil fremga af eksempel 2, ber man ikke fuldstendigt for-
lade sig pa automatisk dataeditering, idet man jo kun ved den manuelle data-
revision far kontrolleret de regler, imputeringen er bygget op omkring.

Imputering pa grundlag af anden information om enheden

Eksemplet er hentet fra den registerbaserede beskaftigelsesstatistik
(Egmose, 1991). Alle beskzftigede personer knyttes her til et arbejds-
sted, og har arbejdsgiveren flere lokale arbejdssteder, skal hver enkelt
ansat placeres pa den filial, hvor han eller hun arbejder. Personerne
kan sa tildeles en rzkke variable vedrerende deres erhvervsforhold fx.
branche. Oplysningen om arbejdssted findes i langt de fleste tilfelde,
men der er tilfelde, hvor der mangler oplysning om hvilken filial, per-
sonen arbejder pa, og det ikke har veret muligt at fastlegge dette i
den manuelle behandling. Ved imputering sker der sa en placering pa
de lokale arbejdssteder af de ufordelte personer.

Imputeringen foretages af to trin. Ferst underseges, om det er muligt
at henfare personen til samme arbejdssted som sidste &r. Dette kre-
ver dog, at arbejdsstedet var oplyst for personen aret fer, at arbejds-
stedet stadig eksisterer, at personen er ansat hos samme arbejdsgiver i
ar, og at personen ikke har @ndret bopzl (over sterre afstande).

Nér imputering til sidste ars arbejdssted ikke kan foretages, sker der i
néste trin en imputering til nermeste arbejdssted i forhold til bope-
len. Har flere arbejdssteder samme afstand til bopzlen, velges det
starste arbejdssted (mélt pa lensum).
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Afstandsmatricen, der anvendes til fastleggelse af nermeste arbejds-
sted, opererer kun med afstande mellem kommunecentre. Har ar-
bejdsgiveren flere arbejdssteder i samme kommune, kan kun ét indgd
i imputeringen, og det storste arbejdssted mélt pa lensum udvalges.
Har man ingen oplysninger om arbejdsstedemes sterrelse (fx. ndr in-
gen af de ansatte hos arbejdsgiveren er fordelt ud pa filialeme), ud-
vaelges det arbejdssted i kommunen, der har den laveste identifikati-
onskode,

Resultateme af denne maskinelle imputering til nermeste arbejdssted
checkes manuelt. Har et arbejdssted ved imputeringen faet tildelt et
storre antal ansattelsesforhold, checkes det, om imputeringen er ac-
ceptabel, eller om der skal ske korrektioner. Specielt er en manuel ef-
terkontrol nedvendig i de tilfelde, hvor arbejdsgiveren har flere ar-
bejdssteder i en kommune - eksempelvis en detaithandelskede. Den
maskinelle imputering henforer jo alle personer med manglende filia-
loplysninger, som bor i eller ner den pigeldende kommune, til det
ene arbejdssted, der er udtaget til at indgd i imputeringen.

Korrektioner foretages ved at fastlegge, hvilken andel af ansattelses-
forholdene, der skal flyttes til de forskellige arbejdssteder. Udvalgel-
sen af hvilke personer, der skal tilknyttes hvilke arbejdssteder, sker
maskinelt pd grundlag af de 2 tilfzldige tal i personnumrene.

og Ovenstiende eksempel beskriver et relativt kompliceret imputeringsforleb,

der inddrager en lang reekke variable og beregninger. Inden imputeringsme-
tode vlges bar den valgte metode testes. I eksemplet beskrevet ovenfor blev
metoden sdledes farst testet pd et fuldsteendigt oplyst materiale. Man udtog
en gruppe enheder med fuldt oplyste og valide arbejdsstedskoder, undertrykte
derpd oplysningen om arbejdsstedskode og gennemforte en impu-
teringsproces, hvorefter resultatet heraf kunne sammenlignes med de korrekte
resultater, og metoden blev justeret, til den tilneermelsesvis gav de samme
resultater som ved brug af korrekte data.

Man ber lebende folge omfanget af enheder og se, om de typer af enheder,
der henvises til imputering, &ndres.

Ligeledes skal man lebende folge udviklingen og resultaterne af de foretagne
imputeringer for at sikre sig de mest hensigtsmaessige regler til fastleggelse
af veerdier.

Da de anvendte regler jo bygger pé tidligere erfaringer, kan imputering fa en
konserverende virkning pé statistikken.

Den skennede veerdi, der tildeles ved imputeringen, kan vare forkert i for-
hold til den pageldende enhed. Og dette kan vare et problem, nir enheden
indgér i flerdimensionale opgerelser. Man ber derfor altid markere, at en
vardi er imputeret.
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Imputering pd grundlag af information om andre enheder

Et specialtilfelde af imputering skal kort omtales her. Metoden anvendes,
nér variabelverdien ikke fastsattes pa grundlag af andre oplysninger om en-
hederne, men pé grundlag af veerdier for andre - men lignende - enheder.

[ processen indgar en veertsfil A, som indeholder information om variabelst-
tene (X,Y) og en donorfil B, som indeholder variabelszttene (X,Z). Man
gnsker en samlet belysning af (X,Y,Z) eller (Y,Z). Variabelszttet X identifi-
cerer enhederne i de 2 filer - kan fx. best af demografiske variable.

1 arbejdskraftundersagelserne indhentes for interviewpersonerne bl.a.
en lang rekke oplysninger om beskzftigelsesforhold, jobsegning og
deltagelse i uddannelsesaktiviteter.

Interviewdata indhentes for enkeltpersoner, men man ensker ogsé
mélvariablene belyst for hele familien.

I befolkningsstatistikregistret finder man de @vrige personer i famili-
en. Disse personer skal tildeles verdier pd mélvariablene fra de alle-
rede indhentede interviewdata.

Dette sker p4 falgende méde: der samkares forst med flere registre,
séledes at man far hver enkelt af interviewpersonens familiemedlem-
mer beskrevet med ken, alder, bopel, familietype, uddannelse, ar-
bejdslashedsbergring etc. Blandt de gennemforte interviews
afgrenser man derefter de interviews, der er gennemfert med
personer, der matcher den type personer, der er i familien, hvorefter
man for hvert familiemedlem udvelger (tilfeldigt) en passende
interviewperson. Herefter kan interviewpersonens
familiemedlemmerne f3 tildelt verdier pd malvariablene udfra
hvordan, de matchende personer har svaret.

Lykkes det ikke at finde en donorrecord i farste omgang, reduceres
antallet af variable successivt, indtil match opnés.

Der er her tale om en metode, hvor man med et begranset ressourceforbrug
far suppleret en statistik med manglende oplysninger, idet man undgéa den
dyre proces med en selvstendig dataindsamling.

Endvidere kan metoden vare velegnet i forbindelse med registerstatistik, da
man her arbejder med de store dataszt, der er nedvendige for at opné en sik-
ker match. Anvendes metoden ved mindre dataszt, kan man fa problemer
med at finde en donorrecord, der helt svarer til variabelsattet X. Og jo mere
specificerende X er, jo hyppige vil man komme i den situation, at man mé
svakke pa matchningskravene for at kunne finde en donorrecord. Eventuelt
vil matchningsgraden derfor vare forskellig for de enkelte (Y,Z) records i
dataszttet.

Nar metoden anvendes, skal man vare opmearksom p4, at flere forhold kan fa

betydning for det opnéede resultat. Det skal fastlzegges, om Z-verdieme skal
tildeles med tilbagelegning, eller om en donorrecord kun kan bruges en
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gang. Metoden bygger pa antagelsen af uafhengighed mellem dataszttene Y
og Z. En forudsztning, man skal testes inden anvendelsen. Og et problem
for en sikker match kan vzre, at de identificerende variable X (ken, alder,....)
har hgj korrelation med nogle af variablene i Z, men ikke med dem alle.

For en nzrmere gennemgang og kritik af metoden se Rodgers (1984) og
Singh,Mantal,Kinack og Rowe (1993).
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Surveys og registre

Marius Ejby Poulsen

Hovedkilden for de oplysninger der anvendes i personstatistikken er admini-
strative registre. I nogle tilfzelde er disse, som det tidligere er fremgdet, util-
streekkelige, hvorfor man kan se sig nedsaget til at indsamle de nedvendige
oplysninger direkte hos de omhandlede personer eller et udsnit af disse, dvs.
foretage en survey.

De oplysninger man indsamler i en survey, kan dels ses som en statistik i sig
selv og dels som en udbygning af den eksisterende statistik. Beskzftigelses-
statistikken i Danmarks Statistik er et eksempel pa dette, med en registerba-
seret del, der bla. omfatter "Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik" (RAS) og
en surveybaseret del "Arbejdsstyrkeundersagelsen" (TASU). De to dele er
hver for sig grundlag til belysning af arbejdsmarkedsforhold i Danmark, men
surveyoplysningerne kan ogsd ses som supplerende information, der kan in-
tegreres i RAS, med henblik pa en udbygning af visse omrader med nye eller
omdefinerede variable. De sammenfaldende begreber i de to typer af oplys-
ninger kan samtidig danne grundlag for en evaluering af datakvaliteten, hvil-
ket er temaet i dette papir.

Ved at benytte data, som er knyttet til de til enhver tid geldende regler, vil
der, nér regleme &ndres, vare en risiko for, at de anvendte begreber ikke er i
overensstemmelse med de oprindelige definitioner eller at betydningen af
valgte kriteriebetingelser kan vise sig at veere anderledes end forventet. Der-
for er der behov for en analyse af registerstatistikbegreberes faktiske ind-
hold, for at sikre, at man belyser det tilsigtede. P4 surveysiden formuleres en
rekke sporgsmil, som tilsammen reprasenterer en form for "idealdefinition"
af de begreber det tilsigtes at belyse. Man kan ikke altid forvente, at de ind-
samlede og behandlede oplysninger, er i overensstemmelse med denne ideal-
definition, men en sammenstilling af oplysningeme herfra med tilsvarende
oplysninger fra registerstatistikken, giver alligevel mulighed for at undersege,
om der er utilsigtede virkninger af den anvendte fremgangsmade, i
behandlingen af data fra de to kilder.

I efterdret 1993 pabegyndtes et projekt - registerkontrolprojektet. Den forste
opgave under registerkontrolprojektet drejer sig om at sammenligne data fra
arbejdstyrkeundersogelsen og den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.
Denne opgave danner basis for beskrivelsen af de generelle forskelle mellem
surveys og registre nedenfor, ligesom de udvalgte resultater stammer herftra.

Hvis man skulle anfere nogle vasentlige forskelle pa surveys og registre in-
denfor personstatistikken, kan dette veere antallet eller omfanget af personer,
kravet om ajourfaring! samt maden hvorpa oplysningeme indsamies.

1 Jf, Danmarks Statistik 1982, s. 10.
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Forskellen med hensyn til antal og omfang af personer eksisterer blandt andet
af to grunde. For det forste er der i en survey typisk tale om, at man indsam-
ler oplysninger for et reprasentativt udsnit af en sterre gruppe personer (fx fra
et register), for eventuelt senere at bearbejde disse oplysninger ved op-
regningsprocedurer, til en storrelsesorden, der svarer til alle personer. For det
andet er der sporgsmalet om bortfaldsproblematikken, da man i princippet
kunne foretage en survey for alle personer, men pa grund af bortfald, vil de
onskede oplysninger kun vere til stede for de personer, der deltager aktivt i
den givne survey.

Med hensyn til kravet om ajourfering, er der for nogle surveys vedkommende
tale om, at der foretages dataindsamling for de samme personer pa flere
tidspunkter. Dette er dog i surveys ikke et krav, som for registrenes
vedkommende, men typisk en konsekvens af formalet.

Hvad angér méden hvorpa oplysningerne tilvejebringes i de to indsamlings-
metoder og de konsekvenser der folger heraf, skal falgende bemarkes. Pa
registersiden skal man skelne mellem administrative registre, der typisk fores
udfra administrative formal og statistikregistre, der anvendes til statistiske
formal og som i mange tilfelde har karakter af bearbejdede administrative
registre. I forbindelse med statistikregistre indsamles oplysninger om perso-
ner typisk, i den form, som de administrative myndigheder har dem liggende,
hvorefler de eventuelt bearbejdes, med det formal at foretage
(register)statistiske opgerelser.

I surveys er de oplysninger der indsamles typisk personers svar pa givne
sporgsmal, hvilket i mange tilfelde kan veere mere holdningspregede
sporgsmél. Dermed opstdr der direkte en usikkerhed med hensyn til troveer-
dighed, dvs. det forhold, at interviewpersonemes svar ikke altid stemmer
overens med de faktiske forhold (forhold der eventuelt belyses i registrene).
Surveys har dog den fordel fremfor registre, at man er mere frit stillet overfor
hvilke typer af oplysninger man kan uddrage.

Generelt kan man tale om indholdsmassige argumenter for at velge den ene
indsamlingsmetode fremfor den anden. Der kan i nogle tilfzlde ligeledes ve-
re tale om okonomiske/ressourcemassige argumenter. Begge argumenter
indgér i forklaringen af den kraftige udbygning af administrative registre og
tradition for anvendelse af disse til statistiske formal, der kendetegner Dan-
mark.

At der er forskelle i de to former for indsamlingsmetoder betyder ikke ned-
vendigvis, at der er forskel i de oplysninger der indsamles. Séledes er det
oplagt at sammenligne den information man har om en gruppe personer i
registerstatistikken, med tilsvarende information fra en survey.

Der kan vare flere formél med at foretage en sédan sammenligning. Et for-

mél kan vaere at se pa hvorledes de to former for dataindsamling karakterise-
rer enkeltenheder, hvilket i denne sammenheng vil sige personer. Et andet
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formal kan vere at se pa, hvad de to dataindsamlingsmetoder siger om aggre-
gerede sterrelser, sisom arbejdsleshedens sterrelse og sammensetning, bes-
keeftigelsesstrukturen, mm. Det er forstnavnte problematik, der behandles i
dette papir.

Sammenligning af RAS-91 og TASU-91

Indtil videre er nogle overordnede overvejelser mht. sammenligning af sur-
veybaserede og registerbaserede opgerelser blevet nevnt. I resten af afsnittet
vil et par af disse blive uddybet og resultater fra konkrete sammenligninger
vil blive praesenteret? .

P4 surveysiden anvendes:
- Telefoninterviewbaseret ArbejdsStyrkeUndersegelse fra 1991 (TASU-91)3 .

Pa registersiden anvendes:

- Registerbaseret ArbejdsstyrkeStatistik fra 1991 (RAS-91)* .

- Ledighedsoplysninger fra Arbejdsleshedsstatistikregistret fra 1991
(LEDR-91)

- Bearbejdede oplysninger fra det centrale oplysningsseddelregister (COR)
fra 1991 (CON-91).

Uanset hvilken fremgangsmade man valger ved sammenligning af surveys
og registre, med henblik pa evaluering, ber felgende forudsatninger vere op-

fyldt:

Tids-konsistens: De oplysninger der sammenstilles skal tidsmaessigt
stemme overens. Man kan dog forestille sig, at andre oplysninger kan agere
"bindeled" mellem tidsmeessigt adskilte oplysninger.

Begrebs-konsistens: De begreber eller variable der sammenlignes skal
begrebsmeessigt stemme overens. Man kan dog i nogle tilfeelde godt an-
vende variable, der baseres pa forskellige klassifikationer, typisk pa et over-
ordnet niveau, ligesom man kan forestille sig variable der anvendes som indi-
kator for evaluering af andre.

Med hensyn til forudsztningen om den tidsmaessige konsistens, er denne
ikke opfyldt ved sammenligning af oplysninger fra TASU-91 og RAS-91.
Referenceperioden i TASU-91 er fra 11. marts til 28. april 1991, mens RAS-
91 refererer til sidste uge i november 1991. Dette skaber umiddelbart et pro-
blem, idet uoverensstemmelser mellem oplysninger, blot kan skyldes, at per-
sonerne har skiftet status i den mellemliggende periode.

For at tage hejde for ovenstdende problem er oplysninger fra CON-91 inddra-
get. CON-91's rolle i analysen er at agere tidsmeessigt "bindeled" mellem

2 T gennemgangen af cksemplerne anvendes de relevante variabelnavne og i nogle tabeller de
titherende variabelverdier. For sammenhengen mellem variabelnavne,- verdier og tekster
henvises til Bilag 1 og 2.

3 Se Danmarks Statistik, 1992:20.

4 Se Danmarks Statistik, 1993:17.

5 Se Danmarks Statistik, 1992:24.
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RAS-91 og TASU-91. CON-91 indeholder bearbejdede oplysninger om alle
de anszttelsesforhold, der er registreret via de oplysningssedler, som private
arbejdsgivere, offentlige myndigheder, m.fl. hvert ar indsender til Told- og
Skattestyrelsen. P4 baggrund af disse er det til en vis grad muligt at tidsfaeste
ansettelsesforhold, og derved kan fx personer med ansttelsesforhold, der
streekker sig over perioden fra 11, marts til sidste uge i november 1991, af-
grenses.

Det er dog forbundet med visse problemer at anvende disse oplysninger. Det
er flere gange vist, at specielt oplysningerne om anszttelsesperiode pa op-
lysningssedlerne, ikke stemmer helt overens med virkeligheden.

I en rapport fra forskningsgruppen vedr. Arbejdsmarkedspolitikkens Tilrette-
lzeggelse og Administration, ATA-projektet (se Nielsen, P., 1987), blev der
foretaget en analyse af reliabiliteten af oplysningerne i COR-83 for Arhus og
Alborg kommune. Analysen gik blandt andet ud pa at vurdere, hvor stor en
del af en given mzngde ansettelsesforhold, der kunne antages at veere sta-
bile, dvs. at oplysningerne om anszttelsesforhold, efter en grundig revisions-
procedure, der blandt andet inddrog tidligere drgange af COR- og RAS-op-
lysninger samt oplysninger om ATP-bidrag, len og ledighedsgrad, blev
"godkendt", som verende i overensstemmelse med de faktiske anszttelses-
forhold,

I analysen opererede man med de personer, der opfyldte falgende kriterier i
COR-83:

1. Markering for heldrsanszttelse
2. Alternativt markering for ansattelse fra 1/1 i &ret til 31/12 1 aret,

Blandt disse personer var der efter revisionsproceduren 75 % tilbage, for
hvem oplysningerne om anszttelsesforhold i hele ret, med stor sandsynlig-
hed mitte antages at vaere i overensstemmelse med de faktiske anszttelses-
forhold.

I en anden analyse (se Danmarks Statistik, 1991, s. 30) siges det endvidere:
"Det synes nzrliggende at antage, at oplysningssedlerne i et vist omfang ikke
er udfyldt fuldt korrekt. I forhold til den faktiske ansettelsestid ma det for-
modes, at der sker en overvurdering af ansettelsesperioden, fordi det er
enklere blot at angive 'heldrsbeskazftigelse' end at skulle finde og angive de
korrekte datoer for start og afslutning pa et ansattelsesforhold."”.

Pa trods af de ovenfor beskrevne problemer, er det fundet nedvendigt at an-
vende oplysningerne fra oplysningssedlerne (CON-91) i analysen, for at
kunne skabe en form for tidskonsistens. De eksempler pd sammenligninger
der praesenteres i det folgende, skal ses i lyset af disse problemer.

Et alternativ til anvendelse af oplysningssedlerne, er at anvende flere arsver-
sioner af de registre og surveys man gnsker at sammenligne. Dette er ikke
gjort i nervaerende analyse, men vil indgé i det fremtidige arbejde i register-
kontrolprojektet.
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Udover ovennzvnte problem, ved forseg pa at skabe konsistens i tid, skal be-
regbskonsistensen ogsd uddybes. Som udgangspunkt er der vasentlig forskel
i pd den ene side at anvende et formaliseret begrebs- og klassifikationsappa-
rat, som det gores i det meste registerstatistik og pa den anden side at
"begrebsdefinere" og klassificere udfra svar i en survey. Ved evaluering af
samme forhold (fx personers stilling eller branche), er der tale om dels de
metoder der anvendes til at klassificere , dels trovaerdigheden i de intervie-
wede personers svar samt kodningen af de oplysninger der gives.

Evaluering af branche- og stillingsoplysninger

I RAS-91 findes bla. oplysninger om arbejdsstyrkens branchetithersforhold
samt hvilken stilling de har. Disse oplysninger, bliver der ligeledes spurgt om
i TASU-91.

CON-91 anvendes som nzvnt ovenfor og ved at supplere med oplysninger
herfra, er man i stand til at afgreense grupper af personer, for hvem der med
sterre sandsynlighed burde veere enslydende branche- og stillingsoplysninger
i RAS-91 og TASU-91,

Til brug for analysen er alle personer, der indgik i TASU-91 blevet udtaget.
Denne population er herefter opdelt pa hvorvidt de deltog aktivt eller ej i un-
dersogelsen, hvor farstneevnte gruppe benzvnes de aktive TASU-personer.
Det er udelukkende denne gruppe, der indgér i analysenS .

Brancheoplysninger

Det forste der skal underseges er, i hvor stort omfang brancheoplysningerme i
RAS-91 og TASU-91, for det vi kan kalde de stabile personer, stemmer
overens. Med stabile personer menes personer, der indgér i sdvel TASU-91
som RAS-91, og som har ét anszttelsesforhold (i flg. CON-91), der strazkker
sig over minimum den periode der ligger mellem disse (10. marts - 1. decem-
ber 1991)7 .

8707 personer opfylder stabilitetskravet. For disse personer er deres bran-
chetilhersforhold i flg. TASU-91 og RAS-91 udtrukket. I TASU-91 drejer
det sig om spergsmalet: "Hvilken slags virksomhed er De ansat i/arbejder De
i?" og i RAS-91 om formélsbranchekoden FORMALBR. Hvad angar TASU-
91 bliver interviewpersonens svar omkodet til en 5-cifret branchekode, som
repraesenteres i variablen VIRK10A (samme klassifikation anvendes i RAS-
91)3.

6 I analysen inddrages bortfaldsproblematikken saledes ikke .

7 Det skal bemzrkes, at der ikke er sat som betingelse, at personerne skal veere beskeftigede i
flg. RAS-91.

8 Det skal bemzrkes, at i de tilfeelde hvor personen indgik i TASU-90, er der mulighed for at
markere for hvorvidt den branche, der blev oplyst her, stadig galder.
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Resultatet af sammenligningen pa den 5-cifrede branchekode er, at for 5936
personer (68,2 %) stemmer branchekoden overens og for 2771 personer (31,8
%) er der tale om uoverensstemmende branchekoder. Sidstnevnte gruppe er
sa stor, at den bor analyseres nermere.

I branchegrupperingen refererer 1. ciffer til hovedbrancheomrade, hvorfor
man kunne opstille den hypotese, at en del af forskellen i den 5-cifrede bran-
chekode, blot er et udtryk for, at det kan vare vanskeligt at placere personer
pA et sa detaljeret niveau, mens en placering pa 1. ciffer skulle passe. Derfor
er 1. ciffer i de to branchevariable krydset for de 2771 personer.

Tabel 1: Sammenhzngen mellem 1. ciffer i branchekoden i TASU-91
og RAS-91, antal personer. (Pct. er den procentvise andel af
personer, for hvem der er overensstemmelse).

1. ciffer i VIRK10A

1. ciffer i J
FORMALBR| 0 1t 2 3 4 5 6 7 8 9 [Tal§ Pet
0 1 9 43¢ 1 10 23 2 7 23 111 i
1 13 4 9 1§ 3 2 2 16 50 26
2 11 1 4 3 01 4 6 -
3 110 2629 1] 27 57 4 18 28] 776 81
4 1 1 2 205 4 - 4 g 21 10
5 I8l 132 44 8§ 4 8§ 12 111 38
6 S 11 1148 1] 15289 13 35 75 587 49
7 22 1 8 1 9 9 68 3 16 116 59
8 5 138 1 7123 6103 31 213 48
9 125 143 4 13 33 8 42 612] 780 78
Lalt 4800 3945 9136450 108 218 822] 2771
Pct. 116 4 67 22 31 64 63 47 74

Ved at sammenligne pa branchekodens 1. ciffer ses det, at uoverensstemmel-
sen reduceres til 11,6 % (1013/8707), hvilket til dels stetter ovenstaende hy-
potese. For nzsten alle branchers vedkommende, ses ligeledes en koncentra-
tion af personer pa diagonalen.

Der kan vare flere arsager til den generelle uoverensstemmelse.
1. Manuel kodning af svar i TASU.

2. CON-oplysningemes kvalitet.

3. De interviewedes "viden" om deres branchetilhersforhold.

4, Andelen af interviews hvor interviewpersonen ikke selv svarer.
5. Kvaliteten af brancheoplysningeme i Erhvervsregistret.

6. Andre arsager

Det er vanskeligt at estimere hvor meget de forskellige faktorer betyder.

Hvad angéar pkt. 1. foregar der i TASU en kodning af interviewpersonernes
svar. Kodningen gér til dels ud pa at omseatte en branchetekst til en defineret
branchekode. En mangelfuld branchetekst kan siledes give anledning til en
forkert branchekode. Desuden skal man vare opmerksom p4, at det er fors-
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kellige personer, der foretager kodningen, og der vil erfaringsmessigt opsta
uoverensstemmelser pd baggrund af dette. Ligeledes kan der veere tale om
enkelte fejlkodninger.

CON-oplysningernes kvalitet mht. periodeangivelser er allerede nzvnt, men
maske kunne man yderligere inddrage det resultat fra den interne brancheen-
quette, at der viste sig at vere fejl i ca. 20 % af branchekoderne. Det skal dog
bemzrkes, at der for hovedpartens vedkommende var tale om sma virk-
somheder.

Med hensyn til pkt. 4., bliver der i TASU spurgt om hvem i husstanden der
er blevet interviewet. En overreprasentation af interviews, hvor andre end
interviewpersonen selv er interviewet, kan tenkes at vere en indikator for
usikkerheden i de anforte svar. Ud af de 2771 personer (interviews) viser det
sig, at i 2196 tilfelde er det interviewpersonen selv der er interviewet, i 482
tilfeelde er det interviewpersonens egtefelle/samlever og i 93 tilfelde er der
tale om andre personer. En lignende fordeling gor sig gzldende for de 5936
personer for hvem branchekoderne stemmer overens. Der synes séledes ikke
at veere nogen veesentlig indikation af, at de uoverensstemmende brancheko-
der skyldes, at interviewpersonen ikke selv er interviewet.

Stillingsoplysninger

Med hensyn til kvaliteten af stillingsoplysningerne, er de 8707 personer fra
analysen omkring brancheoplysninger opdelt efter deres svar i TASU-91 pa
sporgsmdlet: "Er de lenmodtager, medhjzlpende zgtefelle eller selvstzndig
2", hvilket svarer til variablen STATS. Af disse personer svarede 8407, at de
var lenmodtagere, 47 svarede at de var medhjzlpende xgtefielle og 253 at de
var selvstendige.

De 8407 "lenmodtagere" er herefier opdelt pd deres svar pd spergsmalet:
"Hvad er Deres stilling mere pracist?". Svarene bliver kodet til en 3-cifret
stillingskode, hvilket i TASU-91 svarer til variablen STIL9K. Det 1. ciffer i
denne kode er sammenlignelig med den i RAS benyttede stillingsklassifikati-
on, repraesenteret i variablen ARBSTILL, siledes at 1. ciffer i STIL9K, i
klassifikationsmassig henseende, svarer til 2. ciffer i ARBSTILL for veerdi-
emne 31 til 37.

For 70 %'s vedkommende stemmer 1. ciffer i STIL9K og ARBSTILL over-
ens. Indenfor gruppen af funktionzrer kunne man antage, at det kan vere
forbundet med vanskeligheder at afgere, hvorvidt personerne er overordnede
funktionarer, ledende funktionzrer eller funktionzrer i gvrigt. Hvis man slér
disse tre grupper sammen gges overensstemmelsen for denne gruppes
vedkommende til godt 90 %, hvilket til dels kan stette antagelsen. Dog er der
stadig en vis spredning over lenmodtagergrupperne. Séledes ses det blandt
andet, at 146 ud af 1592 personer, der i flg. RAS-91 er ledende funktionzrer,
i TASU-91 svarer at de er ufagleerte arbejdere.

125



Tabel 2: Sammenhzngen mellem 1. ciffer i stillingskoden fra TASU-91
og stillingskoden i RAS-91, for lenmodtagere i flg. TASU-91,
antal personer. (Pct. er den procentvise andel af lenmodtagere, for
hvem der er overensstemmelse).

1. ciffer i STIL9K

ARBSTILL 1 2 3 4 5 6 71 1lai Pet
11 I 4 5 5 3 1 19 .
12 1 -3 9 12 1 9 4 31 -
31 31 4 1 4 1 11 1 49 63
32 220 6100 1700 521 1 7 4 862 71
33 100 1381047 214 32 146 5| 1592]  66)
34 14 74 21202124) 39 167 14 2644 80
35 3 5 62 38 764 13 3l 1011 76
36 1 8 69 163 861317 3] 16471 80
37 3 7 25 105 30 279 5| 450 1
40 - 1 5 13 9 36 4 64 -
50 4 4 4 2 3§ 1 12 -
60 I ! -9 10 -
90 44 1 8 4 10 A 16 i
I alt 86 854 1606 2734 96921260 32| 8407

Pct. 36 71 65 78 79 62 16

En interessant uoverensstemmelse i tabel, er de 102 personer, der i flg. CON-
91 skulle vare helarsansatte, men som i RAS-91 optrader som enten fuldt
ledige i uge 48, efterlensmodtagere, pensionister eller evrige udenfor ar-
bejdsstyrken og som i TASU-91 svarer, at de er lenmodtagere. Forklaringen
pa tilstedevearelsen af de 102 personer peger blandt andet pd de tidligere
nxvnte problemer i periodeoplysningere pé oplysningssedlerne.

Med hensyn til de 50 personer (19+31), der i flg. RAS-91 er selvstendige
eller momsbetalere, men som i flg. TASU-91 er lenmodtagere af forskellig
slags, bestar populationen, som tidligere navnt, udelukkende af de personer,
der i flg. TASU-91 har svaret at de var lenmodtagere. Der kan séledes bide
vaere tale om fejl i surveyen, som utilstrekkelige metoder til skelnen mellem
lenmodtagere og selvstendige i registerstatistikken.

Resultaterne ovenfor illustrerer, at der er nogle relativt store uoverensstem-
melser mellem stillingsoplysningerne i RAS-91 og TASU-91. I det folgende
ses der p4 "sammenhzngen" mellem disse uoverensstemmelser og de tidli-
gere beskrevne uoverensstemmelser i brancheoplysningerne. I tabel 4 og 5
nedenfor er de 8407 lenmodtagere, der indgik i tabel 3, opdelt pd hhv. de
personer for hvem brancheoplysningeme ikke stemmer overens og de Ien-
modtagere for hvem brancheoplysningere er ens.
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Tabel 3: Sammenhzengen mellem 1. ciffer i stillingskoden fra TASU-91
og stillingskoden i RAS-91, for lanmodtagere i flg. TASU-91,
med FORMALBR # VIRK10A, antal personer. (Pct. er den
procentvise andel af lenmodtagere, for hvem der er
overensstemmelse).

1. ciffer i STIL9K

ARBSTILL 1 2 3 4 5 6 71 Tlaf Pet
11 1 3 5 5 3 1 . 18 .
12 1 2 712 1 5 . 28 .
31 15 2 4 . 1 21 71
32 120 1711 51 1§ 4 3 4 253 68
33 3| 46 242 51 13 31 1] 388 62
34 35 71 4660 12 67 10 665 704
35 1 3 25 10 309 5t 31 402 77
36 4 3 28 39 35 481 3 589 82
37 2 4 10 40 14 106 2} 178 1
40 - 1 5 13 9 36 . 64 .
50 4 4 41 2 3 6 1 12] .
60 . . . 1 19 . 10 -
90 . . 1 5 4 10 . 16 .
[ alt 39 2700 445 661 399 809 21 2644

Pct. 38 63 54 700 77 59 10

Ud af 2644 lenmodtagere for hvem brancheoplysningeme ikke stemte over-
ens, er der 64 % for hvem stillingsoplysningerne er overensstemmende.
Blandt gruppen af funktionzrer, bliver antagelsen fra tabel 3 omkring det
vanskelige ved at opdele pa de tre funktionargrupper delvist stattet, med en
overensstemmelse pa godt 85 %.

Af tabel 5 ses det, at den samlede overensstemmelse mht.
stillingsoplysninger er 73 %. Dette er siledes vasentligt bedre, end for
gruppen af lenmodtagere, for hvem brancheoplysningerne ikke stemte
overens. For den samlede gruppe af funktionzrer ses det samme billede, som
i de foregdende to tabeller, nemlig at overensstemmelsen oges betydeligt, i
dette tilfaelde til godt 92 %.
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Tabel 4: Sammenhsengen mellem 1. ciffer i stillingskoden fra TASU-91
og stillingskoden i RAS-91, for lenmodtagere i flg. TASU-91,
med FORMALRBR = 1. ciffer i VIRK10A, antal personer. (Pct.
er den procentvise andel af lenmodtagere, for hvem der er
overensstemmelse).

1. ciffer i STIL9K

ARBSTILL 1 2 3 4 5 6 7 Ial Pet,
11 1 . . 4 . . 1 .
12 1 1 2 . . - - 3 ;
31 16 2 1 . 1 8 - 28 57
32 100 439 119 36 1 4 4 609 72
33 7 92 805 162| 19 115 4 1204 67
34 10 39 1411658 27 1000 4 1979 84
35 2l 2 37 28 455 85 41 609 75
36 1 50 41 124 51| 836 4 1058 79
37 1 3 15 65 16 169 3] 272 1
40 4 . 4 . . 4 . .
50 . 4 4 4 4 - - .
60 4 5 4 4 4 4 . . .
90 . . . . . - - . .
I alt 47 584/ 1161/ 2073| 570 1317, 11| 5763

Pct. 34 75 69 80 80 63 27

Evaluering af ledighedsoplysninger

P4 baggrund af et uddrag fra Arbejdsmarkedsstyrelsens centrale register for
arbejdsmarkedsstatistik (CRAM), ses der i det folgende pa ledighedsoplys-
ningemne for de personer, der i lobet af 1991, har veret berert af ledighed
(LEDR-91) og som samtidig har deltaget aktivt i TASU-91

Med hensyn til ledighedsoplysninger i LEDR-91, optraeder tidskonsistens-
problemet ikke, da oplysningerne genfindes i preecis de uger, hvor personerne
er blevet spurgt i TASU-91 - den sakaldte referenceuge.

I alt er der 3976 aktive TASU-personer, der optreeder i LEDR-91. Disse er
opdelt pa ledighedsgrader i referenceugeme for TASU-91, dvs. de uger hvor
personerne rent faktisk bliver interviewet. En yderligere opdeling er foretaget
mht. deres svar i TASU-91 pa spergsmalet: "Hvad er deres nuverende stil-
ling 7", repraesenteret i variablen HBESK 1.
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Tabel 6: Aktive TASU-personer der optreder i LEDR-91, fordelt pa
ledighedsgrad samt HBESK1 fra TASU-91.

Ledighedsgrad i referenceuge |(
TASU-91
1i  [0.5-1[ 10-0.5 Talt

HBESKI
1. Erhvervsarbejde 213 77 123 1757y 217
2. Vernepligtig 1 - 4 20 21
3. Arbejdslgs 1087 29 31 236] 1383
4. Hjemmearb. uden erhvervsar- . 4 16 25
bejde
5. Pensionist, efterlon, rentenyder 10 . -1 13 23
mm. :
6. Bistandshjzlp, revalidering, 37 . 4 51 88
langtidssyg
7. Skoleelev, studerende 25 4 4 234 259
8. Ude af erhverv i ovrigt 2 4 4 5 7
T alt 1384 106 154 23321 397

Specielt 1. og 4. sgjle er interessante i ovenstdende tabel. Ud af 1384 perso-
ner, der i flg. LEDR-91 var fuldtidsledige i den uge hvor de blev interviewet,
er der 213 personer (15,4 %), der svarer, at de har erhvervsarbejde. En mulig
forklaring kunne vare, at folk ikke bryder sig om at sige, at de er arbejdslese.
En anden kunne vere, at de er midlertidigt arbejdslese, men at de for det
meste er i beskeftigelse.

Ud af 2332 personer, der i flg. LEDR-91 ingen ledighed har i den uge hvor
de bliver interviewet, svarer 236 personer (10,1 %), at de er arbejdslase. En
forklaring kunne vere, at personerne ikke opfylder de betingelser der gelder i
arbejdsloshedsstatistikken for at vare arbejdslase, men at de selv opfatter sig
som sddan. Her tenkes blandt andet pd betingelsen om at vare aktivt ar-
bejdssegende samt hvorvidt der modtages arbejdsleshedsdagpenge eller bis-
tandsydelse.

Afslutningsvis er der forsegt set pd, om der er vasentlig forskel pa kvaliteten
af oplysningerne i TASU-91 og LEDR-91 (som illustreret i tabel 6), som
folge af, for det farste, hvem i husstanden der er interviewet og for det andet
om interviewet er foretaget via telefoninterview eller postspergeskema. Med
hensyn til ferstnevnte er der ingen forskel. Med hensyn til sidstneevnte for-
hold, er der en tendens til bedre overensstemmelse, nér interviewet foregir
via telefon.
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Det fremtidige arbejde

De resultater der er fremlagt i dette papir, representerer de forste tiltag i re-
gisterkontrolprojektet. Med hensyn til arbejdsmarkedsstatistiske opgerelser
pa savel register- som surveyform, er der stadig mange interessante aspekter
at tage fat pa. Dog er arbejdsmarkedsstatistikken kun et hjorne af den rigdom
af informationer, der forefindes i Danmarks Statistik

I den nermeste fremtid, vil det arbejdsmarkedsstatistiske omride dog prege
det arbejde, der udferes under registerkontrolprojektet og nedenfor beskrives
kort hvilke opgaver man kunne tage fat p& henholdsvis gere lidt mere ud af.

Et aspekt der ikke er berert, men som vil blive taget op i det fremtidige ar-
bejde, drejer sig om anvendelsen af oplysninger i registre og surveys til at
opna supplerende information.

Som nzvnt tidligere kan evaluering af registre via surveys i hgjere grad ses
som en evaluering af de metoder, hvormed oplysningetne i registrene bliver
dannet, end som en evaluering af selve oplysningerne. En mere indgaende
evaluering af disse metoders betydning for datakvaliteten, vil der i det frem-
tidige arbejde blive lagt mere og mere veegt pa.

Afslutningsvis er det veerd at nzevne den nye struktur i arbejdsstyrkeunderse-
gelsen, hvor interviewing foregar labende over hele aret. Nar resultater fra
denne foreligger, og den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik er opdateret
til 1993, er det oplagt at tage sammenligninger af den karakter, der er pra-
senteret i dette oplag, op igen. Dette ligger formentlig lidt leengere ude i
fremtiden end de ovenstaende opgaver.

Sammenfatning

I dette afsnit er nogle eksempler pa sammenligning af arbejdsstyrkeunderse-
gelsen 1991 pa surveysiden og hhv. den registerbaserede arbejdsstyrkestati-
stik og arbejdsleshedsstatistikken fra 1991 pa registersiden blevet praesente-
ret.

De oplysninger der er sammenlignet drejer sig om branche-, stillings- og le-
dighedsoplysninger. Specielt hvad angar branche- og stillingsoplysningeme
fremgik det, at der her var tale om ikke uveesentlige uoverensstemmelser. For
ledighedsoplysningermes vedkommende var uoverensstemmelsen ikke sa
markant, men dette skal dog ses i lyset af den sterre grad af tidskonsistens
der eksisterer pa dette omrade.

Der er formentlig mange forklaringer pa de uoverensstemmelser der fremgik

af analysen, men det er vanskeligt at udpege de mest betydende. Dog har en
forklaringsfaktor vaeret fremhevet, nemlig betydningen af kvaliteten i de op-
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lysninger om anszttelsesforhold - specielt periodeangivelser - pd de oplys-
ningssedler, der hvert 4r indsendes til Told- og skattestyrelsen.
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Bilag 1: Sammenhzng mellem variabelnavne og spergsmal i TASU-91

HBESK1

1. Hvad er Deres nuvarende stilling?

Erhvervsarbejde (selvstendig, medhyj. zgtefelle, lonmodtager, elev el. laerling)........coviccnriccnens 1 Géatil spm. 3
Varnepligtig..... . 2

ATDEJASIFs. ..ot ettt st ar e bam et bt er e sreas s eae 3
Hjemmearbejdende uden erhvervsarbejde.... .4
Folkepensionist, pensionist, efterlan, invalidepensionist, renteyder 0.1 . 5 | Gatil spm. 2
P4 bistandshjelp, revalidering, langtidssyg et etr e h e b ettt ees 6

Skoleelev, StUderende..........ooorivieriee et aseans . 7

Ude af erhverv i gvrigt ..o eeerh e eeE st e e eRe R e st et et est et 8

IARB2

2. Har De arbejde ved siden af? | T 1 Gatil spm. 3

NEJ v 2 Gatilspm. 19

TARB3

3. Var De pi arbejde i sidste uge?
(if. referenceperiode pé adressekortet)

Ja, arbejdede mindst 1 time.................... R s s et 01
Var midlertidig fravarende i hele ugen pga.:
DAITIZE VEJE coeitrt ettt ceetre e st sreeee s ees et es st cbasres s esb e ecbesseaees casssesas et arassensace 02
Stille perioder, arbejdsfordeling...... ettt st s 03
Strejke, 10CKOUL..oocvccrererericccr e . 04
Uddannelse, kursus uden for arbejdspladsen ...........co oo 05 | Gatilspm. 5
Sygdom, ulykke................ . eetere ettt et ettt eereanraaneseeas 06
Barselsoriov ... e e 07
Ferie ..o et e ear s e r e 08
Andre grunde (fx arbejde hver anden uge): .....ccoovvveeconnvcerncannncecones 09
Nej s et et 10 Gétilspm.4
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STATS

S5.Er DE Lsenmodtager Gatil spm. 7
Medhjzlpende egtefelle............... G+l spm. 9
SEIVSERNAIG. ... s ssesess s sss s Gé til spm. 6

TIDBEGR7

7. Er De ansat i et tidsbegranset job? Ja Gartil spm. 8

Nej Ga til spm. 9

STILIK

9. Hvad er Deres stilling mere pracist?

(Ngjagtig angivelse, fx. smedesvend ikke blot smed,

kontorchef'i skatteveesenet ikke blot kontorchef)

Huvis stillingen er den samme som pé adressekortet, skriv 1 her:

Gé til spm. 10

VIRK10A

10. Hvilken slags virksomhed er De?
ansat i/arbejder De i?

(Fx. bryggeri, supermarked, cafeteria, el-installation,

rederi, revisionsfirma, folkeskole, politi)

Hvis virksomheden er den samme som pé adressekortet, skriv 1 her:

Evt. navn og adresse.

Gé til spm. 11

EJER11

11. Hvad laver man pé virksomheden?

(Det vaesentligste i viksomhedens arbejde, fx.
fremstiller haveredskaber, Engroshandel med
trikotage, edb-arbejde)

G4 til spm. 12
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HELDEL12

12. Er De beskaftiget pa: Heltid ...... ..1 Gatilspm. 14
Deltid 2
Korttid 3 | Gatil spm 13.
RESPS3
53. Hvem i husstanden er interviewet? IP selv 1
IP's egtefalle/samlever .......ccoovnnninne 2
ANAIE ..o .3
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Bilag 2: Oversigt over samherende variabelnavne,- veerdier og tekster.
1. ciffer i FORMALBR og 1. ciffer i VIRK10A

Brancheoplysning mangler/brancher uden indhold
Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri

Rastofudvinding

Fremstillingsvirksomhed

El-, gas-, varme- og vandforsyning

Bygge- og anlegsvirksomhed

Handel, restaurations- og hotelvirksomhed
Transportvirksomhed mm.

Bankvirksomhed, finansieringsvirksomhed, forsikringsvirksomhed,
ejendomshandel og -administration, forretningsservice.
9 Tjenesteydelser

0NN R WY —-=O

ARBSTILL (det fremhzevede 2. ciffer svarer til 1. ciffer i STILIK)

11 Arbejdsgivere

12 Momsbetalere

13 Arbejdsleshedsforsikret selvstendig
14 Arsafgrenset selvstendig

19 Anden selvstendig (uden ansatte)
20 Medhjzlpende ®gtefelle

31 Direkter

32 Overordnet funktionaer

33 Ledende funktioner

34 Funktionar i gvrigt

35 Faglert arbejder

36 Ikke-fagleert arbejder

37 Beskaftiget lanmodtager uden nermere angivelse
40 Arbejdsles (fuldt ledig i uge 48)

50 Efterlensmodtager

60 Pensionist

90 @vrige udenfor arbejdsstyrken

STATS
! Lenmodtager

2 Medhjzlpende ®gtefelle
3 Selvstendig
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Fordele og ulemper
ved de 2 typer af sta-
tistikkilder

Muligheder for sam-
spil mellem de 2 data-
indsamlingsmetoder

Surveys og registre - mulighederne for at integrere de 2
datakilder

Bo Maller

Der har méske i for lang tid veeret en tendens til at betragte statistik byggende
pa administrative registre og statistik byggende pa surveys som 2 helt ad-
skilte verdener.

Der ber derfor i fremtiden leegges mere vagt pa at analysere ikke kun styrke
og svagheder ved de 2 dataindsamlingsformer isoleret betragtet, men ogsé pa
hvilken made, de effektivt kan spille sammen og berige hinanden.

Fordelen ved surveydata er is@r, at man meget direkte fir mulighed for at
styre dataindholdet, idet man i spergeskema mv. kan stille spergsmal om
netop de emner, man ensker belyst. Hertil kommer, at surveydata - is@r hvis
moderne teknik i form af CAPI, CATI mv. anvendes - normalt vil kunne be-
arbejdes og offentliggeres meget hurtigt i forhold til registerdata, hvor man er
athaengig af maske arlige registerdannelser.

De starste ulemper ved survey-baseret statistik er, at det er en ret omkost-
ningskreevende dataindsamling, at man uveagerligt stoder ind i stikpreve-
skevheder og frafaldsproblemer, samt at de interviewede husstande, personer
mv. maske ikke altid er i stand eller ensker at give korrekte svar.

Fordelen ved registerbaseret statistik er iser, at den normalt er stort set to-
taldekkende, og at omkostningerne er relativt sma. Hertil kommer, at regis-
terdata er behagelige at arbejde med i den forstand, at sammenkoblingen
mellem forskellige registre sker forholdsvis let ud fra veldefinerede negler
(CPR-nummer mv.)

Ulempen ved registerstatistik er derimod, at man er helt bundet op pa de defi-
nitioner, administrativ praksis m.v., der anvendes af de registeransvarlige
myndigheder. Hertil kommer, at Danmarks Statistik selv kommer forholdsvis
langt veek fra dataindsamlingen, hvilken kan medfere manglende viden i
institutionen om det pracise dataindhold, om datakvaliteten etc.

Begge typer af statistik har altsd helt klare fortrin - det forekommer derfor
oplagt, at man - ved pa en fornuftig vis at udnytte begge formers steerke sider
- vil kunne opna et godt samspil, der vil kunne give endnu bedre statistik.

Pé forhand kan 2 former for 'samspil’ eller integration taenkes:

1. Surveydata kan suppleres med registerdata.
2. Registerdata kan suppleres med surveydata.

Den forste form for samspil har med stort held veret anvendt i mange sam-

menh&nge, mens den anden form - sa vidt vides - ikke har varet dyrket i
Danmarks Statistik - hvilket forfatteren opfatter som en oplagt mangel.
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Surveydata suppleres
med registerdata

Pa dette omrade har vi i Danmarks Statistik adskillige erfaringer, hvor jeg vil
holde mig til forbrugsundersogelsen.

I forbrugsundersogelsen fra 1987 samt i den nye forbrugsundersegelse an-
vendes registerdata i vidt omfang som supplement til surveydata indhentet
ved besggsinterviews hos husstandene.

De registerdata, der anvendes, er hovedsagelig indkomstdata, oplysninger om
erhverv mv., om uddannelse samt oplysninger om boligen (BBR).

Selve anvendelsen af registerdata er for sd vidt teknisk simpel, idet forbrugs-
undersegelsen er bekendt med CPR-numre og bopzlskoder for alle de per-
soner og adresser, der indgér i undersegelsen. Det er derfor enkelt at foretage
et direkte match med eksisterende registeroplysninger for herved at importere
registerbaserede oplysninger til forbrugsundersogelsen.

Nar dette sker i et ret omfattende omfang er arsagen iser, at det for det forste
sparer tid i selve interviewsituationen (og tid er i den sammenhzng en
direkte omkostningsfaktor). For det andet vil vi pa denne méde i en del til-
feelde nok fa mere precise oplysninger - fx kan oplysninger om modtagen lon
nok normalt fas bedre fra registrene end ved at sperge personerne selv.

P4 den anden side er det klart, at vi for en del emneomrader ikke kan ngjes
med at benytte registerdata, men er nedt til at stille supplerende interview-
spergsmél - enten fordi registerdata ikke findes, eller fordi de ikke kan speci-
ficeres i den fornedne grad.

I forbrugsundersegelserne er det fx fundet vigtigt at opgere husstandenes
samlede indkomster og andre gkonomiske tilgange. De store beleb i form af
lenindkomst, offentlige pensioner og virksomhedsoverskud mv. hentes via
registre, men en del indkomster kan ikke findes i de administrative registre. |
interviewet med husstandene indhentes derfor oplysninger om mere 'perifere’
indkomstarter, herunder bl.a. stette fra familie, forsikringsudbetalinger, ge-
vinster og indkomst ved sort arbejde mv. Disse indkomstarter tegner sig for
alle husstande under ét for relativt beskedne beleb, men for enkelte husstande
kan de veere af afgerende betydning som forklaringsvariabel i relation til for-
brug, levestandard mv.

2 problemer rejser sig i den sammenheeng: problemet omkring den pracise
afgreesning af indkomstbegreberne i registre og survey samt periodiserings-
problemet. Umiddelbart er det ikke altid lige nemt at afgere, om et indkomst-
belob faktisk allerede er daekket af registeroplysningerne eller ¢j. Det er ikke
engang sikkert, at husstanden eller personen selv er ganske klar over det. Ri-
sikoen for, at der begas dobbeltregninger - enten pga. af fejlagtigt formule-
rede interviewspergsmal eller pga. manglende viden hos respondenterne - er
derfor altid til stede. Specielt har dette problem veeret folt omkring forskellige
former for pensionsudbetalinger, hvor det er ganske svert for husstandene
pracist at redegore for, hvilken type udbetaling, der faktisk er tale om, og
herunder om den er underkastet almindelig indkomstbeskatning (og derfor
indgar i registrene) eller €j.

Hertil kommer periodiseringsproblemer, idet skattemyndighederne ikke altid
anvender samme periodisering, som husstande eller personer finder naturligt.
P4 trods af disse problemer, findes metoden med at supplere interview med
registeroplysninger dog helt klart som den mest effektive.
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Registerdata supple-
res med surveydata

Det kan nzvnes, at ved den senest gennemfore 1987-forbrugsundersagelse er
den samlede husstandsindkomst i sin mest detaljerede opgerelse underopdelt
i 55 enkeltkomponenter eller indkomstarter. 18 af disse hentes direkte fra
registre (indkomststatistikregister og bistandslovsstatistikregister). De regis-
terbaserede indkomstarter dekker over 93 pct. af den samlede husstandsind-
komst, mens de resterende 7 pct. af indkomsten - svarende til knap 19.000 kr.
pr. husstand - er indhentet i selve forbrugsundersogelsen. Men som navnt, er
dette beleb yderst ulige fordelt blandt de enkelte husstande.

S4 vidt vides, er det i Danmarks Statistik aldrig direkte forsegt at opbygge en
statistik, som grundleggende bygger pé registerdata, men hvor supplerende
oplysninger fra surveys (eller andre kilder) direkte inddrages - jevnfer dog
omtalen af den nye arbejdsleshedsstatistik i papiret "Imputering” af Lone
Solbjerghaj. Jeg mener, at der pa dette omréde er en del uudnyttede mulig-
heder.

Inddragelsen af supplerende oplysninger kan ske pa 2 méder:

P& makroniveau ved i tabeller mv. at give et 'tilleg’ byggende pa supplerende
surveydata, eller ved pa mikroniveau at importere supplerende oplysninger til
registrene.

Som et illustrerende eksempel til belysning af problemstillingen kan vi
betragte indkomststatistikken, der jo lider af den &benlyse mangel, at fx sorte
indkomster (og andre ikke-skattemaessigt registrerede indkomster) ikke
indgér. Ingen ved precis, hvor stort beleb disse indkomster tegner sig for,
eller hvordan de er fordelt - men noget ved vi jo alligevel. Samtidig er der
ikke megen tvivl om, at disse ikke-registrerede indkomster for en del
husstande har et ret betydeligt omfang, hvorfor en anvendelse af
indkomststatistikken til fx belysning af velfzerd er begranset, nir sidanne
indkomster ikke inddrages.

For mig at se er det derfor en statistisk pligt at preve at gere noget ved pro-
blemet - ogsé selv om lesningen aldrig kan blive ideel.

Fra andre undersegelser (fx forbrugsundersegelsen eller Rockwool-projektets
undersogelser) har man en beskrivelse af de sorte indkomster og deres
fordeling blandt forskellige typer af husstande. Beskrivelsen er nok langt fra
dzkkende, men er alligevel verdifuld. Det vil derfor vare naturligt og rime-
ligt at prove at inddrage disse supplerende oplysninger om de sorte indkom-
ster mv. i Danmarks Statistiks generaliserede indkomststatistik.

P& makroniveau vil dette kunne ske ved 'blot' at tilleegge et sken over de sorte
indkomster i alle eller udvalgte tabeller, idet skennene vil skulle foretages for
alle de kategorier af husstande og personer, som indgar i tabellerne. Det
bemarkes, at disse skon kan vere ret komplicerede at foretage i det omfang,
tabelkategorierne ikke svarer til de kategorier, der anvendes i de supplerende
surveys.

Det vil derfor efter min mening nok vere sével lettere som mere 'elegant’ at
foretage imputationer pd mikroniveau, Samtidig vil man ved den efterfol-
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Konklusion

gende anvendelse af materialet ikke veare bundet til pa forhand valgte grup-
peringer af husstande og personer mv., men vil kunne bruge materialet flek-
sibelt ved fx at kunne sndre gruppering i indkomstintervaller etc.

Et sadant projekt vil altsd bestd i, ud fra informationer i de pigazldende sur-
veys, at importere skon over sorte indkomster til enkeltindivider i registrene.
Hertil mé anvendes specielle metoder - fx en form for statistisk match. Proce-
duren kunne fx vere folgende:

Surveymaterialet opdeles i et storre antal relevante strata. Indenfor hvert
stratum opstilles en fordelingsfunktion over forekomsten af og sterrelsen af
de sorte indkomster. Registerpopulationen opdeles i tilsvarende definerede
strata. Pa statistisk tilfeeldig vis tilregnes nu et antal individer indenfor hvert
stratum sorte indkomster pd en sddan made, at fordelingsfunktionen efter
denne import er den samme i registerpopulationen som i surveypopulationen.

Resultatet heraf vil veere, at man stadig pd makroniveau vil have de bedst
mulige tal for de sorte indkomster. Samtidig vil omgrupperinger af husstande
og personer kunne ske fleksibelt, idet resultaternes kvalitet dog vil veere helt
afhangige af, hvor 'heldig' man har veeret ved den gennemforte stratificering
- dvs. af hvor entydig og stabil fordelingen af de sorte indkomster kan be-
stemmes ud fra de tilgengelige baggrundsoplysninger. I det omfang, stratifi-
ceringen er direkte korreleret med forekomsten af de sorte indkomster, vil
resultatet blive godt.

Som et andet eksempel pé, hvorledes supplerende oplysninger kunne tenkes
at berige registeroplysninger, kan nzvnes indkomstopgerelsen for selvstan-
dige. Her vil det sandsynligvis veere muligt gennem en inddragelse af eksiste-
rende regnskabsoplysninger at kunne opstille en mere fyldestgerende stati-
stik.

Man kan diskutere, om resultatet af sddanne gvelser giver egentlig ny erken-
delse, eller om der 'blot' er tale om en for de interesserede lasere mere hen-
sigtsmaessig praesentationsform.

Det er klart, at opgerelsen af fx det sorte arbejde byggende pa surveydata
aldrig vil kunne blive bedre end surveymaterialet i sig selv tillader. Man skal
derfor vaere ganske forsigtig ved anvendelsen af sAdanne 'syntetiske' totaltal.
Hvor detaljeret man pa faglig forsvarlig vis kan tillade sig at offentliggore sa-
danne syntetiske tal ma afhznge af en vurdering af kvaliteten af den pagel-
dende survey samt af en vurdering af hvor pracis modellen eller fordelings-
funktionen for de sorte indkomster er.

Det er min opfattelse, at fremtidige statistikudviklinger ber bygge pa et inten-
sivt samspil mellem forskellige datakilder. For at dette skal kunne ske effek-
tivt skal en metodeudvikling gennemfores savel pd det indsamlingsmassige
omrade som pi udviklingen af hensigtsmaessige metoder til statistisk match
mv.

Samtidig - hvilket maske er nok sa vigtigt - ma der ske et vist holdningsskift.
Det mé erkendes, at registerstatistik har sine begrensninger, at vi ikke blot
skal 'lzere at leve' med disse begransninger, samt at en omend kun delvis
overvindelse af begrensningerne (gennem inddragelsen af supplerende in-
formationer, fx fra surveys) er bedre end intet at gore.
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Samfundsudviklingen

Statistikproduktionen

Sammenhangende socialstatistik (et eksempel pa et horison-
talt integreret statistiksystem)

Jorn Daugérd Pedersen

1. Statistikkens baggrund

Udviklingen af en sammenha&ngende socialstatistik skal ses dels pa
baggrund af samfundsudviklingen indenfor det sociale omrade i 80erne og
dels p& baggrund af den e@gede anvendelse af administrative registre i
statistikproduktionen.

I takt med den @gede arbejdslashed er der fra politisk og administrativt hold
sat stadig sterre fokus pd udviklingen i de sociale udgifter og det sociale ap-
parats evne til at forhindre, at stadig starre grupper bliver udelukket fra ar-
bejdsmarkedet og primert forsarget ved hjelp af offentlige midler.

Forskellige undersegelser fra midt i 80erne har pévist, at der syntes at veere
tale om en ophobning af langtidsforsergede indenfor visse dele af det sociale
system, samtidig med at de enkelte sociale delsystemer - i kraft af forskellige
lovgivninger - i ringe grad var i stand til at koordinere de sociale opgaver.
Der opstod et behov for at kunne analysere det samlede sociale ydelsessystem
indenfor en sammenhangende referenceramme.

Danmarks Statistik har fra starten af 80erne etableret en reekke personoriente-
rede statistikregistre pa det sociale omride, baseret pa oplysninger i admini-
strative, felleskommunale afregningssystemer. Med overgang til registerba-
seret socialstatistik - med personnummeret som negle, voksede mulighederne
for at inddrage baggrundsoplysninger fra den evrige personstatistik (f.eks.
familie-, bolig- og beskaftigelsesforhold), og i arbejdet med de
administrative registre udvikledes en szrlig kompetence i behandling og
produktion af palidelige registerbaserede socialdata.

I 1983 ivaerksattes et forsegsprojekt med tvaergéende opgerelser over mod-
tagere af indkomsterstattende ydelser og de felgende &r gennemfortes flere
forskningsprojekter pd servicebasis, der inkluderede sével horisontale som
vertikale registersamkeoringer, ligesom der blev foretaget afprevninger af
tveergdende sammenhzange mellem forskellige sociale hovedomrader.

Ultimo 1986 kom den sammenhangende socialstatistik pa arbejdsplanen og

forste offentliggorelse i NYT udkom januar 1992 - med data fra 1989. Sam-
menhangende data er oparbejdet fra 1984.
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Formal

Figur 1

2, Statistikkens afgrznsning og formal.

Den sammenhangende socialstatistik er et individbaseret socialstatistikregi-
ster over modtagere af indkomsterstattende ydelser. En indkomsterstattende
ydelse har til formal at sikre personens/familiens forsergelsesgrundlag, nir
der optrader et indkomstbortfald som felge af ledighed, sygdom, invaliditet,
alderdom eller anden social situation, der antaster personens/familiens for-
sorgelsesgrundlag. De indkomsterstattende ydelser er omfattet af en rekke
lovgivningsbestemte ordninger der vedrerer personer, der er helt eller delvist
udelukket fra arbejdsmarkedet.

Statistiksystemet har til formél at belyse personens/familiens kontakt med de
indkomsterstattende ordninger, mélt pa:

1. Ordning art. (Det administrative lovomride).
2. Ydelsens art. (Den lovgivningsbestemte ydelse).
3. Ordningens/Ydelsens omfang:
3.1 Varigheden (Malt i dage - start til slut.)
3.2 Starrelse. (Mélt i kroner.)
4. Bevaegelsen mellem de enkelte ordninger/ydelser. (Malt
brutto/netto pé 1.-3.)
5. Til- og afgang.

samt at beskrive personen/familien socialt, malt pé:

1. Demografiske variable. (Alder, ken, statsborger skab, civilstand,
familiestatus.)

2. Markedsvariable. (Forsikringskategori, stillingskategori,
indkomst.)

3. Teoretisk koncept.

3.1 Forsergelse

Noglebegreber er begrebeme indkomsterstatning og forsergelse idet begge
begreber knytter sig til det overordnede begreb indkomst. Folgende figur il-
lustrerer begrebssammenhaengen:

Forsorgelsestrekanten

STAT

MARKED CIVILT SAMFUND
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Marked

Stat

Civilt samfund

De enkelte ordninger

Figuren er en model over samfundets forskellige forsergelsesarenaer. Den
primere arena for forsergelse finder sted indenfor markedet, hovedsagelig
indenfor arbejdsmarkedet, hvor man som lenmodtager modtager indkomst til
forsergelse i form af lgn, eller som selvstendig i form af overskud af egen
virksomhed. Under ét er der her tale om indkomst, der traditionelt kategori-
sere som Primcer indkomst. En anden side af markedet omfatter kapitalmar-
kedet, hvor indkomster hentes i form af udbytte eller afkast af kapitalinveste-
ringer. Der er her tale om indkomster, der traditionelt kategoriseres som
Formueindkomst.

Staten, her forstéet som centralstaten, amter og kommuner under et, udger en
anden vigtig arena for forsergelse. En del af statens indtzgter i form af
skatter og afgifter tilbageferes som sociale ydelse til borgeme efter specifikke
lovbestemte ordninger. Herved far disse ydelser karakter af indkomst i for-
hold til modtageren. Denne type af indkomster kategoriseres traditionel som
Overforselsindkomst. Visse former for overforselsindkomst udbetales som
hel eller delvis erstatning for anden indkomst, indkomsterstattende ordnin-
ger, mens andre former har karakter af et supplement til anden indkomst,
tilskudsordninger.

Det civile samfind, familie, slegt og lokalt milje, spiller i dag stort set
ingen rolle som arena for indkomst og forsergelse. Tidligere har det civile
samfund spillet hovedrollen i forsergelsen af personer eller familier, der har
veret ramt af midlertidigt eller varigt indkomstsvigt. Der har f.eks. veret
oprettet frivillige, sociale hjelpekasser, og i landsbysamfundet har de rige
girdmand stéet for underholdet af sognets fattige, mens zldre borgere har
kunnet indgd aftagtskontrakter. P4 det seneste har der fra politisk hold veret
sat starre fokus pd muligheder af, at det civile samfund overtog visse af
statens sociale opgaver, hvorfor denne forsergelsesarena stadig mé indg i
det teoretiske koncept.

3.2 Indkomsterstattende ydelse.

Udfra ovenstdende betragtninger kan vi afgreense de indkomsterstattende
ydelser til forst og fremmest at omfatte den del af de statslige overfarselsind-
komster, der vedrorer de indkomsterstattende ordninger. P4 markedet findes
der imidlertid ogsd en rekke ordninger, der tager sigte pd indkomsterstat-
ning, nemlig de private og kollektive pensionsforsikringsordninger. Det er
her tale om individuelle, kontraktmessige ordninger mellem personen og det
enkelte selskab, idet ordningeme dog er underlagt visse overordnede, gene-
relle regler, udstukket af Finanstilsynet, herunder regler vedrarende udbeta-
lingsforhold. Disse ordninger vil som lgbende pensionsudbetalinger vare
omfattet af begrebet indkomsterstattende ydelser. Andre former for
formueindkomst vil ikke vere omfattet.

3.3 Indkomsterstattende ordning.
Det er herefter muligt at identificere folgende indkomsterstattende ordninger:

1. Markedsfinansierede pensionsordninger.
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Vandring
ordningerne

mellem

samt felgende overvejende statsfinansierede ordninger:

1. Dagpengeordninger vedr. arbejdslashed, sygdom og barsel.

2. Aktiverings- og uddannelsesordninger.

3. Bistandslovens forsergelsesordninger (Kontanthjalp eller re-
validering).

4. Sociale pensionsordninger.

5. Efterlensordningen.

6. Tjenestemandspensionsordningen.

For flere af ordningerne gealder det, at en person pd et givet tidspunkt kan
vaere tilknyttet andre ordninger samtidigt, og over tid kan personen vandre
mellem flere forskellige ordninger.

Der er i farste tilfelde tale om ordninger, som principielt ikke udelukker hin-
anden. F.eks. kan modtagere af tjenestemandspension ogsd samtidigt oppe-
bare social pension, eller personer over 67 ar kan veere i beskzftigelse og
ved sygdom modtage dagpenge, samtidig med at de modtager reduceret fol-
kepension (frem til det fyldte 70 &r).

Der kan ogsd vere tale om ordninger, der principielt udelukker hinanden,
men som administrativt optreeder som sammenfaldende ordninger. Ikke-for-
sikrede ledige vil dels vaere registreret som ledig og dels modtage kontant-
hjelpsydelser. Personer, for hvem der er indledt en fortidspensionssag, vil
under sagens behandling vere tilknyttet den ordning, hvorfra sagen indledes,
idet der herefter vil ske en administrativ omkontering af det udbetalte belgb
til fortidspensionssystemet, hvis sagen afsluttes med en tilkendelse af fartids-
pension.

Der er tale om en udbredt vandring mellem de enkelte ordninger - og inden-
for den enkelte ordning, en vandring mellem specifikke ydelser. Visse van-
dringer opstdr som logisk folge af lovgivningen, andre som folge af zndrin-
ger i ydelsesmodtagerens sociale situation og endnu andre er en folge af
administrative forhold.

4. Virkelighedsmodel

P4 tvaers af ordningernes finansieringsgrundlag, er adgangen til de enkelte
ordninger bestemt af personens markedsplacering.

1 nedenstdende figur 2 er de enkelte indkomstordninger ordnet i et skema, der
dels placerer ordningen indenfor den forsergelsesarena - MARKED (A, C)
eller STAT (B,D) - hvor ordningen finansieres, og dels efter personens
tilknytning til arbejdsmarkedet, I ARBEJDSSTYRKEN (A,B) hhv. UDEN-
FOR ARBEJDSSTYRKEN (C,D).

Vandringerne pd tveers af forsergelsesarenaerne er illustreret ved de vand-
rette, fede pile, mens vandringerne ind og ud af arbejdsstyrken er illustreret
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Figur 2

ved de lodrette fede pile. Vandringerne mellem de enkelte ordninger er illu-
streret ved de tynde pile. De stiplede pile angiver teoretisk gyldige vandrin-
ger. Mulige sammenfald af ordninger fremgér ikke af figuren.

Samfundsmaessig placering af de indkomsterstattende ordninger

MARKED STAT
P
® N
I beskaeftigelse
I ARBEJDS-
STYRKEN 4
A
L]
R\
'
UDENFOR '
ARBEJDS- $emmmmemm
i

Modellen beskriver fire samfundsmessige platforme for forsergelse.

A omfatter arbejdsmarkedet, hvor forsgrgelsesgrundlaget er primzer ind-
komst.

B omfatter indkomsterstattende ordninger, der som forudsetning bygger pa
forekomst af et midlertidigt indkomstbortfald indenfor arbejdsmarkedet som
folge af arbejdsleshed, sygdom eller barsel. Indkomsterstatning i form af
kontanthjalp omfatter her ydelser til ikke-forsikrede og registrerede arbejds-
lgse, her benzvnt Kontanthjelp 1. Indenfor B befinder sig ogsé de forskellige
former for midlertidige indkomsterstatninger, der folger af aktiveringsordnin-
ger.

C omfatter de markedsfinansierede varige indkomsterstattende ordninger,
forst og fremmest de kollektive pensionsordninger, der kommer til udbetaling
i forbindelse afgang fra arbejdsmarkedet som falge af alderdom, eller under
serlige forhold ved udbetaling som en fartidspensionslignende ydelse.

D omfatter sivel varige som midlertidige indkomsterstattende ordninger. D1
omfatter pensioner, der optreeder som principielle varige indkomsterstattende
ordninger. Ordningerne betragtes som varige i den forstand, at der indenfor
en given ordning primeert vil foregd vandring til andre former for varige ord-
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Det sammenhangen-
de statistiske koncept

ninger. D2 omfatter midlertidige indkomsterstattende ordninger. Her er dels
tale om indkomsterstatning i form af revalidering, hvis primere sigte er re-
kvalificering af ydelsesmodtageren, sd denne senere vil blive i stand til at for-
serge sig selv pa markedet. Dels er der tale om indkomsterstatning for per-
soner, der akut er ramt af et forsergelsessvigt, og som ikke er omfattet af
andre indkomsterstattende ordninger. Ordningen er her betegnet kontant-
hjzlp 2. Denne omfatter desuden personer, der stir overfor en umiddelbar
overgang til andre indkomsterstattende ordninger. Endelig omfatter D3 fol-
kepension, der som aldersbetinget varig ordning omfatter alle over 66 4r. En
vandring ud af denne ordning vil alene finde sted som folge af dedsfald eller
udvandring,

6. Registermodel

Et flertal af de her nevnte indkomsterstattende ordninger findes som allerede
etablerede, individorienterede statistikregistre, indsamlet og konstrueret med
henblik pd en belysning af de specifikke, isolerede lovomrader og ydelses-
ordninger: Hvem og hvor mange fir ydelser efter hvilke lovparagraffer ? 1
hvor lang tid modtages en given ydelse ? Hvor meget udbetales til hvem efter
en given ordning ? etc.

Som det er redegjort for i det foranstiende, er der indenfor det samlede om-
ride for indkomsterstatning imidlertid ikke tale om et simpelt 1 til 1 forhold
mellem personen og den enkelte ordning, men derimod om et ofte szrdeles
kompliceret samspil mellem personen og de enkelte ordninger og ydelser,
hvadenten dette samspil betragtes pa et givet tidspunkt eller over tid. Det vil
derfor alene udfra de enkelte statistikker, enkeltstiende eller samlet, vare
vanskeligt at opna noget totalt billede. Losningen pa dette problem vil vere
en integration af enkeltstatistikkerne i et sammenhangende socialstatistikre-
gister.

Et integreret og sammenhzangende socialstatistikregister over modtagere af
indkomsterstattende ydelser mé i princippet indeholde ensartede og sammen-
lignelige statistiske oplysninger indenfor samtlige ordninger, der vedrerer be-
grebet indkomsterstatning. Den centrale enhed ber vare personen, med cpmr.
som negle, idet der herved &bnes mulighed for samling af personer i
familieenheder, der er samfundets centrale gkonomiske enhed.

Udover den statistiske belysning af det enkelte lovomrade, ber det integre-
rede register kunne belyse de totale populationsmeengder, foreningsmangder
og fellesmeengder samt vandringen mellem de enkelte omrider, brutto- sével
som nettovandringer. Det integrerede register bgr desuden kunne male res-
sourcemangden, malt pa varighed og udbetaling, og malingen bgr kunne re-
lateres til den enkelte indkomsterstattende ordning samt til det totale ind-
komsterstattende system, brutto sdvel som netto.

Endelig ber det integrerede socialregister kunne relatere samtlige mélinger til
den specifikke platform, hvor ordningen herer hjemme.
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Modifikationer

Figur 3

Oprindeligt har udviklingen af en registermodel for den sammenhzangende
socialstatistik bevaget sig omkring en mere pragmatisk tilgang til begrebet
indkomsterstattende ydelser. Begrebet har hovedsagelig vaeret bestemt med
baggrund i, hvad der har kunnet belyses ved integration af eksisterende sta-
tistikregistre, dvs. man har forst og fremmest kunnet inddrage overfersel-
sindkomsterne. Spergsmélet om platform for ydelsen har herved kunnet re-
duceres til et spergsmél om ydelsens fotalitet i forhold til modtageren. Ved
totalitet forstds her ydelsens omfang, set i forhold til modtagerens mulighed
for i fremtiden at kunne forsarge sig selv pd markedet. En logisk klassifikati-
on har derfor veret en opdeling i midlertidige og Varige ordninger.

Platform i den sammenhangende socialstatistik bestar siledes i en opdeling
af den indkomsterstattende ordning i midlertidige og varige ordninger. Der
er derfor heller ikke tale om nogen opdeling af kontanthjaelpen i forhold til
modtagerens markedstilknytning (en sddan opdeling kan dog udledes af re-
gistret), og ordningerne kontanthjelp og revalidering tilherer derfor begge
platformen for de midlertidige ordninger.

Med henvisning til figur 2 omfatter midlertidige ordninger B og D2, mens
varige ordninger omfatter D1 og D3.

Dette forhold vil blive nzermere diskuteret i det afsluttende afsnit.

Enhedsgrafen

Familier Personer ? Ydelser

Platforme

Enhedsgrafen angiver relationerne mellem registrets enheder, som indbyrdes
er forbundne med negler. Der er tale om felgende enheder: Familier, personer
, ydelser, ordninger og platforme.

Flere personer kan optraede i samme familie, som pd sin side kan modtage
flere ydelser. De enkelte ydelser knytter sig i forste omgang til personen, idet
flere personer hver iszr kan modtage flere ydelser. De enkelte ydelser er un-
derlagt er underlagt en specifik ordning, idet den enkelte ordning kan besta af
flere ydelser. Endelig knytter de enkelte ordninger sig til en given platform,
der p4 sin side kan rumme flere ordninger.
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Datagrundlag

Dataprocesser

Figur 4

7. Registerdannelsen

Datagrundlaget er eksisterende statistikregistre, der forbehandles og integre-
res i et sammenhangende registersystem. Med undtagelse af Aktiverings-
ordningerne og Markedspensionsordningerne findes der i Danmarks statistik
personorienterede statistikregistre, der omfatter samtlige de indkomsterstat-
tende ordninger, der er afbildet i figur 2. Hvad angdr Markedspensionsord-
ningerne er det med baggrund i Indkomststatistikregistret muligt af afgraense
en persongruppe, der modtager markedspensioner, men testkarsler har vist, at
det er forbundet med stor usikkerhed at bringe data pd en form, sd de kan
indgd med samme detaljeringsgrad som de evrige indkomsterstattende ord-
ninger. I ner fremtid forventes det imidlertid, at data kan hentes direkte i
form af administrative registerdata.

Danmarks statistik rader p.t. heller ikke over et statistikregister over aktive-
ringsordninger. Et sdant forventes imidlertid etableret med virkning pr. 1/1
1994.

For at kunne danne de tvergdende grunddata, har det veret nedvendigt at
etablere et omfattende produktionssystem, som bestér i en trinvis samkoring,
harmonisering og datareduktion af de indgaende registre. Herigennem dan-
nes forst to delregistre, hhv. for varige og midlertidige indkomsterstattende
ydelser, som si udger grundlaget for at danne det samlede datasat.

Procesdiagram
Arbejds- Sygedag: Kor.1tant- Pensioner,
ashe nge hjelp
traek
ud a? o.g Harmonisering
harmonisering
Midlertidi Varige
e ydelse ydelser
— p| Samkering og
be harmonisering

Statistik-
register
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Beregning af ydelser-
nes varighed

Kildemateriale

Afgraensning

Opnéelse af en feelles madleenhed for ydelsernes varighed forudsztter en del
omregninger, da de indgdende registre pd dette punkt i sarlig grad er uens-
artede: For arbejdslase er oplyst en ledighedsgrad pr. uge, for sygedagpenge
kendes de faktiske dage (datoer), for kontanthjlp og sociale pensioner er
der tale om hele mdneder, for efterlen og tjenestemandspension er informati-
onemne umiddelbart indskraenket til hele drer. Ved en rakke omformninger
og opretninger, som delvis baseres pd beslutningsregler udfra sandsynlig-
hedsprincipper, og hvor oplysninger fra andre statistikregistre tages til hjlp,
er det lykkedes at fi alle varighedsdata bragt p4 formen: antal dage pr. md-
ned. Ved registrets anvendelse tages der hgjde for, at summen af antal dage
med ydelser for en person netto hajst kan udgere 30 dage pr. maned (360
dage/ar). Bruttovarighederne kan derimod vezre betydeligt leengere. Dette
skyldes de for omtalte muligheder for ydelsessammenfald.

En mere detaljeret gennemgang af databehandlingen gennemgés i det folgen-
de.

7.1 Arbejdsleshedsdagpenge.

Oplysningerne er hentet fra arbejdsleshedsstatistikregistret, som bygger pé
CRAM-registret. CRAM omfatter alle personer i arbejdsstyrken, der i drets
lgb har vaeret registreret ledig i én eller flere perioder indenfor &ret. Der skel-
nes i CRAM mellem forsikrede ledige, der modtager dagpenge, og ikke-for-
sikrede ledige, der under ledighedsperioden modtager kontanthjelp. Ledig-
hedsoplysningerne findes som ugeoplysninger, der bl.a. giver oplysninger om
den lediges forsikringskategori (heltids-, deltids- eller ikke-forsikret), drsagen
til ledigheden samt ledighedsgraden. Ledighedsgraden er et tal mellem 0 og
1, der angiver ugeledigheden som forholdet mellem ugens ledige timer og
antallet af forsikrede (mulige) arbejdstimer. Ikke-forsikrede ledige behandles
som heltidsforsikrede og far ledighedsgraden 1 for alle uger med fuld ledig-
hed.

I forbindelse med udtraekket til den sammenhangende socialstatistik
fraselekteres de personer, som i arets lab alene har modtaget feriedagpenge,
uden anden ledighed indenfor dret igvrigt.

CRAM-registrets arsafgransning folger ikke et fuldt kalenderdr, men et ad-
ministrativt bestemt CRAM-ugedr, sdledes at CRAM-dret starter med de
sidste uger af foregdende ar og tilsvarende slutter for udgangen af arets sidste
uger.

Ved at bortskeere ugeelementer, der tilhorer det foregdende &r, og ved - gen-
nem samkering med falgende ar - at tilfgje ugeelementer, der tilherer kalen-
derdret, konverteres udtraekket til et "normalt" kalenderdr. Konverteringen
foregdr ved anvendelse af en speciel konstrueret CRAM-kalenderalgoritme.
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Harmonisering

Kildemateriale

Afgraensning

Harmonisering

Varigheden i dage beregnes pa baggrund af ugeledighedsgraden, idet en le-
dighedsgrad pa 1 fastlegges til 7 dages ledighed. Manedsledigheden bereg-
nes ved at samle ugeelementer, der tilhgrer samme kalenderméaned.
Ugeledigheden i de uger, der spender over to méneder, fordeles pro-
portionalt,

Ved samkering med indkomststatistikregistret overfares oplysninger om ud-
betaling af arbejdsleshedsdagpenge, idet belgbsdata ikke indgér i CRAM-re-
gistret.

Personkredsen er, med nzvnte undtagelser, alle der indenfor aret har veret
registreret ledige i en del af dret eller hele éret.

7.2 Syge-/barselsdagpenge.

Sygedagpengestatistikken hviler pé érlige personoplysninger fra Det felles-
kommunale sygedagpengesystem. Personkredsen omfatter alle, der som folge
af indteegtstab ved uarbejdsdygtighed grundet sygdom, graviditet, fadsel eller
adoption, har modtaget ydelser via dagpengesystemet.

En del af dagpengeperioden finansieres af arbejdsgiveren, mens resten finan-
sieres af staten. Statistikken omfatter alene den statsfinansierede del, dvs.
kun personer, der modtager ydelsen over dagpengesystemet, mens der ikke
indgdr oplysninger vedrerende den sdkaldte arbejdsgiverperiode.

Arbejdsgiverperiodens leengde - den forste del af fraversperioden - har varet
fastlagt forskelligt for offentligt og privat ansatte, og periodens lengde har
varieret. Det betyder, at den persongruppe, der er omfattet af statistikken de
enkelte ar, har skiftet, hvilket pavirker tallenes sammenlignelighed over tid.
Den mest radikale &ndring fandt sted pr. 1. april 1990, hvorefter arbejdsgi-
verperioden for offentligt ansatte dagpengemodtagere kom til at omfatte hele
fravaersperioden, hvilket betyder, at offentligt ansatte personer fra denne dato
ikke indgdr i statistikkens opgerelser. (Arbejdslese, tidligere offentlig
ansatte, der bliver syge, indgér dog stadig ).

I det personorienterede udtrek fra dagpengeregistret er foretaget en opdeling
i to hovedsagsarter, sygdom hhv. barsel, fadsel eller adoption. Personer, re-
gistreret med udbetalingsperiode i dret, men med fravarsperiode det foregd-
ende 4r, indgdr ikke i opgerelserne, ligesom personer, der er registreret som
modtager af efterbetaling eller som tilbagebetaler af for meget udbetalt ydel-
se, heller ikke indgar.

Varighedsmalet, antal dage med sygedagpenge indenfor maneden, beregnes
udfra oplysninger om start- og slutdato for udbetaling af ydelse indenfor en
given sagsart, idet en méned som nzvnt er fastlagt til 30 dage. Der foretages
en optelling af varigheden for hver af de to hovedsagsarter: Sygdom hhv.
barsel, fadsel eller adoption.
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Afgransning og
harmonisering

7.3 Kontanthjzlp/revalidering.

Kontanthjalpsstatistikregistret omfatter persongruppen, der har modtaget
ydelser efter bistandslovens kap. 9 og 10. Enheden er familier. Som selv-
stendige familier regnes aegtepar, ugifte i alderen 18 ar og derover samt ikke
hjemmeboende barn i alderen 15-17 ar.

Fra kontanthjelpsregistret udtreekkes ydelsesmodtagere, der har modtaget
ydelser til direkte forsergelse, som erstatning for manglende eller reduceret
indkomst. De enkelte ydelser har skiftet indhold fra ar til r.

Modtagere af ydelser som tilleeg til almindelig indkomst, erhvervet ved lenar-
bejde eller selvstendig virksomhed, feks. Hjelp til arbejdsmaskiner og
Igangsatningsydelse, indgdr ikke i udtrakket.

Ydelserne under bistandslovsstatistikken konteres manedsvis, dvs. der findes
oplysning om den méned, hvori en given ydelse administrativt konteres for en
familie, men ingen oplysninger om ydelsens varighed. En konteringsméaned
fastlegges til 30 dage, og der sondres mellem kontanthjeelp i form af for-
sargelsesydelser, og revalidering i form af revalidering eller uddannelse.

Det familiebaserede ydelsessystem betyder, at sager vedrerende gtepar rent
administrativt er registreret under én af egtefellerne (den sdkaldte
"hovedperson"). Der er sledes ikke oplysninger om, hvem i familien, de for-
skellige ydelser er "beregnet” for.

I den sammenh®ngende socialstatistik er begge @gtefeeller regnet som mod-
tagere med samme varighed og ydelsesart. De udbetalte ydelser er fordelt li-
geligt mellem xgtefellerne.

7.4 Pensioner.

Oplysning om pensionsydelser stammer fra pensionsstatistikregistret, der
rummer personoplysninger om sociale pensioner, fortidspension og folke-
pension, samt oplysninger om modtagere af efterlon og tjenestemandspensi-
oner. Registret rummer oplysninger om alle personer, der i lebet af dret har
modtaget én eller flere pensionsydelser. Grundoplysningerne om sociale pen-
sioner stammer fra det felleskommunale pensionssystem og er meget detalje-
rede. Derimod er oplysningerne om modtagere af efierlen og tjenestemands-
pension mere summariske, og dataene stammer fra andre kilder. Beskrivelsen
er derfor opdelt i to underafsnit:

7.4.1 Sociale pensioner.

Samtlige personer, der er omfattet af pensionsregistret, indgdr i udtrakket.
Ud fra oplysninger om start- og slutdato for modtagelse af pensionsydelse,
beregnes ydelsens varighed. En méned er definitorisk sat til 30 dage.
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Afgrznsning

Harmonisering

Fra og med méneden efter en person fylder 67 &r, henfares ydelsen til folke-
pension, mens ydelser fer dette tidspunkt henfares til fortidspension.

I pensionsregistret findes alene oplysninger om det samlede arlige beleb for
hver ydelsesart. For personer, der overgdr fra fartidspension til folkepension,
foretages en fordeling af udbetalingen pd de to pensionsformer. Grundbelabet
viderefores uzndret, mens der sker en fordeling af tilleeg i de, der alene kan
udbetales i forbindelse med fortidspension, og de, der alene kan udbetales i
forbindelse med folkepension. Tilleg der kan udbetales i forbindelse med
begge pensionsformer, fordeles proportionalt med varigheden pa de to pensi-
onsformer.

7.4.2 Efterlon og tjenestemandspensioner.

Efterlensmodtageme er afgranset ved samkeoring af CRAM og indkomst-
statistikregistret. | CRAM findes oplysning om overgang fra arbejdsleshed til
efterlon, og i indkomststatistikregistret findes oplysning om den udbetalte
efterlon.

Tjenestemandspensionistgruppen er alene afgreenset pd grundlag af ind-
komststatistikregistrets oplysninger. Som folge af vanskeligheder med at af-
greense denne gruppe, har tallene gennem drene veeret noget svingende. En
mere precis afgrensning gelder fra og med 1988.

For efterlon og tjenestemandspension er oplysningeme om ydelsernes start-
og sluttidspunkter og om den samlede varighed delvis konstrueret pé basis af
mekaniske beslutningsregler, og disse data er derfor underkastet en vis usik-
kerhed.

Start- og slutdato for gruppen af tjenestemandspensionister fastlegges med
udgangspunkt i indkomststatistikregistrets oplysninger om udbetaling af tje-
nestemandspension. Personer, der har modtaget tjenestemandspension aret
for, gives startdato 1. januar. For evrige modtagere af tjenestemandspension
undersoges det, om der findes andre pensionsydelser med start i 4ret. I disse
tilfzlde sattes startdato for tjenestemandspension lig startdato for anden
pensionsydelse. Restgruppen fordeles proportionalt i forhold til udbetalingens
storrelse, med startdatoer hen over arets mdneder. Ved samkering med
registret over dret dede sttes slutdato lig dato for ded, mens ovrige far
status som lgbende modtagere ved drets slutning, dvs. fir slutdatoen 31. de-
cember.

For gruppen af efterlansmodtagere, der i drets lob overgdr til efterlen fra ar-
bejdsleshed, findes startdatoen med baggrund i CRAM-registrets oplysning
om ugenr, for overgang til efierlen. Hvis personen modtog efterlen aret fer,
szttes startdato til 1. januar. Restgruppen far startdato den 1. i méneden,
hvor personen fylder 60 4r. Slutdato sattes til udgangen af den méned, per-
sonen fylder 67 &r. Hvis personen ifalge dedsfaldsstatistikregistret er ded
inden det fyldte 67. ar, seettes slutdato lig dato for ded.

152



Fejlsegning

Vedligeholdelse

7.5 Det samlede datagrundlag

De harmoniserede data om samtlige ydelser/ordninger, varigheder og udbe-
talte belsb mv. er kombineret i det samlede register om modtagere af ind-
komsterstattende ydelser.

Ved samkering med befolkningsstatistikregistret er overfert individ- og fa-
milieoplysninger opgjort som ultimodata, dvs. pr. 31/12 i éaret. Fra ind-
komststatistikregistret er overfort data om arbejdsstilling og samlet ind-
komst.

8. Fejlsagning og vedligeholdelse

Som det er fremgdet af det foranstaende, synes stort set alle sammenhange
mulige, hvilket gor det vanskeligt at etablere nogen mekanisk fejlsegnings-
procedure. Visse sammenhange, der pd forhind synes ugyldige, viser sig
under specielle omstendigheder alligevel at vaere gyldige. Fx synes det pa
forhdnd udelukket, at personer over 66 ar, som automatisk registreres som
folkepensionister, kan modtage kontanthjalp. Men det er faktisk muligt. Per-
soner over 66 ar, med en yngre agtefaelle der modtager kontanthjelp, vil i
kraft af den mekaniske fordeling af kontanthjelpsydelse mellem egtefeeller, i
registret optreede som kontanthjeelpsmodtager. Eller fremmede statsborgere
(familiesammenfarte) over 67 ar, der ikke er pensionsberettiget, kan under
visse omstendigheder modtage kontanthjelp.

Fejlsegningen bestar hovedsagelig i sammenligning af et antal kerselslogger,
hvor hovedstramme kortleegges under afviklingen af de enkelte step i da-
taprocessen, fra de forste udtrek af grundregistrene frem til den endelige
registerdannelse. Nar registret er feerdigdannet, produceres et antal analyse-
tabeller, der danner grundlag for en analyse af fordelingeme i forhold til de
tilsvarende fordelinger indenfor grundstatistikkeme. Fejl i grunddata vil det
dog sjeldent vere muligt at korrigere for, og det vil ofte vare tilfzldet, at
eventuelle fejl og ungjagtigheder i et grundregister ferst kommer til syne i
forbindelse med integreringen med de andre registre.

Den registerinterne data-vedligeholdelse er ukompliceret, idet systemet er
tilsluttet TIMES. En mere kompliceret problemstilling bestr i at indfange
alle betydningsfulde @ndringer i lovgivning, personkreds og data indenfor de
enkelte indkomsterstattende ordninger. Studier af de direkte lovinitiativer kan
give anledning til, at opmarksomheden rettes mod en bestemt problem-
stilling, men via kendskabet til et lovinitiativ vil det ikke altid vare muligt at
se, hvad indflydelse det vil fa pa det specifikke administrative register. I for-
bindelse med bestillingen af udtraek, der foregér pa en serlig blanket, anmo-
des den registeransvarlige om at notere @ndringer i forhold til tidligere &r -
evt. systematiske fejl - samt beskrive eventuelle konsekvenser af @ndringen.
Et sadant system er ikke ideelt, da de aktuelle drsdata i den sammenhzngen-
de statistik som regel vil vare et ar gamle i forhold til det aktuelle grundsta-
tistikomrdde. Desuden vil det ofte veere tilfeeldet, at der i perioden er kommet
ny tellingsansvarlig for grundregistret, og denne har ikke nedvendigvis en
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Debatten om de so-
ciale ordninger

Justering af register-
grundlaget

viden om tidligere @ndringer. Systemet er siledes sterkt afhaengig af kvalite-
ten og omfanget af den registerdokumentation der findes indenfor de enkelte
grundomrider. Den bedste metode ville bestd i at den ansvarlige for det inte-
grerede register selv forestod etableringen af grundstatistikkerne. Den neest-
bedste, og mere praktisk realistisk, at have en lobende og teet kontakt med
personerne pd de enkelte omréder.

9. Behov for videreudvikling

En anden form for vedligeholdelse gaelder registerstrukturen, og registrets
muligheder for at producere statistikker og data, der lever op til de krav ad-
ministration og samfundsforskere stiller.

I takt med den almindelige samfundsudvikling, og specielt som felge af den
eksplosive vakst i overferselsindkomsterne, har der fra politisk hold vaeret
fremsat forskellige synspunkter omkring en nedvendig @ndring af den
sociale lovgivning. Et fellestraek har veeret, at der i debatten har vaeret lagt
vaegt pd en eget markedsrelatering af de sociale overfersler.

De forskellige udvalg og kommissioner der har veret nedsat til at kulegrave
omradet for indkomsterstattende ydelser, leegger i deres konklusioner op til
en differentieret indsats overfor personer, der har opndet en markedstilknyt-
ning, og de personer der stdr udenfor eller kun har ringe markedstilknytning,
Zeuthen-udvalget legger op til et decentralt og behovsorienteret aktiverings-
system, der tilgodeser de regionale behov, hvor arbejdsmarkedets parter i
hajere grad star for finansieringen af ydelserne. Den tidligere firkloverrege-
ring har fremlagt et idékatalog, hvor der er tale om en todeling af dagpenge-
ydelserne: En grundydelse der finansieres solidarisk og er ens for alle med-
lemmer, der bliver arbejdslese, og en tillegsordning der bygger pd en
frivillig, forsikringsmeessig finansieringsordning. Denne todeling af
ydelserne skulle ligeledes gelde pensionsordningerne. Her tales der om en
grundydelse, tilstrekkelig stor til at daekke de basale forsgrgelsesbehov,
mens en yderligere dekning ma hvile pd private eller kollektive
forsikringsordninger.

Aktuelt har lovgivningen om orlovsordningerne yderligere skabt turbulens
omkring begrebet indkomsterstattende ordninger. Er det den person som gir
péd orlov, der er omfattet af en indkomsterstattende ordning, eller er det den
arbejdslase, der midlertidigt ansattes i en orlovsstilling, der er omfattet af en
indkomsterstattende ordning? En eventuel lovgivning, der nzrmer sig
"Skraldemandsmodellen” vil yderligere problematisere begrebet indkomster-
statning.

Udfra en pragmatisk betragtning er det statistiske problem til at overse: Per-
songruppen der modtager indkomsterstattende ydelser omfatter alle, der er
omfattet af en indkomsterstattende ordning. En sddan forenklet betragt-
ningsméide kan vare tilstrekkelig, nér det drejer sig om statistisk belysning
af afgreensede og enkeltstiende lovomrdder, men ndr det drejer sig om
integrerede registre som den sammenhengende socialstatistik, kompliceres
forholdet.
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Som det er beskrevet ovenfor, vil opbygningen af et integreret register bestd i
en sammenkadning af administrative data, der knytter sig til hvert sit
lovomride. De enkelte lovomrader vil imidlertid ikke nedvendigvis kunne
sammenfattes indenfor rammeme af et logisk sammenhangende
lovkompleks, tvartimod. 1 konstruktionen af registret over modtagere af
indkomsterstattende ydelser, har ordningens platform - de midlertidige hhv.
varige ordninger - tjent som de logisk samlende enheder blandt reekken af
serdeles umage ordninger. Der er her lagt vaegt pd ordningens grad af
totalitet.

De tanker der har veeret fremme i diskussionen af en nedvendig revision af de
sociale ordninger, har ikke taget sit udgangspunkt i ordningens grad af totali-
tet, men derimod i ordningens finansieringsgrundlag. Disse forhold og en-
sket om komplettere den sammenhangende socialstatistik med andre og nye
former for indkomsterstattende ordninger, kan pege p& nedvendigheden af en
bredere tilgang i definitionen og afgreensningen af begrebet platform, end den
i dag er defineret.

Et eksempel pd en sddan mere omfattende definition, er behandlet her. Det er
ikke nedvendigvis noget "guldaeg", men behovet for en fleksibel registerop-
bygning, der kan opfange vesentlige @ndringer i samfundet, er serlig stor
nér det gelder et integreret register som den sammenhangende socialstati-
stik.
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Horisontal Integration

Lene Skotte

Den sidste sporgeskemabaserede folke- og boligtelling i Danmark blev gen-
nemfert med tellingsdato 9. november 1970.

De administrative, landsdakkende registre, der var opbygget i 1970'eme, ud-
nyttedes i 1976 til gennemforelse af den forste registerbaserede folketzlling i
Danmark . 1976-tellingen indeholder ikke boligoplysninger, da bygnings- og
boligregistret forst blev etableret efter denne telling.

1976-tzllingens  oplysninger er dannet ved sammenkobling af
befolkningsstatistikregistrets  personoplysninger med oplysninger fra
statistikregistrene baseret pd kildeskattesystemet og erhvervsregistret.
Nogleme, der gjorde sammenkoblingen mulig, var personnummeret og CIR-
nummeret.

Folke- og boligtellingen 1981 var den forste tzlling i verden, der udeluk-
kende byggede pa oplysninger fra administrative registre. Dens indhold sva-
rede stort set til , hvad der indsamledes pé skemaeme i 1970-tellingen.

Ved 1981-tellingen sammenkobledes op mod en halv snes grundlzggende
statistikregistre og -moduler. De vigtigste registre i denne sammenhzng var:

-Det befolkningsstatistiske register
-Det boligstatistiske register
-Arbejdsklassifikationsmodulet
-Beskaftigelsesstatistikregistret
-Uddannelsesklassifikationsmodulet
-Byklassifikationsmodulet
-Felleshusholdningsmodulet

Sammenkoblingsnaglerne var personnummeret, bopalsadressen og CIR-
nummeret, suppleret med en eventuel arbejdsstedskode.

Alle oplysningeme i 1981-tzllingen samledes i folke- og boligtallingsregi-
stret.

Efter publiceringen af 1981-tellingen var der pa nasten alle de omrdder, der
traditionelt deekkes af en folke- og boligtalling, etableret arlige strukturbely-
sende statistikker. Behovet for folke- og boligtellinger hvert 5. &r var saledes
faldet bort,

EF-direktivet om harmonisering og synkronisering af de almindelige folke-
tellinger forpligter medlemslandene til at gennemfore en telling i 1990 eller
i 1991, Den danske tabelsamling er blevet udarbejdet pd samme méde som
teellingen i 1981.
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Definition

Udviklingen

Problemerne

Vertikal integration

Otto Andersen, Lisbeth B. Knudsen og Seren Leth-Serensen

Ved vertikal integration sammenbringes oplysninger fra forskellige tidsversi-
oner af det samme register med henblik pa at belyse forlab eller arsagssam-
menhange over tid. Det er nasten altid siledes, at der anvendes flere regi-
stre, hvorfor den vertikale og den horisontale integration er snavert knyttet
sammen.

Ved starten af registerepoken i Danmarks Statistik har det naturligvis veeret
afgerende at fa dannet det enkelte arsregister mhp. statistikproduktionen for
det pageldende 4r og det longitudinelle aspekt har ikke haft s stor tyngde.
Det enkelte arsregister hviler pa en méde i sig selv. Det er givet et synspunkt,
der stadig er fremherskende.

EDB-teknikken har i starten sat ret snavre grenser for dels hvor store regi-
strene rent praktisk kunne veere (tenk blot pa den tid det tidligere har taget
at sortere et register omfattende hele den danske befolkning), sd sammen-
koblinger over tid har i starten varet problematisk alene af tekniske grunde.
Udviklingen er som bekendt géet meget steerkt og det er i dag muligt at op-
bygge meget omfattende longitudinelle registre (if. Fertilitetsdatabasen og
IDA), der uden alt for store vanskeligheder kan udnyttes effektivt.

De tekniske muligheder har stettet interessen iser blandt forskere for at ud-
vikle sdkaldte multivariate modeller, som tillader inddragelsen af mange
variable (horisontalt sdvel som vertikalt) i analyserne. Alle blot nogenlunde
omfattende statistikpakker, der i dag tilbydes (SAS, SPSS, BMDP mv.) har
disse muligheder indbygget. I den kontakt Danmarks Statistik har med for-
skere er der nasten altid et enske om datasammenstillinger til anvendelse i
longitudinelle, multivariate analyser. Det er nasten, som om almindelige
to/tredimensionale tabeller er get helt af mode.

Nedenfor vil blive givet eksempler pa de problemer, der rent faktisk opstar
ved vertikal integration.

Indledningsvis skal der peges pa nogle generelle problemer.

Arsregistrene lever som omtalt s at sige deres eget liv. Det er en betydnings-
fuld opgave at gere det enkelte drsregister sa perfekt som muligt, og geme
bedre end sidste 4r. Et eksempel herpi er udviklingen af Arbejdsklassifikati-
onsmodulet (AKM), der fra sin spaede start i begyndelsen af 1980’eme har
veret under stadig udbygning. Gruppen "lenmodtagere uden nrmere angi-
velse" er bevidst segt reduceret, hvilket er godt, men rejser naturligvis et
problem, ndr det er den tidsmaessige udvikling, der er i fokus. AKM er natur-
ligvis ikke det eneste eksempel. Der kan ievrigt sikkert ogsa findes
eksempler pé forringelser fra ér til 4r.
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Det for al statistik s klassiske problem med databrud eksisterer naturligvis
ogsa i den vertikale registerintegration. Klassifikationer, opgerelsesmetoder
og det administrative datagrundlag eendres over tid og giver registereksperten
store problemer. Et eksempel, som snart bliver aktuelt, er de nye stillings- og
branchekoder, koder som er et integreret led i nogle af IDA’s fundamentale
definitioner. Sddanne zndringer medforer en stor arbejdsindsats for at bevare
de longitudinelle registres vardi.

De longitudinelle registres datameengder har tilbgjelighed til at blive meget
omfattende. Det er ofie vanskeligt (specielt for forskere) at forestille sig, at
der kan undvares noget fra grundregistrene i den longitudinelle version.
Synspunket er logisk nok, at man ferst ved om en variabel er vaesentlig, nér
det er afprovet i praksis. Det er imidlertid en erfaring, Danmarks Statistik har
gjort, at variabelvalget skal veere (sterkt) begranset af hensyn til overskue-
ligheden og bor dikteres af den teori, der er fremherskende pa det statistik-
eller forskningsomride, der er tale om. Man kunne i princippet teenke sig, at
alle Danmarks Statistiks registre med personnr. blev sat sammen til ét stort
register over tid. Enhver, der har arbejdet med registre ved, hvor urealistisk
dette synspunkt er.

Endelig skal kravet til dokumentationen preciseres. Denne er altid vigtig,
men set over tid stilles der serligt store krav. Ikke blot skal det enkelte &rs
dokumentation samles sammen fra mange formentligt meget forskelligt op-
byggede dokumentationssamlinger i de enkelte fagkontorer, men databrud,
kodeandringer, skal neje nedskrives. Ved dannelsen af IDA og Fertilitetsda-
tabasen har TIMES vere en betydelig hjzlp.

I det efterfolgende belyses problemstillinger neermere ved to eksempler, nem-
lig de to forskningsdatabaser Danmarks Statistik har etableret i de senere ar.
Det drejer sig om Fertilitétsdatabasen og om IDA (Integreret Database for
Arbejdsmarkedsforskning).

Fertilitetsdatabasen

Fertilitetsdatabasen er etableret i Danmarks Statistik i arene 1990-1992 med
stotte fra Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad. Ved etableringen
af Fertilitetsdatabasen er dannelsen af populationen og specielt fastleggelsen
af forazldre-bamn relationen, foregiet pa en for Fertilitetsdatabasen specifik
méde. Der blev derfor foretaget en bearbejdning af de henvisninger til foral-
dre, der eksisterede i Befolkningsstatistikregisteret.

Det blev tidligt besluttet, som princip, at foretage grundig kontrol og ned-
vendige korrektioner i forbindelse med etableringen af populationeme, her-
under forzldrerelationen, mens oplysningerne i de "ydre" registre, d.v.s. de
registre vedr. f.eks. uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning, der blev leve-
ret i ferdig form fra andre kontorer i Danmarks Statistik, er taget for givet.
Disse registre er saledes anvendt uden kontrol, idet der er afstaet fra f.eks. en
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Fertilitetsdatabasens
opbygning og indhold

Populationen

konsistenscheck mellem forskellige argange af samme register eller mellem
forskellige registre, dekkende det samme kalenderar.

Problemer relateret til vertikal integration er derfor (indtil videre) kun identi-
ficeret i forbindelse med etableringen af populationen i Fertilitetsdatabasen.

Fertilitetsdatabasen indeholder demografiske og sociale oplysninger om
samtlige kvinder og mend i fertil alder (defineret som 12-49 &r for kvinder
og 12-64 ar for meend), der har haft bopa! i Danmark i lebet af 1980'erne.
Desuden er der oplysninger om, hvor mange bern, disse kvinder og meand
har faet, samt hvornér. Antalsmaessigt omfatter de arlige populationer ca. 1,3
mill kvinder og 1,8 mill mand, Det antal (levendefedte) bern, de enkelte
voksne havde pé et givet tidspunkt og dermed ved en given alder, blev optalt
ud fra henvisningerne fra bern til foreldre i Befolkningsstatistikregisteret i
Danmarks Statistik.

De demografiske oplysninger om de voksne er indhentet fra arligt feerdig-
dannede registre og omfatter bl.a, ken, alder, civilstand, bopalskommune og
statsborgerskab. De sociale oplysninger, som ogsé er indhentet arligt, karak-
teriserer kvinders og mands uddannelse, erhvervsarbejde og sociogkonomi-
ske placering, indkomst, familie- og boligforhold samt omfanget af evt. so-
ciale ydelser. Mens de demografiske oplysninger om kvinder og mznd findes
for hver 1. januar i drene 1980 - 1989 findes de sociale oplysninger for perio-
den 1981-1988 1.

Der er saledes tale om en omfattende samling af data, bdde med hensyn til
antal omfattede personer og datamengden om hver person. Efter gennemfo-
relsen af den ferste analyse er der i 1993 pabegyndt en opdatering til og med
1992. Herefter er det hensigten, at Fertilitetsdatabasen skal opdateres arligt.

Etableringen af en database af det omfang, som Fertilitetsdatabasen har, bade
hvad angér antal personer, antal 4r, antal registre og dermed antal variable og
relationer mellem personer, indebaerer store muligheder for sa vidt angédr ud-
nyttelsen, men gav ogsa en del problemer underve;js i etableringen.

Populationen i Fertilitetsdatabasen bestdr af en reekke arlige bestandsopgerel-
ser (pr. 1.1.) af kvinder hhv. maend i fertil alder i Danmark, uanset om de har
barn eller ej. Den hidtil foretagne deskriptive analyse er séledes baseret pa en
reekke tvaersnitsopgerelser og -beregninger? .

For hver arlig population er der pafert en reekke oplysninger, f.eks. om ved-
kommende person genfindes naste &r, udvandrer eller der. Indvandrere er
indfert i populationen pr. 1.1. i det ér, de indvandrer, da de har mulighed for
at fade et barn i landet det pageldende. ar.

Karakteristika ved kvinder og mend (de voksne) i Fertilitetsdatabasen kan
saledes beskrives hvert kalenderar i 1980'erne. For bernenes vedkommende

! Fertilitetsudviklingen i Danmark i 1980'erne (1993)
2 Knudsen (1993a)
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Foraldre relation

Rettelse af CPR-
numre

Optealling af paritet

er derimod kun medtaget "stam"-oplysninger vedrerende karakteristika ved
barnet og om foraldrene pa barnets fodselstidspunkt.

Basis for fastleggelse af forzldrerelationen har veret de foreldrehenvisnin-
ger, der findes pa bernenes records i Befolkningsstatistikregistret. Born, som
kun har haft henvisning til en mor og/eller far, der ikke indgik i en af de
arlige populationer, indgdr ikke i Fertilitetsdatabasen.

Opgarelser ud fra BSR 1.1.1989 viste, at andelen af de enkelte fedselsargan-
ge, der havde henvisning til mor (far) steg kraftigt for argangene fra
1950'erne. Fra omkring 4rgang 1960-62 har mere end 90% henvisning til
mor og/eller far.

Endvidere viser det sig, at andelen, der mangler henvisning til en mor er om-
kring 75% blandt personer, der er fedt udenfor Danmark, men nasten 0
blandt dem, der er fodt i Danmark (fra 1960 og frem).

De personer, der iszer mangler foreldrehenvisning, er altsé i stor udstreekning
personer, der er indvandret som voksne.

Vertikal integration i Fertilitetsdatabasen

1 etableringen af Fertilitetsdatabasen opstod der to hovedgrupper af proble-
mer. Den samme persons personnummer kunne veare forandret over tid og
der var uforudset uoverensstemmelse mellem dokumentation og dataindhold i
de zldste argange af Befolkningsstatistikregisteret.

Under etableringen af populationen opdagede vi, at der fra ar til & kunne va-
re foretaget nogle rettelser af personnummeret pd samme person. Det er dog
kun ®ndringer af bernenes personnumre, der er konstateret og bearbejdet.

Det blev nemlig tidligt besluttet at beholde de af foraldrenes personnumre,
der var galdende pé et givent tidspunkt, dvs. som indgik i en given register-
argang. Det var nadvendigt at beholde det historisk geldende personnummer
af hensyn til sammenkobling med de forskellige ydre registre fra samme r,
hvorfra oplysningerne om den enkeltes sociale karakteristika blev hentet. Der
er derfor slet ikke set efter evt. forandringer i de voksnes personnumre.

Der har dog formentlig alligevel varet et vist tab af information, idet nogle
personer kan have andret personnummer mellem de to datoer, der er opge-
relsestidspunkt for to forskellige registre.

Nér det har veeret sd vigtigt at kontrollere bernenes personnumre, skyldes det,
at antallet af bern, hver voksen har faet, den sdkaldte paritet, er en vaesentlig
variabel til analyse af bade fertilitetsmenster og -udvikling.

For hver voksen i populationerne er der (pr. hver 1.1. i perioden 1980-1989)

optalt det antal barn, der er identificeret gennem Befolkningsstatistikregistret
(1979->), suppleret med oplysninger fra Det medicinske Fadsels- og deds-
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faldsregister (1973->). Dette tal er derefter anvendt som paritet, antallet af
levendefadte bern.

Det var i forbindelse med denne optalling, problemet med @ndrede person-
numre viste sig.

Fremgangsmaden var folgende: materialet blev nu "vendt” fra bernene til de
voksne. For hver kvinde i den samlede population, dvs. enhver kvinde, der
blot forekom pé ét tidspunkt i perioden, blev herefter dannet en record for
hver gang, hun var registreret som mor til et barn. For de kvinder, der ingen
barn havde, bestod recorden blot af deres eget personnummer.

Listen af records for hver kvinde blev dernast kontrolleret for inkonsistens i
bemenes fedselsdatoer. Hvert tilfalde, hvor en kvinde havde to enkeltfadte
bern, der var fadt med mindre end 5 méneders interval, blev kontrolleret.

En stor del af de korrektioner, der herefter blev foretaget, hang sammen med
at der var to records for det samme barn, hvoraf den ene var tidligere og
mangelfuld i forhold til den seneste. Andre opstod pga. kombinationen af
oplysninger fra de to registre: Befolkningsstatistikregistret og Det medicinske
Fadsels- og dedsfaldsregister, hvorved man f.eks. kunne se, at den forste
fadselsdato, som var registreret, senere var blevet korrigeret (skrive eller ta-
stefejl). Andre igen skyldtes korrektioner af indvandrede barns fedselsdatoer,
som kunne finde sted op til flere ir efier indvandringen og omfatte samtlige
en kvindes barn. En tredie type var de rettelser, der fandt sted blandt adop-
tivbern, der ikke enskede at beholde et cpr. nr., der indeholdt information om
at der var tale om en adoption, sdledes som det var tilfeldet i en arraekke.

Ved at registrere fra hvilket original-register, den pagaldende oplysning
stammede fra, var det muligt at tidsfastlegge de enkelte records og derefter
prioritere korrektheden. Med hensyn til oplysninger fra Statusbindene
(Befolkningsstatistikregisteret) blev den seneste (den nyeste) registrering al-
tid valgt som den mest korrekte.

Da man principielt ikke kan indleegge en kontrol for afstanden mellem en
mands bem, er rettelserne udelukkende gennemfert i forbindelse med kvin-
derne, hvorefter de rettede oplysninger pd barnets record er overfort til man-
depopulationerne.

Da rettelser kun har berart barnenes personnumre, svarer de drlige populatio-
ner af voksne til tidligere kendte tal. Men rettelserne pévirker f.eks. opgerel-
ser af kvindernes (og mandenes) alder ved fedslen af deres bern og dermed
kalenderdrsopgerelser over f.eks. aldersfordeling. Men @ndringerne udger
dog ikke s stort et antal, at det vil vaere mere end minimale afvigelser.

De ldste band, der blev anvendt til at etablere populationerne, var Det me-
dicinske fadsels- og dedsfaldsregister fra 1973 og Befolkningsstatistikregi-
steret fra 1979. Det forstnevnte register var veldokumenteret, mens der var
problemer i dokumentationen for Befolkningsstatistikregisterets forste &r-
gange. Desuden viste det sig, at CPR-systemet, som dette register er baseret
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p&, indeholdt mange fejl i de forste &r - fejl, som farst blev opdaget, nir po-
pulationen blev etableret.

Den fejl, der iszr blev fundet, var, at der 1 mange tilfielde var byttet om pé
moderens og faderens personnummer (henvisning) pé recorden for en person,
der var "barn" i vores betydning (dvs. fadt efter 1941). Det var disse henvis-
ninger, der skulle bruges til optalling af pariteten. Fejl af denne art kan op-
dages ved en simpel kontrol, pga. den forskellige opbygning af mznds og
kvinders personnummer. Men selvom det er en "simpel" fejl, skal man - for
at finde den - pa forhdnd vare opmaerksom pé netop denne mulighed.

For Fertilitetsdatabasen beted opdagelsen af dette, at der métte vaelges en an-
den fremgangsmide ved etableringen end den forst planlagte, idet en reekke
pétenkte maskinelle rutiner ikke kunne gennemfores som farst planlagt.

Konsekvenser af de foretagne korrektioner

De foretagne korrektioner indeberer tidsmzssige besparelser for fremtidige
brugere af Fertilitetsdatabasen og for personer, der har brug for sikre forael-
drerelationer. En sidan korrektion er ikke til at gennemfare uden et godt
kendskah til registrene. Det er dog ogsd nadvendigt at vurdere kvaliteten af
det endelige materiale. Den beregnede paritet i Fertilitetsdatabasen er derfor
sammenlignet med en opgerelse, alene baseret pd oplysninger i det medicin-
ske fadselsregister 3 .

Umiddelbart er der to store fordele i relation til fremtidig forskningsmassig
anvendelse ved etableringen af en database som Fertilitetsdatabasen: For det
forste den méske mest indlysende fordel, at si mange registre allerede er
koblet sammen. For det andet den beskrevne opretning af populationerne,
som sikrer en bedre kvalitet i materialet.

Der resterer dog stadig et problem, hvis man vil foretage en forlgbsanalyse,
hvor det er vigtigt, at de samme personer indgér &r for ir. De forandringer,
der kan vare foregdet i personnumrene for de voksne, er som nzvnt ikke
korrigeret. Det ville vare en god ide, hvis en eller anden form for korrigeret
befolkningsregister blev dannet, indeholdende oplysninger om art af og tids-
punkt for rettelser.

Konsistensen i oplysningerne fra de ydre registre er der som sagt ikke gjort
noget ud af. Da Fertilitetsdatabasen endnu er relativt nyetableret har der vae-
ret forholdsvis fa serviceudtrak og da kun i en form, hvor evt. konsistens
over tid i de forskellige sociale oplysninger ikke har spillet nogen vasentlig
rolle og ikke har kunnet identificeres i de pageldende udtrek.

3 Knudsen (1993b)
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I det folgende omtales forst enkelte centrale problemer ved konstruktion af en
virksomhedsdatabase pa grundlag af registerdata. Derneest behandles erfa-
ringer med lagring af oplysningerne i en relationsdatabase. Til slut papeges
med udgangspunkt i et konkret eksempel nogle af de serlige problemer, der
opstar ved analyse af longitudinelle data.

Hvad er IDA-databasen?

I Danmarks Statistik er der i perioden 1988-1990 blevet opbygget en databa-
se pa grundlag af registeroplysninger til brug for arbejdsmarkedsforskningen.
Denne samling af data kaldes for IDA-databasen, en forkortelse af "Integreret
Database for Arbejdsmarkedsforskning". Personer, ansattelser og virksom-
heder kan her folges i Danmark i perioden 1980-89. Formalet med op-
rettelsen af databasen har varet at kunne foretage analyser af personers
mobilitet mellem forskellige virksomheder og endvidere at kunne belyse virk-
somheders livsforlgb (Danmarks Statistik 1991).

Oplysningerne i databasen omfatter samtlige personer i befolkningen, samtli-
ge ansattelser og virksomheder med lonnet beskaftigelse i perioden 1980-
1989. Databasen opfatter séledes ca. 5 mill. personer, ca. 2,5 mill. anszttel-
ser og ca. 200.000 virksomheder (arbejdssteder). Oplysningerne vedrerer for-
trinsvis situationen i slutningen af november méaned i de enkelte ar. Enhe-
derne kan karakteriseres ved hjzlp af en lang rekke variable. Der indgér i alt
godt 300 variable.

Kildematerialet til IDA-databasen bestér af oplysninger fra en reekke forskel-
lige administrative registre. Disse oplysninger er bearbejdet med henblik pa
anvendelse i en statistisk sammenhaeng.

Nedenfor er givet nogle eksempler pé typer af variable, der findes i databa-
sen:

Personer:

kon, alder, civilstand, uddannelse, beskeftigelse, arbejdslashed og indkomst.
Anscettelser:

Stilling, timelen, anciennitet, af- og tilgang.

Arbejdssteder:

Branche, ansatte og lenniveau, identitet over tid.

For en oversigt over nogle af konkrete anvendelserne af IDA-databasen
henvises til fx Arbejdsmarkedspolitisk arbog 1993, udsendt af Arbejdsrnini-
steriet, der som tema har: Rundt om IDA - nye snitflader i arbejdsmarkeds-
Sorskningen.
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Konstruktion af virksomhedsdatabase: Virksomheders identitet over tid

Et grundlzggende problem, der har skullet loses i forbindelse med opbyg-
ning af databasen, har varet at afgere, hvorndr en virksomhed er den samme
over tid (fra et &r til det naeste). P4 personsiden er det teknisk set uden pro-
blemer at folge personerne over tid ved at anvende det officielle person-
nummer som nggle. For virksomhederne findes pé tilsvarende méde et num-
mersystem af hensyn til bl.a. skat- og momsbetaling, men virksomhederne
kan skifte numre, uden at der er tale om andre &ndringer. Hvis man baserer
en opgerelse af af- og tilgang af virksomheder i mellem 2 4r pa disse numre,
vil man overvurdere antallet af virksomhedsnedlaeggelser og -oprettelser.

At en virksomhed stadig er den "samme" fra det ene 4r til det nzste indebae-
rer, at der er visse kendetegn, der i den konkrete sammenhng anses for
centrale, der (stort set) er uforandrede fra det ene 4r til det naeste. Imidlertid
kan en virksomhed Kkarakteriseres ved en rakke forskellige kendetegn eller
egenskaber, der kan indgé ved fastleggelsen af om en virksomhed stadig ek-
sisterer i det folgende &r. Problemet er derfor at veelge, hvad der er afgerende
for, at der er tale om en "identisk" virksomhed.

Problemet kan eksemplificeres ved at tage udgangspunkt i, hvornér der for-
ligger en "ny" virksomhed. Hvis interessen bestér i at opgere antallet af nye
jobs, kan man legge vegt p4, at der tale om en virksomhed, der ikke eksiste-
rede 4ret for. En andet mulighed kunne vere, at man var interesseret 1 at op-
gore omfanget af nye ejere for at vurdere konkurrenceforholdene inden for
bestemte brancher. En tredje mulighed kunne veere, at man var interesseret i
virksomhedernes beliggenhed, og herunder om der inden for et givet omride
var kommet nye virksomheder, der evt. kunne vare tilflyttet fra et andet om-
réde. Dvs. at fastleeggelsen af, hvorndr man vil hevde, at der foreligger en ny
virksomhed i hgj grad anh@nger af den sammenhang, som denne oplysning
skal anvendes i (Baldwin, Dupuy & Penner 1992).

Dette problem med at fastleegge, hvad der definerer en (identisk) virksomhed,
har ogsé betydning uden for den statistiske verden. Fx skal virksomheder ved
afskedigelser af et storre antal ansatte, gives meddelelse til de lokale ar-
bejdsmarkedsnavn. Problemet har her bl.a. veeret, hvad der skal forstds ved
"starre" afskedigelser i de tilfelde, hvor indskrankningen skal ske pé et lo-
kalt arbejdssted, der indgdr i et sterre firma (Arbejdsministeriet 1977). Til-
svarende kan der opsta fortolkningsproblemer i forbindelse med om overens-
komster er geldende ved fx salg af virksomheder, hvor fagforeningerne @n-
sker, at overenskomster ikke kan ophere pa grund af fx proforma salg.

1 forbindelse med konstruktionen af IDA-databasen har hensigten som navnt
bl.a. varet at kunne belyse arbejdspladsmobiliteten og virksomhederne livs-
forleb - forstiet som nye arbejdspladser - og fastleggelsen af kriterierne for
om en virksomhed er den "samme" afspejles derfor heraf. Begge formal har
medfert, at en virksomhed bide ber kunne skifte ejer og flytte, uden at der
dermed er tale om en "ny" virksomhed.
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Fastleggelsen af virksomhedernes identitet over tid er baseret pd de lokale
enheder - arbejdssteder - der kan indg i et storre firma. Identitetsproblemet
er bla. blevet last ved at inddrage oplysninger om sammenfaldet af ansatte
pé det enkelte arbejdssted fra det ene ar til det nzste* . En forudsztning for at
anvende disse oplysninger har varet anvendelse af EDB. Sammen med andre
oplysninger om ejerskab, branche mv. indgar ogsé dette personsammenfald
ved afgerelsen af, om et arbejdssted er oprettet, fortsat eksisterende eller
nedlagt.

P& det operationelle plan indgar felgende oplysninger fra 2 pa hinanden fal-
gende &r ved fastleggelsen af virksomhedernes identitet over tid:

s ¢jerskab
e branche
» beliggenhed
o arbejdsstyrke

Den endelige regelszt vedr. virksomhedernes identitet over tid er udformet
som en trinvis procedure (se nermere i Danmarks Statistik 1991).

I forbindelse med den operationelle fastleeggelse af identiteten over tid opstod
muligheden for at klassificere ndringer over tid pd forskellige méde. Ved at
anvende personsammenfaldet viste det sig, at en del "nye" virksomheder var
kendetegnet ved at en sterre andel af de ansatte kom fra samme arbejdssted
dret for. Denne type oprettelse er blevet klassificeret som "oprettet ved ud-
skilning fra et arbejdssted”, hvis en reekke betingelser er opfyldt. Tilsvarende
gor sig geldende for nedlagte virksomheder, der kan vere "nedlagt via op-
sugning i et andet arbejdssted". Disse 2 kategorier gor det muligt at foretage
analyser, hvor der kan tages hensyn til, om endringer af denne type skal
medtages eller €j. Dette er bla. af interesse i forbindelse med opgerelser af
jobskabelse, som jeg vender tilbage til.

Fastleggelse af virksomheders identitet over tid er et tilbagevendende pro-
blem, der ikke kan leses "én gang for alle”, men den konkret problemstilling
ma vere afgerende. Det er endvidere vasentligt at papege den nzre forbin-
delse mellem fastleggelse af begreber og selve det EDB-massige
udviklingsarbejde. Ved at operere med differentierede begreber er der skabt
mulighed for at analyser med forskellige udgangspunkter. Dette betyder
desuden, at forskere ikke uden videre kan arbejde med data af denne type,
men at det kraver et vist arbejde at sette sig ind i, hvorledes data er
konstrueret. Der stilles derfor sterre krav til brugerne af data, og det er
vasentligt, at der er et tet samarbejde mellem den eller dem, der
administrerer disse data og brugeme. Et fornuftigt samarbejde forudsetter
ogsd, at databaseadministrationen er i stand til at forstd de problemstillinger
og data-gnsker, som brugerne kommer med. Det vil sige, at de, der stir for
databaseadministrationen, ber felge den teoretiske udvikling pa et generelt
niveau og at der er mulighed for at fd kendskab til den metodiske og
statistiske udvikling pa omrédet.

41 Canada har man anvendt samme grundleggende ide, jf. Baldwin, Dupuy & Penner 1992,
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Lagring af data: Database-struktur for IDA-databasen

Oplysningemne i IDA-databasen er organiseret med data for hvert af drene i
perioden 1980 til 1989 for sig. Endvidere er oplysningeme for det enkelte ar
opdelt i adskilte dataset, der udger en relationsdatabase’ . Det indebeerer at
oplysninger refererer til forskellige typer af enheder, og at der til det givne
datasat i princippet kun findes oplysninger om denne type enhed. De ve-
sentligste oplysninger i IDA-databasen vedrerer folgende enheder:

o Personer

o Ansattelser

o Arbejdssteder

Fordelen ved at lagre oplysningeme pd denne made er for det farste, at man
undgér redundant information. Oplysningerne om arbejdsstederne findes fx
kun i dette datasat, og hvis man vil karakterisere personeme ved hjzlp af
oplysninger om arbejdsstedet skal disse oplysninger forst findes i datasattet
vedr. arbejdssteder. For det andet har denne organisering den klare fordel, at
det er nemmere at orientere sig i det store udvalg af oplysninger. Man bliver
ikke sé let i tvivl om, hvorvidt en given variabel knytter sig til den ene eller
den anden type enhed. Ulempen ved at lagre oplysningeme i denne form
fremkommer, nar man skal foretage et udtrak af data til en konkret problem-
stilling. Her vil man normalt skulle anvende oplysninger for at alle 3 typer
enheder, og dette forudsatter derfor en reekke samkeringer, inden de enskede
data er blevet dannet. Her har anvendelse af programpakken SAS vist sig at
vare yderst hensigtsmassig, fordi der kan foretages samkeringer af flere
datasat i en enkelt karsel, og at der findes en Makro facilitet.

En af de vasentlige fordele ved at etablere en database er, at man derved sik-
rer en hej grad af konsistens med hensyn til udvalget af variable og deres
indhold. Det gares ved s& vidt muligt at bringe data i en felles form inden de
lzegges ind i databasen. For brugeme af data er det afgerende, at der kan
etableres en sammenhangende reekke data for flere &r uden sterre besveer.

Endelig skal det pdpeges, at det er vigtigt for anvendelsen, at databasen og
dens indhold er veldokumenteret. Her har dokumentationssystemet TIMES
vist sig at vare uundverlig pd mange forskellige mader. Det ville vere en
nzrliggende ide at udbygge samarbejdet med andre TIMES-brugere inden for
afgrensede omrider som fx arbejdsmarkedsstatistik, hvor de forskellige
tellingsansvarlige ogsd blev ansvarlige for at vedligeholde dokumentationen
af centrale variable over for andre ansatte i Danmarks Statistik.

Analyser over tid

Opgerelsemne i IDA-databasen er baseret pi oplysninger om situationen i
slutningen af november méned i de enkelte 4r for sivel personer (Det eko-
nomiske Rad 1992; Leth-Serensen 1993) som virksomheder (Vejrup-Hansen

5 Det er interessant, at Hamermesh (1990), der er professor i gkonomi ved Michigan State
University, i en fremtidsvision har beskrevet, hvordan der i lebet af 1990'erne blev etableret
datamaterialer, hvor det var muligt at knytte oplysninger om personer og virksomheder sam-
men pé tilsvarende made som i [DA-databasen.
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1993). Andringer kan derfor opgeres ved at sammenligne oplysningerne for
to tidspunkter. Der er dermed ikke tale om en kontinuert registrering, men
om en sammenligning af to statusopgerelser.

At personer og virksomheder folges over tid giver mulighed for foretage bide
prospektive og retrospektive analyser. Dvs. at der kan besvares spergsmal
eller problemstillinger, der typisk indebzrer, at man ser "fremad": Hvor stor
en andel af ufaglerte har veeret opadgéende social mobile (Rohwer & Leth-
Serensen 1993)? Tilsvarende kan spergsmal, der fx vedrerer tilgangen af en
bestemt gruppe personer - hvor man ser "tilbage" - besvares: Hvilken er-
hvervskarriere har personer, der deltager i voksenuddannelses-kurser i 19897
Endvidere kan der foretages opgerelser over en rekke &r svarende til de 10
ar, som databasen daekker.

Et eksempel fra virkelighedens verden: Job-creation and -destruction

Et omride der har pakaldt sig stor interesse er opgerelser af det, man med
begreber pd engelsk kalder job-creation og job-destruction (Leonard 1987,
OECD 1987,1993; Finansministeriet 1992; Ministeriet for Erhvervspolitisk
Samordning 1993). Nir man sammenligner beskaftigelsesniveauet i et land
fra et ar til det naste, er der normalt kun tale om relativt beskedne &ndringer.
Som supplement hertil er man begyndt at se pd omfanget af nye jobs i
nyetablerede virksomheder og i nettovaksten af jobs pa virksomhedsniveau i
allerede eksisterende virksomheder. Tilsvarende for virksomheder der for-
svinder eller indskraenker. Det viser sig nu typisk, at de beskedne andringer
pd makro-planet deekker over en meget betydelig jobomszetning pé virksom-
hedsniveau opgjort pd denne made. Det skal bemeaerkes, at opgerelsen af job-
omsatningen pd denne mide er en minimumsbetragtning over den drlige job-
omsztning. Da IDA-databasen netop indeholder arlige oplysninger om af- og
tilgang af virksomheder og om antallet af beskzftigede, har det veret narlig-
gende at anvende data herfra til opgerelse af jobskabelse og -nedleggelse.

I det folgende skal nogle af analyseproblememe ved anvendelse af longitudi-
nelle data belyses med udgangspunkt i problemerne ved at opgere jobom-
setningen ved hjelp af IDA-databasen. Konkret drejer det sig om jobom-
s&tningen i den private sektor, og som eksempel anvendes oplysninger fra
1988-89. Resultaterne fremgdr af tabel 1.

169



Tabel 1. Job-creation and destruction at establishment level 1988-1989.
Number of jobs. The private sector

'Expansi-!

'

!

! !Contrac-! ! !

! ! ! ons ! Births ! tions ! Deaths ! Other ! ALL

! P - Fomm———— tomm o - +-—-————-- o ———— - Fomm - !
! ! 'Emplo-!'Emplo-! Change ! Change ! Change ! Change ! Change ! Change !
! ! yed ! yed ! no. ! no. ! no. ! no. ! no. ! no. !
! ! 1988' ! 1989' !employed'!employed!employed!employed!employed!employed!
e - o m——— - +-———— o o - Fomm - !
{Estab- ! ! ! ! ! ! ! !
!lishment! ! ! ! ! ! ! !

'Size ! ! ! ! ! ! ! ! !
lmmm = ! ! ! ! ! ! ! ! !
'1-19 ! 693638! 708363! 80941! 41109! -67881! -50197! 10753! 14725
b - F-————— - - +-————- o - +-————— !
120-99 ! 541952 533579! 34486! 9038! -37258! -10003! -4636! -8373!
o - - +-———-—- o tomm———— +--—--- o - !
1100-499 ! 315574! 304125! 13392 3651! ~17805! -4553! -6134! -11449!
[ et - - +-————-- Fommm Fomm———— +--—--- Fom————— +o———— !
'500+ ! 176327! 166369! 3569! 2100! -4805! -2489! -8333! -9958!
b Fo————— o Fr—————— +-———— Fomm———— Fomm———— - o !
'ALL 1172749111712436! 132388! 55898! -127749! -67242! -8350! -15055!
Enheder der ikke skal En forste selektion af arbejdssteder sker ved kun at udtreekke arbejdssteder i
med den private sektor i hvert af drene. Her viser det sig, at et givet arbejdssted

Enheder primo eller
ultimo?

Falles- eller for-

eningsmangden?

Hvad med udskilning
eller opsugning?

kan vere klassificeret forskelligt med hensyn til sektor i de 2 &r. Der er her
valgt at se bort fra disse tilfzlde.

Ikke mindst i en longitudinal sammenhang er det vasentligt at klargere hvil-
ken population, en analyse skal omfatte. Man kan tage udgangspunkt i en
primo-bestand af virksomheder afgranset pa en given made og s folge disse
virksomheder over tid, fx med hensyn til opgerelser over overlevelseschan-
cerne for forskellige typer virksomheder. En anden mulighed kunne veere at
anvende en ultimo-bestand: Hvorfra kommer de virksomheder, der findes pa
opgerelsestidspunktet?

Endvidere kan man anvende felles- eller foreningsmengden af virksomheder
pa de to tidspunkter. 1 forbindelse med job-creation og -destruction er det
netop foreningsmangden, der er interessant. Arbejdsstederne kan séledes
opdeles i 3 overordnede kategorier:

« Tilgang af arbejdssteder

« Fortsat eksisterende arbejdssteder

« Afgang af arbejdssteder

Et serligt problem knytter sig til, at arbejdsstederne kan afgd via "opsug-
ning" eller tilgd via "udskilning" fra andre arbejdssteder. "Opsugning" bety-
der, at et arbejdssted er blevet nedlagt, og at de ansatte dret efter sammen
indgdr i et andet arbejdssted, og tilsvarende geor sig gaeldende med hensyn til
"udskilning". For det bevarede arbejdssted, der indgér i "opsugning" eller
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Fastlaeggelse af varia-

belvaerdier

Resultat ved start i
det efterfolgende ar

Beregning af
dringssterrelser

Konklusion

&n-

"udskilning" vil der pé tilsvarende mide kunne ske relativt store a&ndringer i
beskzftigelsen. Samtidigt findes der i IDA-databasen oplysninger om, hvor-
vidt en opsugning/udskilning sker inden for samme firma. Hvis dette er til-
faldet, er der i denne sammenhang valgt at betragte disse typer for &ndrin-
ger, som en residual form for oprettelse/nedleggelse. Disse &ndringer taller
derfor ikke som nye eller forsvundne jobs, men kun nettovirkningen af op-
sugningen/udskilningen for de berorte arbejdssteder medregnes.

I forbindelse med longitudinelle data af den her anvendte type viser der sig en
mearkvardighed med hensyn til, hvordan en enhed kan beskrives. Hvis vi be-
tragter et arbejdssted, der eksisterer i 1988, kan man p4 samme tid om denne
enhed sige:

1. at enheden er tilgdet (fedt)
2. at enheden er afgéet (ded)

Dette tilsyneladende paradoks skyldes, at man fra det givne &r som tidligere
nevnt kan se bade "fremad" og "bagud" Hvis man i 1988 ser "bagud” kan
man havde, at enheden er tilgiet, da den ikke fandtes 4ret for. Tilsvarende
hvis man i 1988 ser "fremad". Enheden kan da vere forsvundet, og man vil
kunne sige, at den er afgdet.

Pé tilsvarende made kan et arbejdssted karakteriseres pé forskellig mide med
hensyn til en given variabel afhengigt af, om man ser pd situationen i det
forste eller det andet 4r. I forbindelse med job-creation og -destruction er det
naturligt at karakterisere virksomhederne ved hjalp af oplysningere fra det
forste af &rene.

Valget af at karakterisere arbejdsstederne ved situationen i det forste af irene
far imidlertid en anden uensket konsekvens. Nir man fx har opgjort zn-
dringskornponenterne fra det ene 4r til det neeste, fir man naturligvis ogsé et
antal jobs i en given kategori i det folgende 4r. Men hvis man nu ser pd data
for det efterfolgende par af ar, dvs. i det konkret tilfelde @ndringerne fra
1989 til 1990, si vil antallet af jobs i 1989 i en given Kkategori ikke svare til
ultimo-antallet i den forudgiende periode. Dette skyldes netop, at der ved
beregningen af 1988-89 endringeme er taget udgangspunkt i oplysninger
om arbejdsstederne i 1988. Men en vis del af arbejdsstederne er netop skiftet
til en anden kategori i 1989.

Det er normalt, at omfanget af @ndringer i jobs sattes i forhold til det samle-
de antal jobs. Men her dukker igen problemet om tidsfastszttelse op. Det mi
dog atter veere mest naturligt at sette @ndringer i forhold til antallet af jobs
pé det forste tidspunkt.

Analysen af longitudinelle data rejser en rekke nye problemer med bl.a. po-

pulations afgrensning og den tidsmassige reference for variable, selv hvor
der kun er tale om data fra 2 perioder.
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Data om de enkelte
uddannelsesforhold

Modtageomrader/
teellinger

Vertikal integration: Det Integrerede elevregister

Leo Elmbirk Jensen

Det integrerede elevregister er et kumuleret register, hvor alle uddannelses-
Jorhold indsamlet fra 1973/74 og fremefier er organiseret pd en sddan made,
at man kan folge den enkelte persons uddannelseskarriere, som den udvikler
sig over tid.

Et uddannelsesforhold er en persons deltagelse i en uddannelse pa en insti-
tution.

En uddannelse betragtes i farste rekke som en aktivitet, der er tidsmeessigt
afgreenset med et pabegyndelsestidspunkt og et afgangstidspunkt.

Uddannelsesaktiviteten resulterer, hvis den gennemferes med succes, i en
kompetence, der med andre ord er aktivitetens resultat,

Den uddannelsesmodel, der bruges, indeholder en kode for aktiviteten,
hvortil der kan knyttes en eller flere koder for kompetencer, idet der kan vere
mulighed for at standse aktiviteten pd forskellige uddannelsesniveauer (f.eks.
cand. phil./cand.mag.), eller der kan vere tale om kvalitativt forskellige
kompetencer (retninger, f.eks. kemiingenier, bygningsingenier mv.) pd
samme uddannelsesniveau.

De registrerede uddannelsesforhold bestdr sdledes af folgende data
(nogle/ident i kursiv):

Personnummer

Uddannelse
Pabegyndelsestidspunkt
Afgangstidspunkt

Afsluttende uddannelse (kompetence)
Institution (indberettende)

Datafangst

Institutionerne  indberetter &rligt til Danmarks Statistik. Alle ele-
ver/studerende, der har vearet pd den enkelte institution i tellingsperioden,
dvs. det forlgbne 4r forud for tellingstidspunktet d. 1. okt., skal indberettes.

Institutionerne er fordelt p& 4 modtageomrader:

~ Skoler (folke-/gymnasieskoler),

— Erhvervsskoler mv.,

— Videregéende uddannelsesinstitutioner,

~  Frie skoler (ungdoms-, landbrugs-, sefartsskoler mv.).
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Indberetningsmedier/
-kanaler

Ajourfer bestand og
indlaeg tilgang

Ren maskinel indlzeg-
gelse

Forelabig/endelig
version

Der findes en rekke indberetningsmedier og kanaler. Det er siledes muligt at
indberette pa skema, diskette eller en form for magnetbénd. Der kan indbe-
rettes direkte fra den enkelte institution eller via et for flere institutioner fael-
les elevadministrationssystem. Det storste system er ESAS, som dakker alle
erhvervsskoler (handels- og tekniske skoler). P4 alle modtageomriderne er
der flere indberetningsformer, der skal integreres i en drstelling.

Formailet med en arstelling er:

— at f ajourfert elevbestanden, dvs. de elever, der pd forrige teellingstids-
punkt var i gang med en uddannelse,

— at f3 indberettet tilgangen af elever i lgbet af teellingsperioden.

Det ajourferte drsregister pd et omride viser, hvilke uddannelsesforhold der
er:

— igang pa tellingstidspunktet,

— fuldfert med en kompetence i tellingsperioden,

— afbrudt (uden kompetence) i teellingsperioden.

Dataintegration

Nar 'arets host' er i hus, skal data indleegges i det Integrerede elevregister.
44 g

Dette register har p.t. registreret ca. 7.000.000 uddannelsesforhold. De fleste
af disse registreringer ligger som afsluttede uddannelsesforhold, der udger
den store uforanderlige historiske del af registret. En mindre del af registre-
ringerne udgeres af de igangverende uddannelsesforhold. For disse galder,
at vi skal have at vide, om de stadig er i gang, eller om de er blevet afsluttet
og i givet fald, hvordan?

For at afklare dette matches arsregistrene op mod den aktive del af det Inte-
grerede elevregister og de enkelte uddannelsesforhold ajourfores. En del af
registreringerne i 4rsregistrene vil ikke matche, nemlig nytilgangen. Denne
indleegges hermed i det Integrerede €levregister.

Billedligt kan man sammenligne det Integrerede elevregister med et trae, hvor
der hvert &r tilleegges en ny arring udad til i form af tilgang og afseettes fast
ved indad til i form at afsluttede uddannelsesforhold.

Tidligere var indlaggelsen en meget tidskravende proces, idet man behand-
lede alle tilfelde af mismatch manuelt. 1 dag er indleggelsen en ren maskinel
proces med mulighed for manuel overvigning af de maskinelle processer.

Da indleeggelsen ressourcemessigt er overkommelig har vi valgt at lave en
forelebig version pd basis af indberetninger, der er ‘'aflusede’ men ikke
fejlsogt til bunds. Den forelobige version forventes at kunne vaere klar ca. 8
mdr. og den endelige ca. 12 mdr. efter tellingstidspunktet.
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Krav til data

Entydighed

Tidsmzessigt overlap

Parallelle
uddannelser

Uddannelseskarrierer

I det Integrerede elevregister er personernes uddannelsesforhold lagt i krono-
logisk orden, dvs. de kan lases som personlige uddannelseskarrierer, der
udfolder sig i tid. Da registret dekker (nasten) alle uddannelser, har vi med
dette register enestdende muligheder for at give en tilstandsbeskrivelse i ud-
dannelsessystemet pé et hvilket som helst tidspunkt samt belyse de samlede
bevagelser i en given periode.

Det ferste krav til data er et fuldstendighedskrav. Vi skal s& vidt muligt
dzkke alle offentligt anerkendte uddannelser. Det kritiske begreb i denne
sammenhzang er 'restgruppen’, dvs. de unge, der ikke kommer i gang med en
erhvervsrettet uddannelse. Denne gruppe skal vi helst kunne afgrense sé
precist som muligt. Vi har et problem med uddannelser, hvor det er svert at
finde en indberettende instans (visse etatsuddannelser og tidligere uddannel-
serne i den finansielle sektor). Et andet problem er, at en stigende del af ud-
dannelsesaktiviteterne foregdr som deltidsuddannelser i voksenuddannelses-
systemet.

P4 lengere sigt er vi nedt til at 'importere’ resultaterne af voksenuddannel-
sesaktiviteterne i det Integrerede elevregister for at kunne give en fyldestge-
rende beskrivelse af uddannelseskarriererne. Jeg vil ikke sige mere om denne
problemstilling, men vende mig mod kvalitetskravene til de data vi faktisk
har.

Til en uddannelseskarriere stiller vi det krav, at den skal vare entydig, dvs. at
en person kun mé vare i gang med | uddannelse ad gangen. Dette henger
sammen med, at vi (p& n@r visse undtagelser) kun har fuldtidsuddannelser i
registret. En person kan derfor pr. definition ikke vaere i gang med to samti-
dige uddannelser.

I praksis viser det sig at vaere svaert umiddelbart at leve op til dette krav af to
grunde:

1. Der findes konkurrerende indberetninger, hvor forskellige institutioner
gor krav pd at have den samme person som studerende

2. Visse uddannelser er bygget op af elementer, der indberettes hver for sig
og som kan forlebe parallelt (fieks. to overbygningsuddannelser pé
RUQ).

I det forste tilfelde er der overvejende tale om at indberetternes registre ikke
er ajourfort frem til indberetningstidspunktet, dvs. en afmelding ikke er
kommet pd plads. Der er her tale om det, man kunne kalde 'ulovligt' tids-
massigt overlap mellem to uddannelsesforhold. Overlapsproblemer af denne
type fiernes gennem tidsmeessige justeringer/sletninger af records efter visse
regler.

I det andet tilfzlde er der derimod tale om et helt igennem lovligt

tidsmassigt overlap, som man ikke uden videre kan fjeme. Der er med andre
ord ikke tale om en fejl, men det har dog den ubehagelige konsekvens, at -
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Institutionsskift

Til-/afgangs-formen

Fremadrettede
bagudrettede
gange

og
over-

princippet om entydighed i uddannelseskarriererne brydes. Det vanskeligger
f.eks. opgarelser over antal studerende pd et givet tidspunkt, idet vi har et
dobbelttzellingsproblem.

Et andet forhold som vanskeligger statistikken er institutionsskift. Da vi far
indberetningerne fra institutionerne, vil institutionsskift betyde, at den farste
institution mi indberette en afbrudt uddannelse og den anden en pabegyndt
uddannelse. Dette er naturligvis korrekt, men ger det vanskeligt at opgere,
hvor mange der i en given periode netfo har pibegyndt, hhv. afbrudt en ud-
dannelse.

Det Komprimerede elevregister

I praksis har det vist sig at det er ganske vanskeligt at arbejde med det Inte-
grerede register af de ovennavnte grunde. For at kunne leve op til kravet om
entydighed og samtidig afhjzelpe ulemperne lader vi registret gennemga en
bearbejdning, hvor vi samler uddannelsesdele, der herer sammen, i en record.
Det betyder at vi:

— samler forskellige institutioners indberetning vedrerende den samme ud-
dannelse i 1 record og lader den seneste institution bere indberetningen

— samler deluddannelser (iszr pd de videregdende uddannelsers omride) til
1 record.

For universitetsuddannelsernes vedkommende er dette en vanskelig sag. Her
veelter basisuddannelser, grunduddannelser hovedfag, bifag, sidefag og sup-
pleringsfag rundt mellem hinanden. Disse skal stykkes sammen til hele ud-
dannelser, hvorved vi far noget der svarer til den almindelig opfattelse af en
universitetsuddannelse, nemlig at den er en helhed med et start- og et slut-
tidspunkt. De uddannelsesenheder, der hermed fremkommer, er nemmere at
forstd for lagmand end de teknisk betonede deluddannelser.

Vi har med det Komprimerede register den behagelige situation at alle opge-

relser nu er enkle:

— man kan lave bestandsopgerelser uden at skulle korrigere for dobbelt-
teelling

— man kan lave tilgangs-/afgangsopgerelser, som uden videre giver mening

— overgange mellem uddannelser er reelle overgange og ikke interne over-
gange mellem uddannelsesdele.

Overgangene inde for uddannelseskarriererne er repraesenteret fysisk i regis-
trets organisation, men ikke pd en form der direkte kan udnyttes. For at gere
overgangene direkte tilgaengelige for vore programmer bringer vi det Kom-
primerede register pa Til-/afgangsformen.

Nér vi bringer registeret p& denne form forsyner vi hver eneste record med
oplysninger om det umiddelbart foregdende og det umiddelbart efterfolgende
uddannelsesforhold. Vi har séledes en centeruddannelse der er omgivet af en
tidligere og en efterfolgende uddannelse.

178



Uddannelses-resul-
tat/-forud-sztning

Periodeudtrak

Tvaersnit

Uddannelses-progno-
se

Nettoafgang
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UKM

Samtidig med at vi arbejder os ned gennem uddannelseskarrieren opdaterer
vi to 'resultattavler’ med den hgjeste almenuddannelse hhv. den hgjeste er-
hvervsrettede uddannelse. Vi har séledes undervejs et udtryk for personens
hajeste uddannelse, dvs. de uddannelsessmessige forudsatningerne for at
starte den naeste uddannelse i rakken.

Det Komprimerede elevregister i til-/afgangsformen er vort vigtigste stati-
stikgrundlag og udgangspunkt for en reekke anvendelser.

Statistik anvendelserne

Fra samtlige uddannelseskarrierer udtraekkes de uddannelser der ligger inden
for en tzllingsperiode. P4 grundlag af dette udtreek kan der laves opgerelser
over elevbestand pé tellingstidspunktet og bevegelserne i tellingsperioden:
tilgang og afgang fordelt pa afbrudt/fuldfert.

P4 grundlag af de fremadrettede overgange inden for en given periode be-
skrives stremmene mellem hovedgrupper af uddannelser.

P4 grundlag af de fremadrettede aldersbetingede overgange inden for en gi-
ven periode og et aldersfordelt befolkningsinput i bunden af modellen foreta-
ges fremskrivninger af uddannelsespopulationer.

En defineret drgangsdelt afgangspopulation falges over en 4rrkke. P& txl-
lingstidspunkterne opgeres uddannelsesstatus. Det er sdledes muligt at folge
f.eks. en raekke afgangsérgange fra gymnasiet/hf og sammenligne deres ud-
dannelsesstatus pd forskellige méletidspunkter

P4 baggrund af de bagudrettede og fremadrettede overgange er det muligt at
folge tilstremningen til og afstremningen fra et defineret omréde i uddannel-
sessystemet. Eksempelvis vil man for en uddannelse kunne belyse tilgangens
uddannelsesmaessige baggrund og belyse om de, der afbryder uddannelsen,
afviger fra resten samt folge afbryderne i deres videre ferd inden for uddan-
nelsessystemet.

P4 baggrund af de ajourforte 'resultattavler' (hgjeste almenuddannelse, hgjes-
te erhvervsrettede uddannelse) og evt. igangvarende uddannelse samt ud-
dannelsesoplysninger fra FOB 70 dannes UKM, dvs. opgerelsen over be-
folkningen uddannelse pa seneste taellingstidspunkt.
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Hvad er "omrader"?

Enhederne

Et paradoks?

Personstatistikkens samspil med andre statistikomrider

Poul Jensen

1. Indledning

At inddele statistik i omrader er vanskeligere end det lyder og der gives
neppe noget entydigt princip for adskillelse af de forskellige statistikomréder
fra hverandre. Et blik pé statistiske centralbureauers organisationsplaner vil
illustrere dette. I registerstatistisk sammenheng er det imidlertid naturligt at
definere statistikomrédderne med udgangspunkt i den type af registrerede en-
heder eller "teellingsenheder”, som de pdgeldende opgerelser bygger pa. Det
skal i parentes bemerkes, at dette begreb ikke er ganske det samme som de
edb-preegede fanomener som kaldes "entiteter”, "enheder” (i OPUS) eller
"objekter" (anvendt i bl.a. i "Personstatistik pa registerbasis").

For denne fremstillings forma} anvendes ordet "enheder" som betegnelse for
registerstatistikkens kernefaenomener

- personer, familier, husstande (personstatistikken, CPR)

- virksomhedsenheder af forskellige typer (erhvervsstatistikken, CER)

- ejendomme, bygninger, boliger (areal-, bygnings- og boligstatistik, BBR)

Man kunne tilfgje andre enhedstyper - fx skibe, der ogsi kan opfattes som en
slags erhvervsenheder eller motorkaretgjer, jf. det ny motorkeretajsregister.

Med dette udgangspunkt for adskillelsen mellem statistikomrdderne er rela-
tionerne mellem disse enhedstyper bestemmende for forbindelsen mellem
dem,

I det folgende behandles forholdet mellem personstatistikken og andre stati-
stikker ud fra denne tankegang.

Afsnit 2 indeholder en kort gennemgang vedrarende "the state of the art" med
hensyn til opbygning og anvendelse af centrale enhedsrelationer.

Afsnit 3 opridser betydningen af anvendelse af felles data pa forskellige sta-
tistikomrdder, og afsnit 4 omtaler de anvendte enheders validitet og betyd-

ningen heraf,

Endelig indeholder afsnit 5 et enkelt perspektiv angiende de fremtidige mu-
ligheder i registerstatistikken.
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Hovedelement

Praecisionen

Arbejdsplanen

Oplysningssedler

Begrebet

2. Status for enhedsrelationer

Under den registerstatistiske udvikling i Danmark siden slutningen af 70’
eme er to fundamentale enhedsrelationer blevet opdyrket, én har veret i
konstant venteposition og en fierde kunne anvendes mere systematisk end
tilfeldet er for gjeblikket. Hver af disse relationer omtales i det folgende
afsnit 2.1-2.4,

2.1. Person/bolig

Dette der er mest afgarende element i den teknik der tillader, at der foretages
folke- og boligteellingsopgerelser pd registerbasis her i landet. Muligheden
blev skabt i forbindelse med BBR's oprettelse, idet der da blev etableret fel-
les adresseidentifikationer for de enkelte lejligheder i BBR og CPR. En op-
rindelig tanke om til formélet at anvende fysiske lejlighedsidentifikationer i
form af lejlighedsnumre pé entrederene nad ikke fremme.

Erfaringerne har stort set vist, at den valgte, mere begrensede lesning har
varet holdbar - uden dog at veere ideel. Skarpheden og precisionen i de an-
vendte specifikationer er nappe si stor som gnskeligt.

2.2. Person/arbejdssted

Etableringen af person/boligrelationen var én forudsetning for at der kunne
udarbejdes "syntetiske" folke- og boligteellinger. En anden var, at en relation
kunne etableres mellem beskeftigede personer og "deres” erhvervsenheder.
Det var nermere betegnet den lokal-faglige variant man skulle bruge. Relati-
onen skulle nemlig indgd i opgerelse dels af "ethvervspendlingen”, dels af
erhvervsfordelt beskzftigelse. Dette kreever, at enhedeme kan henferes til et
geografisk sted og branchegrupperes nogenlunde precist.

Hovedinstrumentet til at konstatere relationen var en lille udvidelse af infor-
mationen pd skattevaesenets oplysningssedler, der i forvejen viste de beskef-
tigedes tilknytning til overordnede erhvervsenheder (af typen firma eller juri-
diske enheder). Danmarks Statistik opndede denne udvidelse ved stor imede-
kommenhed fra det davaerende Statsskattedirektorat. Ideen var, at arbejdsgi-
vere med flere lokal-faglige enheder (fra da af kaldet "arbejdssteder") pa op-
lysningssedlerne for hver af deres beskeftigede skulle anfore et forud afialt
lgbenummer, der svarede til arbejdsstedet. Den statistiske effekt af denne
strategiske detalje var stor, og ordningen har i al vesentligt levet op til for-
ventningerne, selv om de praktiske vanskeligheder - som andetsteds omtalt -
ogsd har haft en anselig sterrelse. Dette har bl.a. bidraget til en lang bear-
bejdningstid, som det ville veere serdeles enskeligt at kunne afkorte.

2.3. Arbejdssted/erhvervsarealenhed

En erhvervsarealenhed kan defineres som det ejendoms- eller bygningsareal
som et arbejdssted beslaglegger til sine aktiviteter. En sddan enhed gar noget
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Kobling?

- men alligevel

Lang historie

Problem

Men noget sker

Ny ide

Noget andet og lettere

pd tveers af de i BBR-systemet anvendte enheder (ejendomme, bygninger,
boliger) og ethvervsarealenheder er kun i visse tilfzlde afgraenset i BBR.

Kunne man imidlertid systematisk afgrense ethvervsarealenheder i ejendoms
- og BBR-systemerne og kunne de identificeres i disse systemer pd samme
méde, som i ethvervsregistersystemet, kunne der etableres en kobling sva-
rende til de under 2.1. og 2.2. nvnte. '

Man kan sige, at denne problemstilling ikke har s& meget med personstatistik
at gare, men den ma alligevel omtales pd grund af sin strategiske betydning
for registerstatistikken.

Problemet har vaeret under observation i en del &r, men umiddelbart synes der
ikke at veere nogen "nem" lgsning af en karakter, som svarer til de to foran-
navnte tilfelde.

Mindst to delproblemer skulle i givet fald klares.

- Det ene er, at der md autoriseres et fzlles - for alle landets ejendomme og
bygninger falles - adressereferencesystem. Der findes to gode udgangs-
punkter herfor: CPR's adresse- og vejkodesystem og "krydsreference-re-
gisteret" i boligministeriets regi. Det vil imidlertid vare snskeligt, at der
blev etableret integreret og autoriseret system, som formentlig i forhold til
de nuverende skulle udbygges noget, bl.a. med umatrikulerede arealer,
som vist nok ikke er komplet registreret i noget af de nuvarende syste-
mer.

—  Mere vanskeligt vil det vare at etablere et system til afgreensning af er-
hvervsarealenheder, der er kongruente med arbejdssteder, (eller evt. et
andet lokalt virksomhedsbegreb).

Der er forskellige relevante aktiviteter i gang pd omradet: (1) I forbindelse
med etablering af det nye landbrugsregister i landbrugsministeriets regi ska-
bes en forbindelse mellem "landbrugsejendomme” og "landbrugsbedrifter”.
(2) Der gennemfores for tiden forseg pa kobling til brug for arealstatistik
ejendomsregister og "erthvervsregister" i fem udvalgte kommuner.

Endelig bor en ny tanke formentlig afpreves narmere. Den gar ud pd, at for-
soge at foretage en kobling fra ethvervssiden ved at indsamle oplysninger om
hvilke ejendoms/bygningselementer den pigzldende erhvervsenhed bruger i
virksomhedsudevelsen.

2.4. Ejendomme/personer - erhvervsenheder

En mere fremkommelig koblingsmulighed, hvis grundlag til en vis grad alle-
rede eksisterer i dag, er at forbinde oplysninger fra ejendomsregistret med
person og/eller erhvervsoplysninger via de i ejendomsregistret opforte ejer-
oplysninger identificeret ved person eller virksomhedsnumre. Denne kob-
lingsmulighed vil blive yderligere styrket, nir et standarderhvervsnummer
(CVR-nummer jf. nedenfor) bliver etableret. P4 et sddant grundlag ville man
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kunne udvikle en gkonomisk ejendomsstatistik med sterrelser som ejen-
domsvurderingsvardier, salgspriser, omsatningsfrekvenser gameret med
person- og/eller virksomhedsoplysninger som baggrundsvariable. Overvejel-
ser om en sddan statistik er endnu pa et forelabigt "skitseplansniveau".

3. Anvendelse af falles data

Enhedsrelationerne har den egenskab, at oplysninger fra et statistikomride
kan trazkkes over i et andet og vice versa. Det betyder igen, at forskellig typer
statistik kan udarbejdes pa samme grundlag, men i forskellige rammer.

Hovedeksemplet herpd er "trillingestatistikkerne"

- registerbaseret arbejdsstyrke statistik-"RAS"
~ erhvervsbeskftigelsesstatistikken

- pendlingsstatistikken

Alle disse statistikker bygger p4 nogle f3 stort set felles strukturelle grundop-
lysninger, herunder den strategiske kobling mellem beskzftigede og ar-
bejdssted, der bl.a. skaber mulighed for dobbeltlokalisering af de beskaefti-
gede efter deres bopal og deres arbejdssteds beliggenhed. De grundlzeggende
informationer er mélingsteknisk de samme, medens begrebemes afgrensning
og anvendelse er forskellig. Det flles produktionssystem tillader at forskelle
i resultaterne kan forklares. Fx er forskellen mellem antallet af beskzeftigede
personer i arbejdsstyrken og antallet af "jobs" i erhvervsbeskaftigelsesstati-
stikken forklaret ved antallet af personer med bierhverv.

4. Begrebernes validitet

P4 godt og ondt er registerstatistikken bundet til de begreber, der faktisk fin-
des i registrene. Disses egenskaber bliver derfor afgerende for statistikkens
kvalitet. Det galder selvfolgelig ogsé, nir oplysninger fra ét omride ved
hjelp af enhedsrelationerne traekkes over i et andet. Denne operation medfe-
rer desuden ofte, at der bliver sat kritisk focus pd de begrebsmassige egen-
skaber fx eksempel ud fra sammenligning med traditionel statistik. Nér over-
gangs- og indkeringsperioden er overstiet er grundbegrebemes kvalitative
egenskaber pd deres egne preemisser imidlertid afgerende - ogsé for samspil-
let mellem statistikomrdderne. I det folgende skal kort omtales de mest cen-
trale oplysningers karakteristika.

"Personoplysningerne" er kvalitativt en klasse for sig. Begrebet "en person"
er sd veldefineret, at det slet ikke behover definition og personnummeret ud-
ger en unik identifikation, der felger personen pé tvers i informationssyste-
mermne og pé langs over tiden.

Noget vanskeligere er sagen med hensyn til de begreber, der bygger pa grup-

peringer af personer: familie og husstand. Disse begreber kan forholdsvis let
afgreenses pd et givet tidspunkt ved hjzlp af personrelationer og adressefzl-
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lesskab. Med hensyn til identifikation over tid er sagen vanskeligere - ogsd
fordi den foran omtalte adressekode kan forandre sig i forbindelse med vej-
nummeromlagning o.l.

Adressens manglende stabilitet spiller ogsa en rolle, hvis man vil felge det
iovrigt ret veldefinerede boligbegreb over tid. Dette loses ikke af, at ejen-
domme og bygninger som fysiske fznomener er forholdsvis veldefinerede.

Det er imidlertid inden for erhvervsomrddet at de i sarklasse vanskeligste
problemer med hensyn til begrebsafgraensningen foreligger.

I den danske erhvervsorienterede statistik arbejder vi med tre grundleggende
enhedstyper. De kan imidlertid sammenszttes til andre enhedstyper, sdfremt
behovet herfor skulle opsté fx i forhold til EF-statistik.

De tre enhedstyper er

~ den juridiske enhed, som udger en definitorisk platform og er et praktisk
udgangspunkt for de andre enhedskategorier, dels fordi det er et veldefi-
neret fenomen, dels fordi vore donorregistre - om end hidtil kun i prin-
cippet - bygger pa dette hovedbegreb

- den gkonomiske enhed (firmaet) er det samme som den juridiske enhed,
undtagen i visse, forholdsvis fa tilfzelde hvor en opdeling i flere juridiske
enheder ikke afspejler en reel arbejdsdeling

~ den lokalfaglige enhed (arbejdsstedet) der er en lokalt og fagligt afgraen-
set del af et firma,

Danmarks Statistik erhvervsregistersystem, der betjener bdde "Det Centrale
Erhvervsregister” og erhvervsstatistikken, har i leengere tid lidt under mange-
len pé systematik i de juridiske enheders afgrensning og nummerering. Et
andet problem har varet ufuldstendig/langsom ajourforing  af
arbejdsstederne og mangelen pa selvstendig nummerering af disse pi en
sddan méde, at de kan falges over tid.

Det er p& denne baggrund et hovedpunkt i den igangvaerende reform af den
generelle erhvervsstatistik at skabe et registersystem, hvori disse mangler i
vasentlig grad er udbedret.

Imidlertid er der under udviklingsforlebet truffet beslutning om oprettelse af
et nyt centralt basisregister - CVR - i ToldeSkats regi. Dette ventes at traede i
virksomhed i lobet af et par ar. Det er en selvfolge, at der i forbindelse med
oprettelse af dette register sker en kraftig sanering af juridiske enheder, her-
under en tiltrengt oprydning i numrene. Disse skal i ovrigt bygge p4 de si-
kaldte SE-numre, der ogsé skal aflese de nuvarende aktieselskabsnumre.

Danmarks Statistik har ud fra egne og andre potentielle CVR-brugeres inter-
esser set det som opgave at argumentere for, at det nye register systematisk
kommer til at indeholde arbejdsstedsniveay, at det bliver overladt Danmarks
Statistik at "producere” disse enheder i samarbejde sammen med andre ho-
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vedbrugere, og at disse enheder forsynes med "eget" uathaengigt nummersy-
stem séledes, at de kan falges over tid uden pavirkning af @ndringerne i de
numre, som identificerer den juridiske enhed. Sammen med arbejdsministeri-
et, der er administrativ storbruger af sddanne enheder har Danmarks Statistik
fremsat et forslag herom, der tilgodeser begge institutioners interesser, og
som i alt vaesentligt bygger pd Danmarks Statistik hidtil anvendte arbejds-
stedsbegreb men nu kaldet "produktionsenheder”.

At registerbegrebernes egenskaber er centralt for statistikkens betydning in-
deberer ikke nedvendigvis, at man skal viderefore de fra den traditionelle
statistik kendte begreber i uaendret form. Det er ogsd vigtigt at begreberne er
stabile, velafgreensede og egnede til administrative formdl, siledes at oplys-
ninger fra forskellige administrationer kan indpasses i samme helhed.

I den internationale diskussion anferes ofte som et hovedargument mod re-
gisterstatistik, at disse hensyn er vanskelige at forene med de krav som aner-
kende internationale definitioner stiller til begreberne. Dette synspunkt kan
selvfglgelig ikke afvises, men med udgangspunkt i, at grundregistrene og den
generelle statistik i nogen grad har felles interesser med hensyn til de
grundleggende begreber kan man alligevel nd et stykke vej, sdfremt proble-
met prioriteres ved den grundlaggende planlaegning.

P4 dette omride har Danmarks Statistik med sit omfattende erfaringsgrund-
lag - og en tilgang til begrebsproblematikken, som ikke er farvet af bestemte
administrative hensyn - en betydningsfuld rolle at spille - en rolle som den
fremsynede lovgivning har forudset i § 1, stk. 1 nr. 3 i lov om Danmarks
Statistik.

5. Perspektiv

Allerede nu indeberer den registerstatistiske udvikling pa personstatistikkens
omréde et stort spring fremad, blandt andet fordi den muligger, at man opger
"bruttoforskydninger" i stedet for nettobeveagelser. Det er en gammel, men
stadig gyldig sandhed, at "ingen hidtil har set en nettovandrer". Noget andet
er, at den fulde udnyttelse af registerstatistikkens potentiale na@ppe er opndet
endnu.

Med den rette fastleeggelse af begreberne inden for erhvervsomradet opstir
der tilsvarende muligheder, hvor "erhvervsdemografiske opgerelser” er steerkt
savnet. Mere relevant i dette papirs sammenhzeng er "dobbeltdemografiske
opgerelser” til belysning af det komplicerede, men virkelighedsnare samspil
mellem forskellige komponenter i beskaftigelsesudviklingen: beskeeftigede i
opherte enheder - beskaftigede i nye enheder - bruttotilgang og bruttoafgang
af beskaftigede i bestiende erhvervsenheder. Det er de enkelte af disse
komponenter - ikke "nettovandreren” - der kan pavirkes af erhvervspolitiske
og arbejdsmarkedspolitiske tiltag.
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Registerlovgivning og datapolitik
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1. Registerloven

Danmarks Statistiks personstatistikregistre er omfattet af Lov om offentlige
myndigheders registre, jf. Lovbekendtgarelse 1991-09-20 nr. 654. Denne lov
gelder for edb-registre, der fores for den offentlige forvaltning, og som inde-
holder personoplysninger. Edb-registre defineres som registre eller andre sy-
stematiske fortegnelser, hvor der gores brug af elektronisk databehandling,
og ved personoplysninger forstis oplysninger, som kan henfares til bestemte
personer, selv om det forudsatter kendskab til personnummer, registrerings-
nummer eller lignende sarlige identifikationer.

Loven indeholder en rakke bestemmelser om oprettelse af registre, om re-
gistrering og opbevaring af oplysninger, om registrerede personers adgang til
oplysninger om sig selv, om videregivelse, om Registertilsynet samt om straf.

For statistik og forskning gaelder enkelte undtagelser i forhold til de alminde-
lige regler. Det drejer sig om adgangen til at videregive oplysninger (§18 og
§ 21, stk. 5), adgangen til egenindsigt (§ 13 , stk. 5) samt adgangen til at
samkare registre (§4, stk 3 og § 8d).

Som hovedregel md videregivelse af personoplysninger afgivet til statistik-
formal ikke videregives. Loven &bner dog mulighed for, at sddanne oplysnin-
ger kan videregives til andre statistiske eller videnskabelige formél med tilla-
delse fra Registertilsynet. Endvidere kan videregivelse ske, hvor der forelig-
ger en serlig hjemmel. EF-forordningen (nr. 1588/90) om fremsendelse af
fortrolige oplysninger til De Europziske Fallesskabers Statistiske Kontor er
eneste eksempel pa en sidan hjemmel for sd vidt angdr personstatistikregi-
strene. Forordningen bemyndiger statistikbureauerne til at fremsende fortro-
lige statistiske oplysninger ti! EUROSTAT. Fra det erhvervsstatistiske regi-
stersystem finder en begraenset videregivelse sted til Det Centrale Erhvervs-
register med hjemmel i lov om Det Centrale Erhvervsregister.

Videregivelsesbestemmelserne er en vaesentlig forudsatning for de to ovrige
undtagelser. Med disse bestemmelser sikres det, at statistikoplysninger ikke
far konsekvenser for den administrative behandling af personoplysninger.
Hvis Danmarks Statistik ved behandlingen af statistikoplysningerne
konstaterer fejl eller andre uregelmessigheder om enkeltpersoner, si kan
disse ikke meddeles til den pdgeldende administrative myndighed. Kun,
hvor det drejer sig om overordnede systemmaeassige fejl i forbindelse med
udtrek og levering af oplysninger til Danmarks Statistik, kan Danmarks
Statistik gere opmeerksom pd fejlen, men det sker uden henvisning til
enkeltpersoner. I forbindelse med Befolkningsstatistikregistret har Danmarks
Statistik adgang til at rette henvendelse til folkeregistre med henblik pé at
rette konkrete fejl i statistikoplysningerne. Dette gennemfores nu i praksis
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ved, at Danmarks Statistik gennem direkte terminaladgang til Det Centrale
Personregister (CPR) selv kan udsege de relevante oplysninger.

Regleme om videregivelse bestemmer pa en vis made, at personstatistikre-
gistrene i princippet ikke indeholder egentlige personoplysninger. Indholdet
méi kun vere grundlag for anonyme statistiske opgerelser. Den enkelte per-
son vil saledes ikke i nogen sammenhang blive konfronteret med oplysninger
fra et statistikregister og har derfor ingen egeninteresse i at kende indholdet
af et sidant register. Det er baggrunden for, at loveni § 13, stk. 5 indeholder
en undtagelsesbestemmelse med hensyn til den enkelte persons adgang til at
fa oplyst, hvad der er registreret om den pageeldende selv i et statistikregister.

Den sidste undtagelse gelder som navnt adgangen til at samkere registre.
Efter de almindelige regler skal der oprettes forskrifter for en sadan, men det
gelder ikke, hvis formélet er statistik eller forskning. Begrundelsen er igen,
at det samkerte produkt ikke kan danne grundlag for afgerelser vedrarende
enkeltpersoner og derfor ikke kan skade sddanne. Det skal dog tilfajes, at
undtagelsen kun gelder, hvis samkeringen resulterer i et anonymt dataset,
ellers vil der veere tale om et nyt register, for hvilket der skal foreligge for-
skrifter.

Videregivelsen af oplysninger fra de administrative registre til Danmarks
Statistik er omfattet af reglerne i Lov om offentlige myndigheders registre §
21, stk. 2 og 3. For serligt folsomme data gelder den hovedregel, at videre-
givelse ikke m4 finde sted, § 21, stk. 1. Blandt undtagelsene fra denne regel
er lovhjemlet adgang til videregivelse, eller hvis formélet med videregivelsen
er statistik eller forskning. Lov om Danmarks Statistik er siledes tilstreekke-
ligt grundiag for indsamling af oplysninger til statistik. Den generelle stati-
stikbestemmelse gar det muligt, i forbindelse med serviceopgaver, at anvende
supplerende oplysninger fra administrative registre til samkering i Danmarks
Statistik p& brugerens foranledning. Tilsvarende bestemmelser findes i Lov
om private registre § 4, stk. 1 og 3.

2. Registerforskrifter

Registerloven indeholder en bestemmelse om, at der skal fastsattes forskrif-
ter for hvert register. Der er undtagelser fra denne regel, men de er uden be-
tydning for statistikregistrene. Registerforskrifteme skal indeholde de regler
som galder for drifien af det enkelte register. Indholdet omfatter falgende
punkter:

Formél med oprettelsen af registret
Registrets indhold

Opdatering

Anvendelsen af registret
Sikkerhedsforanstaltninger

Evt. videregivelsesbestemmelser
Opbevaring
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I bilag til forskrifterne gives en specificeret beskrivelse af, hvilke typer af
oplysninger der indgér i det pigeldende register, og hvor de kommer fra. I et
andet bilag beskrives anvendelsen af registret. Endelig er sikkerhedsforan-
staltningemne beskrevet i Danmarks Statistiks Datasikkerhedsreglement, der
ligeledes er bilag til forskrifterne.

Videregivelsesbestemmelserne er fastsat sédan, at det for de fleste registre
gelder, at videregivelse ikke kan finde sted. Danmarks Statistiks datapolitik
har pa dette omrdde veeret mere restriktiv end loven, og det gelder ogsa for
registre, hvor man i konkrete sager har afvist anmodninger om videregivelse
til statistikformal, selv om forskriftens regler ikke var til hinder for det. Det er
derfor kun i meget fa tilfzlde, at videregivelse har fundet sted, og det er kun
sket, hvor videregivelsen har vearet &benbart rimelig og uden sikker-
hedsrisiko.

Forskrifterne sztter ogsd regler for, hvor leenge oplysningerme mé opbevares.
Det gazlder sdledes, at de md bevares s lange, det er nedvendigt for at tjene
det formal, hvortil de er indsamlet, dog er der fastsat en bestemt frist for,
hvorndr et register eller en registerversion skal slettes eller arkiveres i Rigs-
arkivet. Danmarks Statistik har traditionelt anvendt en hovedregel om 5 ars
opbevaring med enkelte undtagelser op til 20 &r. Registerversioner, der op-
bevares i Rigsarkivet kan efter tilladelse fra Registertilsynet stilles til
ridighed for konkrete statistikopgaver ud over den fastsatte frist.

3. Datasikkerhedsorganisationen

Rigsstatistikeren er gverste ansvarlige for datasikkerheden i Danmarks Sta-
tistik. Til stette for ham er nedsat et datasikkerhedsudvalg, som lgbende be-
handler spergsmél i forbindelse med datasikkerheden og kommer med ind-
stillinger om eventuelle @ndringer. Udvalget skal mindst én gang om dret
gennemgd  sikkerhedsforanstaltninger og  afgive  beretning  til
Rigsstatistikeren. Endvidere forestdr udvalget udarbejdelsen af en
datasikkerhedshindbog, som beskriver alle regler og foranstaltninger i
forbindelse med datasikkerheden. Udvalget skal sikre, at en ajourfert
datasikkerhedshindbog altid er let tilgaengelig for alle ansatte i Danmarks
Statistik.

4. Danmarks Statistiks diskretionspolitik

De mange muligheder for videregiende analyser og forskningsprojekter, som
statistikregistersystemets omfattende dataindhold og datasammenhange gi-
ver, har skabt behov for, at der stilles detaljerede oplysninger til ridighed for
eksterne brugere. Det er Danmarks Statistiks opgave at fremskaffe de efter-
spurgte informationer til brugeme i en efter formélet hensigtsmaessig form.
Samtidig skal Danmarks Statistik sikre, at man ikke af informationernes ind-
hold kan genkende enkeltpersoner, sd der opstir en risiko for misbrug af per-
sonoplysninger. Det sidste hensyn er ufravigeligt, men det kan veere vanske-
ligt at afgere, hvorndr der opstir en risiko. Brugerens ensker kan vare meget
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detaljerede oplysninger, der kan vare sagligt velbegrundede i forhold til den
anvendelse, som han agter at gore af dem. Der opstdr derfor nemt en konflikt
mellem de to hensyn, og Danmarks Statistik har pd den baggrund formuleret
en diskretionspolitik, som giver retningslinier for, hvorndr en opgave ma af-
vises.

a. Loviighed og mulighed

En opgave skal vare lovlig, hvilket betyder, at evt. supplerende oplysninger,
som indberettes af en opgavestiller, ikke kan indgd, hvis det er i strid med
registerlovgivningen. Endvidere skal den vare mulig i den forstand, at de for
opgaven relevante oplysninger skal vare til ridighed i et omfang, som sikrer
en tilfredsstillende behandling af emnet. Endelige skal som navnt enkeltper-
soners anonymitet sikres.

b. Emnet

I almindelighed er det Danmarks Statistiks styrelse, som gennem den arlige
arbejdsplan fastlegger, hvilke emner der skal behandles. Specielt i forbin-
delse med serviceopgaver vil det imidlertid vere opgavestilleren, der be-
stemmer emnet. Et sédant emne kan vere af en karakter, som vil vare gene-
rende for visse grupper. Sarlige interesser kunne vare truet, hvis resultaterne
forer til uonskede beslutninger, eller resultaterne kunne vise koncentration af
uheldige egenskaber i en sazrlig mindre gruppe af befolkningen.
Behandlingen af sidanne emner kunne medfere utilfredshed med Danmarks
Statistik i visse kredse. Trods dette, at resultaterne p& den méide kan vare
ubekvemme for Danmarks Statistik, s& md det ikke i sig selv fore til, at en
opgave afvises. Til gengeld forbeholder Danmarks Statistik $ig ret til at
kritisere undersegelsens konklusioner.

c. Tabeller

Den i almindelighed mest velkendte form for statistik er tabellerne, som of-
fentliggeres i Danmarks Statistiks publikationer. Der vil normalt ikke veere
problemer forbundet med de aggregerede oplysninger, som fremgér af disse
tabeller. Anderledes stiller det sig med tabeller, der fremstilles efter serlig
aftale. Her kan kravene til detaljeringsgrad veere sddan, at der opstér en risiko
for genkendelse. Det gzlder specielt, hvis der indgir opdeling i mindre
geografiske omréder. Derfor mé der stilles krav om en mindstegranse for
starrelsen af et sidant omrade. Den er mélt i antal indbyggere som hovedre-
gel sat til 1000, men den mé klart vurderes i forhold til specifikationsgraden
for de gvrige oplysninger i tabellen.

d. Modeldata

Hovedreglen for, hvad der kan videregives af oplysninger fra Danmarks Sta-
tistik er, at de skulle kunne offentliggares uden risiko for genkendelse af en-

190



keltpersoner. Det betyder ikke ngdvendigvis, at offentliggerelse faktisk finder
sted. Undtagelser fra denne regel er mulig pa sarlige betingelser. Modelda-
tasat, dvs. individualoplysninger uden identifikation, kan stilles til radighed
for statistik eller forskningsprojekter. Det kan ske gennem levering af et da-
taszt til brugeren, der sa kan behandle oplysningerne pé eget edb-anleg, el-
ler det kan ske ved at give brugeren adgang til at behandle datasettet pa
Danmarks Statistiks edb-anlag. Sidstnevnte kan ske gennem en fast opkob-
let linje eller fra en arbejdsstation i Danmarks Statistik pa sdkaldt forskerpla-
ceringsvilkér, hvilket bl.a. indebzrer opsyn med behandlingen af oplysnin-
gemne.

Levering af modeldata er omfattet af det overordnede princip, at der ikke ma
vaere en reel risiko for, at modtageren kan identificere enkeltpersoner og pa
den méde opnd ny viden om sidanne. For at sikre dette, er der en rakke
regler for, under hvilke omstazndigheder modeldata kan stilles til radighed:

Hvis et modeldataset omfatter identificerede personoplysninger, der
er indleveret til samkering med oplysninger i Danmarks Statistik, s&
kan det kun stilles til rddighed under forskerplaceringsordningen i
Danmarks Statistik.

Dataindholdet i et modeldatas@t ma kun indeholde de oplysninger,
som er nedvendige for at opfylde formalet med dannelsen af da-
tasettet. Der kan kompenseres for forekomsten af mange data gen-
nem en reduktion af stikprevesterrelsen eller ved en reducere speci-
fikationsgraden for den enkelte variabel.

Der ma ikke forekomme oplysninger med hgaj identifikationsgrad
med mindre, der er tale om tilbagelevering af oplysningerne til den,
som oprindeligt har tilvejebragt alle personoplysningerne, eller op-
lysningerne skal indgd i et udviklingsprojekt om hvilket, der er ind-
ghet en aftale om samarbejde med Danmarks Statistik som deltager.

Modeldata kan som hovedregel kun stilles til rddighed under for-
skerplaceringsordningen eller forskerpostkassen. Kun hvis der er
tale om en stikpreve med en meget lille udvalgsandel eller en for-
holdsvis lav specifikationsgrad, kan et modeldatasat leveres til be-
handling pa brugerens eget edb-anlag.

I forbindelse med leveringen af modeldatasat aftales de narmere vilkar for
behandlingen af oplysningerne. En sidan aftale skal omfatte en specifikation
af formdlet, en angivelse af, hvem der har adgang til at bruge datasattet,
samt en precisering af, hvor databehandlingen ma finde sted. Endvidere skal
det indg4, at videregivelse af oplysninger kun mé ske i en bearbejdet form,
der er i overensstemmelse med kravene til, hvad der kan publiceres. Endelig
forbeholder Danmarks Statistik sig ret til efterkritik, da oplysningerne ikke er
offentligt tilgeengelige, og der derfor ikke er mulighed for at andre kan vur-
dere brugerens anvendelse af de pagaldende oplysninger.
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e. Lovmodel

En serlig form for modeldata er den sékaldte Lovmodel. Den er organiseret i
flere "modelbefolkninger" og gennem disse har brugerne adgang til meget
detaljerede oplysninger fra mange forskellige registre. Adgangen sker fra ar-
bejdsstationer hos brugeren selv over fast opkoblede linjer. Danmarks Stati-
stik har lagt falgende klausuler pd benyttelsen af disse modeldata:

at de udelukkende vil blive anvendt til lovmodelberegninger, herun-
der afprovning af sédanne beregninger,

at kun autoriserede lovmodelbrugere far adgang til oplysningerne,
og

at brugerne ikke er berettiget til at offentliggere egentlige statistiske
opgerelser, der métte blive fremstillet pi grundlag af modelbefolk-
ningerne, uden forudgdende aftale med Danmarks Statistik.

Risikoen i forbindelse med lovmodellen er, at man af hensyn til udefinerede
behov ophober alt for mange data. Der gzlder derfor folgende begransende
regler:

Der m4 ikke leveres data om stikprever storre end 3 pet. af hele be-
folkningen.

Der mi normalt ikke leveres forlebsdata om enkeltindivider. Kun i
serlige tilfzelde, hvor der kan pévises specifikke behov i forbindelse
med lovforberedende arbejde, vil det vaere muligt.

Der m4 ikke indlaegges oplysninger, der ikke kan bruges p grund af
kvalitetsproblemer.

[ Identificerede oplysninger

Levering af oplysninger om enkeltpersoner med formel identifikation er nor-
malt ikke tilladt. Undtaget fra denne regel er levering af simpelt tilfzldigt ud-
valgte stikprever til Socialforskningsinstituttet. Stikpreverne kan benyttes til
undersegelser, der udferes af instituttet. Stikpreverne ma kun afgranses efter
kon, alder og bopzl. Hvis en stikprave enskes stratificeret efter kendetegn fra
andre registre end befolkningsstatistikregistret, s md databehandlingen
foregd i Danmarks Statistik.

En anden undtagelse gelder levering af identificerede personoplysninger til
det grenlandske hjemmestyres statistiske kontor. Oplysningerne vedrerende
befolkningen 1 Grenland er siledes blevet overgivet i forbindelse med, at
Hjemmestyret har overtaget ansvaret for den fremtidige statistik.
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5. Reaktioner fra statistikbrugere

Reaktioner pd Danmarks Statistiks diskretionspolitik kommer iser fra bru-
gere af modeldatasat. De kan have sveert ved at forstd nedvendigheden af
den restriktive politik. Set fra en forskersynsvinkel kan det veere af vasentlig
betydning af have detaljerede oplysninger til rddighed. Det kan vare be-
stemmende for, hvilke analysemetoder der kan anvendes, og i visse tilfelde
kan det betyde, at projekter mé begraenses eller helt opgives.

Adgangen til at anvende modeldata er blevet lempet gennem de senere &r.
Den tidligere omtalte forskerplaceringsordning har siledes &bnet mulighed
for at anvende meget detaljerede oplysninger, men det opleves ikke af alle
som tilstrekkeligt. Det fales af nogle som en betydelig ulempe, at databe-
handlingen skal foregé fra en arbejdsstation i Danmarks Statistik, og det mé
da ogsé erkendes, at den geografisk afstand i nogle tilfelde kan vare en ve-
sentlig hindring for at benytte ordningen.

For at afhjzlpe det afstandsproblem er den sékaldte postkasseordning ind-
fort. Gennem denne ordning har brugeren mulighed for af lave sine edb-pro-
grammer hjemme og derefier indsende dem til afvikling af kersler p4 afialte
dataset i Danmarks Statistik. Brugeren har ikke direkte adgang til data, og
det kan betyde en lidt tung kommunikation, men det skal s& afvejes mod for-
skerplaceringsordningen eller begreensninger i det datamateriale, som kan
stilles til rddighed.

I almindelighed vil forskeme af forstdelige grunde foretreekke at fi detalje-
rede dataszt hjem. De stattes af registerlovens videregivelsesbestemmelser,
hvorefier noget sidant er muligt med tilladelse fra Registertilsynet.
Danmarks Statistik pd sin side ser det som et meget vasentligt led i
institutionens virksomhed at stille oplysninger til rddighed, og man bestracber
sig pd at finde acceptable losninger p& de problemer, som den forte
diskretionspolitik rejser. Der er imidlertid et overordnet og meget
tungtvejende hensyn, som er baggrund for denne politik, og det galder
sikringen af, at der i befolkningen er tillid til, at oplysninger i Danmarks
Statistik ikke bliver misbrugt. Det er simpelthen af afgerende betydning for
Danmarks Statistiks fortsatte virksomhed og dermed ogsi for forskernes
muligheder for at fa datamaterialer fremover.

6. Eventuelle virkninger af EF-direktivet

Med henblik pi af skabe grundlag for informationers frie bevaegelighed i EU
har Kommissionen udarbejdet et forslag til "Radets direktiv om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandlingen af personoplysninger og om
fri udveksling af sidanne oplysninger". Forslaget er gennem leengere tid ble-
vet behandlet dels i en arbejdsgruppe under Ridet, og dels i de enkelte med-
lemslande.
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Forslagets indhold vil, hvis det gennemfores i den foreliggende form, betyde
vasentlige begraensninger i mulighedemne for statistisk anvendelse af person-
oplysninger. Problememe er iser forbundet med adgangen til at genbruge
administrative data til andre formdl end det oprindelige, fx. statistikformal,
men det handler ogsé om adgangen til egenindsigt, form og varighed for op-
bevaring af statistikoplysninger m.m. Fra dansk og fra anden side er der gjort
opmarksom pd konsekvenserne for statistik og forskning, hvis det forelig-
gende forslag gennemfires, og der synes da ogsé at veere bevagelse i retning
af at tilgodese statistikernes synspunkter. det er imidlertid for tidligt at sige
noget om, hvordan det ender.

194



Skal primserdata ar-
kiveres?

Beredskab og formidling til forsknings- og
udredningsopgaver

Otto Andersen

Baggrund

Tidligere tiders store undersaggelser som f.eks. folketeellingerne opbevares for
"evigt" i Rigsarkivet, men udnyttelsen sker kun til slegtsforskning m.v. Der
er blandt mange historikere interesse for en overfersel af skemaere til et
edb-medium, idet dette sammen med kirkebogsmateriale mv. ville give histo-
rikere enestdende muligheder for at gennemfore demografiske og socialhi-
storiske analyser. Det er selv uden sterre undersegelser indlysende, at et
projekt af den nevnte karakter er ressourcemeessigt og ekonomisk af en
naesten uoverkommelig opgave.

EDB-registrenes udvikling og anvendelse i statistikproduktionen har stillet
nye krav til beredskab og formidling. Primarmaterialets karakter af dataseet
opbevaret som edb-filer fremfor som papir giver mulighed for genanvendelse
i langt storre udstreekning, end det tidligere har veeret praktisk muligt. Regi-
strenes mange data kan efierfolgende relativt let anvendes til nye analyser, til
nye projekter og til helt nye sammenstillinger af data enten alene eller i for-
bindelse med andre registre. Dette giver Danmarks Statistik en stor forplig-
telse til nagje at overveje og sege at pavirke, hvad der skal gemmes for efter-
tiden pé sivel kort som lang sigt.

I dette notat beskrives beredskabsprincipper og metoder til formidling af da-
ta, forst og fremmest i forbindelse med forsknings- og udredningsprojekter.
Danmarks Statistik serviceberedskab isvrigt er kun behandlet sporadisk.
Bagved mange af betragtningerne i det folgende ligger Danmarks Statistiks
diskretionsprincipper og dokumentationsforpligtelsen, som imidlertid bliver
behandlet seerskilt i andre notater til seminaret. Disse to overordentligt vigti-
ge omrader betragtes derfor mere eller mindre som kendte.

Beredskabet

Datagrundlaget for registrene i Danmarks Statistik er enten Danmarks Sta-
tistiks egne indsamlede data feks. pd spergeskemaer (eks. den sociale res-
sourceundersogelse) eller andre edb-registre fra administrative myndigheder
(eks. indkomststatistikregisteret).

Det forste eksempel adskiller sig ikke fra tidligere tiders dataindsamling pa
anden méde, end at data er overfort til et edb-medium. I det omfang at man
stoler pd, at data er overfert korrekt til et edb-medium, og at der ikke af en
eller anden grund er udeladt nogle informationer i overferselen, har man til-
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Er sletningen betryg-
gende

syneladende ikke mere brug for papirversionen. Denne kan makuleres. Under
alle omstendigheder far man nappe nogensinde ressourcer til at vende til-
bage til grunddata i sterre udstraekning.

Helt kan det dog ikke afvises. Ved etableringen af et register baseret pd et
sporgeskema foretages der ofte en kodning, som aggregerer en rakke infor-
mationer. Et eksempel har vi i Folke- og boligtellingen i 1970 (FOB70),
hvor hver person pé husstandsspergeskemaet stdr opfart med personens egen
fag- og erhvervsbetegnelse, som af kodepersonalet er "fortolket" og omsat til
en af de 218 fagkoder og 245 erhvervskoder. 1 et specialprojekt med Can-
cerregisteret har det ikke vaeret nok med disse koder, idet det var nedvendigt
med en pracisering (feks. skulle personer beskaftiget i renserier udskilles),
og dette kunne kun ske ved at gd ned i primermaterialet. Det var derfor
overordentligt vigtigt, at edb-registeret indeholdt et skemanr, som mulig-
gjorde en fremfinding af de oprindelige skemaer i Rigsarkivet.

Konklusionen ber séledes vare, at registerversionerne i de tilfzelde, hvor der
er foretaget en omfattende kodning, skal muliggere en fremfinding af grund-
materialet, og at dette ber arkiveres. Hvor der blot er sket en ren og sker
overforsel af oplysninger (feks. forud fastlagte koder i lukkede spergsmail),
er behovet ikke det samme.

For de mange registre, der er etableret pd grundlag af administrative registre,
gelder det, at der i regelen foretages omfattende bearbejdninger, sa det feer-
dige registerprodukt i Danmarks Statistik selvfolgelig afspejler primardata,
men har sin helt selvstaendige status. Det er derfor vigtigt at diskutere, hvad
der skal arkiveres, primardata og eller registerversionen i Danmarks Stati-
stik. Vi kommer hermed ind pé spergsmélet om forzldelse af registre og ar-
kivering i Rigsarkivet,

Foraldelsesfrister

De enkelte registerforskrifier indeholder bestemmelser om foreldelse, det
veere sig 5, 10 eller 20 4r efter datas indferelse i registeret. Indtil den pagael-
dende forzldelsesdato skal Danmarks Statistik sikre en pélidelig teknisk op-
bevaring og dokumentation. Efter forzldelsesfristens udleb skal der ske en
sletning eller en arkivering i Rigsarkivet. Kravet til sletning eller arkivering
af data kan muligvis fraviges af Registertilsynet, dersom der er gode argu-
menter for det, s& som verdien af at opretholde longitudinelle data for sd
lang en periode som muligt.

Rigsarkivet er bekendt med registerforskrifierne og tager stilling til, hvad der
ved forzldelsesfristernes indtreeden skal arkiveres. Det er et godt spergsmal
om beslutninger om sletning af data traeffes pa et grundlag, der er tilfredsstil-
lende for forskere. Som eksempel kan nzvnes indkomsstatistikregisteret, som
Rigsarkivet giver tilladelse til at slette, idet primeerinformationerne fra Told
og Skat opbevares.

Argumentet for kun at opbevare den oprindelige version er naturligvis, at in-
formationeme kun ber findes et sted. Bekymringen kan derimod vzere, at der
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Konklusion

Halvfabrikata

Fundamentale
blemer loses

pro-

i registerversionen i Danmarks Statistik er foregdet en rakke bearbejdninger
samt sammenkobling med andre kilder, f.eks. befolkningsstatistikken, som
alt i alt vil bevirke, at genanvendelsen vil vare langt mere fremkommelig ved
Danmarks Statistiks registerversion end ved Told og Skats primarmateriale.

Spergsmalet om forzldelse og arkivering ber overvejes ngje i lyset af, at re-
gisterstatistikken nu har ndet en s moden alder, at det virkelig spiller en
rolle. Vi ser det tydeligt i de mange forskningsprojekter, der ensker at an-
vende data longitudinelt. Det er med stadig starre hyppighed arkivversioner-
ne i Rigsarkivet, der skal anvendes.

Konklusionen (til diskussion) mé vere:

1. hvordan skal processen om arkivering indrettes, siledes at fremtidens
(specielt forskningens) interesser tilgodeses?

2. hvad skal arkiveres, primardata og/eller registerdata?

3. skal der oprettes et "rad", der indstiller datasamlinger til arkivering?

Databaseberedskab

Den vertikale integration af registre, jf. seminarets sektion 5.2 vil som tiden
gar blive mere og mere relevant. I dette afsnit skal der geres rede for den
tankegang, der ligger bag oprettelsen af forskningsdatabaser i Danmarks
Statistik ud fra et beredskabssynspunkt.

Danmarks Statistik har siden 1988 oprettet to databaser beregnet til forsk-
ningsformdl, nemlig IDA-databasen og fertilitetsdatabasen. Baggrunden
for at etablere databaserne har vaeret et enske om at bearbejde de omfattende
datasamlinger i Danmarks Statistik til et produkt, en slags halvfabrikata, som
skulle gore det langt lettere for enkelte forskere indenfor bestemte forsk-
ningsomréder at anvende data.

Danmarks Statistiks datasamlinger er som hovedregel emnemaessigt afgraen-
sede, f.eks. befolkningsstatistikregisteret og indkomststatistikregisteret. For-
skere har som oftest et enske om at kombinere data fra forskellige registre,
hvilket i regelen kan lade sig gore som ad hoc opgaver. Der er i forskellige
projekter ofte et fxlles element af baggrundsoplysninger, det vere sig ar-
bejdsmarkedsdata, uddannelsesdata mv. I ad hoc projekteme starter den en-
kelte forsker forfra hver gang, med et ressourcespild som resultat.

Da tankeme om at danne IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkeds-
forskning) opstod , var baggrunden endvidere den, at der indenfor arbejds-
markedsforskningen var nogle helt fundamentale dataproblemer, som burde
lases "en gang for alle" og ikke af hver enkelt forsker i det enkelte projekt,
hvilket igvrigt naesten uden undtagelse ville vere praktisk og ekonomisk
uoverkommeligt.

Ideen med IDA var at danne et dataseet, hvor personer og virksomheder blev

knyttet sammen over tid, en problemkreds, som var (og er) meget vanskelig.
Personer har et personnummer fra fodsel til ded, men virksomheder kan
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Ressourcetungt

Andre databaser?

Baggrundsdatabase

Serviceberedskabet

skifte virksomhedsnr. af mange &rsager. Det var et oplagt forskningsprojekt
at danne den omtalte forbindelse. Det tog tre personer 3 ér at danne databa-
sens grundsubstans.

For fertilitetdatabasens vedkommende var problemstillingen nogenlunde den
samme, idet det her drejede sig om "en gang for alle" at finde forbindelsen
datamaessigt mellem bern og foraldre, siledes at nogle steerkt savnede analy-
ser af fertiliteten i Danmark kunne gennemfeores.

Danmarks Statistik er géet ind i disse projekter med stette fra Statens Sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrdd, men med et betydeligt eget bidrag. Efter

. etableringen af databaserne har Danmarks Statistik ansat 2 akademikere til at

servicere og vedligeholde data, ligesom der er knyttet 2 programmerer til
projektemne.

Databaserne anvendes ikke til egentlig statistikproduktion, men det er dog
tanken at udnytte dele af fertilitetsdatabasen i de arlige offentliggarelser. I og
med at formélet er forskning, er Danmarks Statistiks mulighed for at opret-
holde og opdatere data betinget af en tilstrakkelig interesse fra forsknings-
miljeerne. Data tilbydes p4 Danmarks Statistiks almindelige servicevilkar.

Der kan tankes databaser pd en razkke forskningsomrider. Nerliggende
kunne vare indenfor sundhedsforskning eller socialforskning, men det er nok
vigtigt at holde sig for gje, at det ikke lader sig gare pd nogen rimelig made
at etablere en altomfavnende database. Man er nedt til at holde sig anvendel-
sen for gje, ellers bliver datasamlingerne helt uoverskuelige og opdateringen
nappe realistisk.

P4 et enkelt omrdde kunne det dog vare en tanke vard, at oprette en slags
database, som ikke var til anvendelse pa et specifikt forskningsomride. Det
drejer sig om baggrundsdata for forskningsprojekter. Nir man har arbejdet
dagligt med vejledning af forskere, steder man pa nasten ensartede onsker
om data for enkeltpersoner, sdsom civilstand, statsborgerskab, boligforhold,
fag og erhverv, uddannelse, indkomstforhold mv. Det er egentlig de samme
oplysninger, som blev dannet ved den forste (og hidtil eneste) registerfolke-
telling. Uden at argumentere for at gentage registerfolketellingen kunne det
overvejes, om et langt mindre dataset med baggrundsoplysninger kunne
dannes uden alt for store omkostninger. For forskeme ville det betyde en
begrensning i valget af baggrundsdata, men ogsd en betydelig besparelse,
idet datasattet var "feelleseje".

Beredskabet i de enkelte fagkontorer kan bestd i specielle versioner af regi-
steret, som er specielt designet til serviceopgaver, jf. f.eks. notatet om syge-
husbenyttelsesregisteret. Det kan bestd i serligt bearbejdede versioner
(sumdata), som gar standardtabulering lettere. I dedelighed- og erhvervspro-
jektet er der foretaget en reekke grundleggende grupperinger af fag- og er-
hvervsgrupper samt af dedsarsagerne, og der er udviklet et specielt tabelsy-
stem, der generer nogle standardtabeller, der indeholder den for forskere
nedvendige information. Det har dog vist sig, at forskere (og ganske velbe-
grundet) onsker andre grupperinger and standardklassifikationerne. Man er
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Teknikken

Dokumentationen

Registerlov og di-
skretion

Teknikken er afge-
rende

Non-stop pres

ofte pé jagt efter at finde overdedelighedsmensteret for specielle faggrupper,
om hvem man ved, at de Thar veret serligt wudsat for
arbejdsmiljopévirkninger. Som folge deraf ensker man ogsd specielle
dedsarsager specificeret. Det har fort til, at der nesten hver gang dannes
datasat pa basis af grundregisteret.

Nar det drejer sig om beredskab af gamle data, er det helt indlysende, at der
er to aspekter, der ngje mé overviges.

Det ene aspekt er den tekniske mulighed for at bearbejde data, der er arkive-
ret. Det skal ikke behandles her (forfatteren ved ikke noget om det), men det
ma vare et ubenherligt krav, at data altid findes pa et medium, der er lasbart
pé det relevante tidspunkt.

Det andet aspekt er dokumentationen. Dette behandles andetsteds i semina-
ret, men en det er selvfolgelig indlysende, at uden en tilstrakkelig dokumen-
tation, er beredskab og arkivering uden nogen mening.

Formidling

Den del af registerinformationen, der finder vej ud i Danmarks Statistiks
publikationsserier eller i databankerne skal ikke behandles her, men alene
den del af formidlingen, som er gdr ud pd at udnytte registrenes
individoplysninger i udredningsopgaver eller forskningsprojekter.

Gennemgangen af de principper, der benyttes, er starkt praget af register-
lovgivningen og Danmarks Statistiks diskretionsprincipper. Disse er behand-
let 1 seminarets pkt. 7, men det er et helt afgorende element, at Danmarks
Statistik ikke ma videregive registerinformationer om individer og virksom-
heder, séledes at disse kan identificeres. Formidlingen tager sigte pé at over-
holde disse regler samtidig med, at anvendelsen af data enskes si intensiv
som mulig.

Der er forskellige forhold, der har skarpet problemstillingen om registeran-
vendelse til udredning og forskning. EDB-teknikken har gennemgdet en sé
kraftig udvikling, at det selv p& PC er muligt at behandle store datamangder
effektivt. I kelvandet pd denne udvikling er det statistiske software forbedret
ikke blot mht. kapacitet i databehandlingen, men tillige pd metodesiden. Der
er vel nasten ingen forskningsprojekter, som ikke anvender mulitivariate sta-
tistiske analyser under en eller anden form. Det kan vare multipel kontin-
genstabelanalyse, multipel regressionsanalyse m.v.

Udviklingen har medfert et nasten non-stop pres pd Danmarks Statistik for
at fa adgang til individdata.

Under disse forhold er de gode gamle tabelleverancer stort set uddede, og det
md ogsd indremmes, at det er uhyre besverligt at kommunikere med f.eks.
forskere mhp. at fastlegge de tabeller, der er gnskelige til et projekt.
Ressourcerne er ikke tilstreekkelige til at omsatte gnsker til tabeller, idet det
er en "trial and error" proces. Det eneste konsekvente er, at forskeren selv
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Modeldata

Forskerplaceringsord
-ningen

prover sig frem. Problemet er imidlertid, hvorledes dette kan ske pd en efter
Danmarks Statistiks synsvinkel sikker méide.

Afledt af disse problemer har Danmarks Statistik i de seneste &r udviklet en
reekke serviceordninger specielt for forskere, men ogsd flittigt anvendt af an-
satte i ministerier, som er i gang med en udredningsopgave.

Metoderne bestér af:

1. Modeldata
2. Forskerplaceringsordningen
3. Den elektroniske postkasse

Modeldata er afidentificerede datasat med ringe identifikationskraft. Hvis
datasattet omfatter mange oplysninger om personer eller virksomheder, skal
antallet af records veere lille (feks. 100 records). Omvendt, hvis der er relativt
fa oplysninger, kan antallet af records vaere storre (feks. 1000). Grensen
beror pé en afvejning, hvor specielt karakteren af data overvejes. Visse data
vil ikke blive udleveret som modeldata, det galder feks. oplysninger fra
kriminalstatistikregisteret og Danmarks Statistik oplysninger i forbindelse
med data som feks. en forsker selv har indleveret til Danmarks Statistik. I
det sidste tilfalde kender forskeren individerne, hvorfor det helt klart er en
videregivelse af data, dersom Danmarks Statistik tilfgjer og tilbageleverer
egne data til et sidant modeldatasat.

Formélet med modeldata er udelukkende at give brugeren en mulighed for at
orientere sig i data og f.eks. udarbejde edb-programmer, som kan afvikles pé
et stort dataszet. Der er en indbygget konflikt i dette, idet det er erfaringen, at
enhver forhandling med f.eks. forskere om udlevering af modeldatasaet altid
indebzrer et onske fra forskeren om at fa et dataszt, som er s omfattende, at
der kan udledes egentlige resultater.

Uanset bestrabelserne pa at modeldatasat ikke ma kunne fore til identifikati-
on, er der selvfolgelig altid en mulighed for at dette kunne ske. Der under-
skrives en aftale om datasettets brug, som bl.a. erklarer data fortrolige. En
aftaleskitse er vedlagt som bilag I.

Efterhinden som Danmarks Statistik har felt et stadig stigende pres for udle-
vering af individdata til forskningsprojekter stod det klart, at der métte ske en
nytenkning af mulighederne for forskeres adgang til data. Omkring 1987
etableredes forskerplaceringsordningen, som gav forskere adgang til en ar-
bejdsplads i Danmarks Statistik.

Tanken var den, at forskerne ved at sidde fysisk 1 Danmarks Statistik kunne
fa adgang til ganske detaljerede (omend afidentificerede) data, men at grund-
data ikke pd noget tidspunkt forlod Danmarks Statistik. Forskeren under-
skriver en aftale, som ligesom i modeldataordningen praciserer fortrolighed
mv. En aftaleskitse er vedlagt som bilag 2.
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Den
postkasse

elektroniske

Ordningen har vaeret benyttet og benyttes rimeligt flittigt ikke blot af forskere
men ogsd af ministeriers medarbejdere i forbindelse med udvalgs- eller
kommissionsarbejde.

For Danmarks Statistik er der indlysende fordele ved ordningen. Ikke blot lg-
ses diskretionsproblememe pd en forsvarlig made, men kontakten til for-
skeme er meget tilfredsstillende. Der har dog veret en klar tilbgjelighed til,
at den enkelte forsker ansatter en studerende til at afvikle edb-kersler mv.,
hvilket er ret naturligt, men det ber ikke fare til, at forskerne forsoger at styre
projektet fra sin egen arbejdsplads. For forskerne er fordelen den, at de sidder
tet pa de medarbejdere i Danmarks Statistik, som har forstand p4 detaljerne i
data. Forskernes problemer bestér i, at de mé arbejde i fremmede omgivelser
med et edb-system, de ikke kender pa forhand.

Fra midten af 1993 er der taget nye lokaler i brug, som har forbedret de fysi-
ske rammer for ordningen betydeligt.

Ordningen garanterer ikke mod misbrug, for ved at sidde internt i Danmarks
Statistik, bliver der naturligvis mulighed for forskeren at "bortfere" edb-ud-
skrifter, som kunne anvendes til at kraeenke fortroligheden gennem bagvejsi-
dentifikation. Risikoen ma imidlertid anses for beskeden.

Forskernes udgifter til ordningen bestér i betaling for dannelsen af det grund-
liggende dataset, i udgifier til leje af arbejdsplads, konsulentbistand ydet af
Danmarks Statistik (i regelen programmaerbistand) og i betaling af CPU-tid.
Denne sidste omkostning er den, der plager forskerne mest, idet det pa for-
hand er meget vanskeligt at skenne over forbruget. Der er nok behov for at fi
udformet en model for betaling af forbruget, som giver forskeme tryghed for
ikke at blive prasenteret for ruinerende krav fra Danmarks Statistik, men
samtidig setter nogle rammer op for maksimumforbruget, som Danmarks
Statistik kan leve med. I de tilfaelde, hvor forskerens penge slipper op, for
projektet har ndet en forsvarlig afslutning, opstér der et klart dilemma.

Forskerplaceringsordningen har fra forskerside veere kritiseret for at veere
umulig at bruge for forskere udenfor Kebenhavn. Det har dog ogsa vist sig, at
selv forskere i Kebenhavn har haft en vis modvilje mod at sidde rent fysisk i
Danmarks Statistik.

Inspireret af denne kritik har Danmarks Statistik i 1992/1993 udviklet den
elektroniske postkasse. Bortset fra elektronikken minder den meget om tidli-
gere tider arbejdsform pé universiteter mv. i hulkorttiden.

Fremgangsmaden er folgende:

1. Danmarks Statistik udarbejder et afidentificeret dataszt til et forsknings-
projekt pa szzdvanlig mide.

2. Forskeren modtager fra Danmarks Statistik et "setup", som definerer

dataszet mv. Det svarer til de sdkaldte job-kort, der starter enhver edb-
korsel.
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Alt logges

Hvilke projekter?

3. Forskeren udarbejder sine edb-programmer (p.t. SAS-programmer) pd
egen PC, og sender disse til en PC i Danmarks Statistik. Denne PC er
opstillet i Danmarks Statistiks driftsekpedition, og er en ganske alminde-
lig stand-alone PC, dvs. ikke koblet op til edb-anlegget eller netveerket i
Danmarks Statistik. Forbindelsen etableres via modem og et BBS
(Bulletin Board System).

4. Danmarks Statistik "temmer” PC’en - forelgbig to gange daglig - og af-
vikler karsleme fra en anden PC.

5. Output legges tilbage pa den forste PC, og forskeren kan trekke dette
output hjem til sin egen maskine.

Ikke blot er forskeren aldrig i on-line forbindelse med dataszttet i Danmarks
Statistik, men alt output "logges", dvs. at Danmarks Statistik har fuld indsigt
i, hvad forskeren foretager sig.

Ordningens tilfredsstillende udnyttelse krever en sarlig arbejdsform og det
er givet ikke alle projekter, der er egnede. Projekter med omfattende tabule-
ringer, feks. p4 sporgeskemadata er oplagte for ordningen, medens projekter
med mange kersler efter "trial and error" metoden, médske er mindre veleg-
nede, idet der ikke svares mere end et par gange om dagen.

En aftaleskitse er vedlagt som bilag 3.

Udviklingsmuligheder?

Sammen med registerudviklingen er der sket en omfattende udvikling i for-
midlingsmetoderne, som imidlertid kun har skerpet forskeres interesse for
at fi yderligere adgang til data. Diskussionen er den samme hele tiden. For-
skemne ensker principiel helt fri og uhindret adgang til data og henviser til
deres egen interesse i ikke at kompromittere Danmarks Statistiks registersy-
stem. Danmarks Statistik vil i den forbindelse altid blive opfattet som den,
der soger at bremse forskningsprojekter, og finder kun megen ringe forstielse
for sine synsvinkler.

Tiden (og teknikken) mi vise, om der kan udvikles metoder, der kan supplere
eller erstatte de ordninger, der allerede eksisterer.
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BILAG 1

AFTALE
OM UDLEVERING AF MODELDATA

TIL FORSKNINGSPROJEKT

Mellem Danmarks Statistik og

(forskerens navn)

er indgéet folgende aftale om udlevering og brug af modeldata til forsknings-
projekiet:

(projektets titel og indhold)

For aftalen galder folgende:

1.

(navn) er ansvarlig for de leverede data og for deres anven-
delse

Data skal opbevares pd et edb-anleg under sddanne sikkerhedsforhold, at
kun har adgang til data. har dog ret til at give andre projekt-
deltagere adgang til data. Denne regel gaelder ogsa for opbevaring pa PC.

Datasettets grundoplysninger skal betragtes som fortrolige oplysninger,
jf. Forvaltningslovens § 27, stk. 3 og Straffelovens § 152.

Resultater af bearbejdningen af grunddata pd papir eller andre medier
skal vare af en sidan karakter, at det enkelte individ eller den enkelte
virksomhed ikke kan identificeres.

Skriftlige arbejder, der er baseret pd data fra projektet, skal inden offent-
liggorelse forevises Danmarks Statistik

Modeldataszttet tilbageleveres til Danmarks Statistik senest ved projek-
tets afslutning, dog senest den . Der mé ikke efter tilbageleve-
ringen forefindes kopier af datasattet udenfor Danmarks Statistik. Det
samme gelder for afledte datasat med oplysninger pd individ- eller virk-
somhedsniveau.

Aftalen treeder i kraft den..........
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BILAG 2

AFTALE OM
FORSKERPLACERING I DANMARKS STATISTIK

Mellem Danmarks Statistik og
(forskerens navn)
er indgdet nedenstdende aftale om forskerplacering i Danmarks Statistik.

Aftalen vedrarer projektet:
(projektets titel og indhold)

For aftalen geelder falgende:

1.

Danmarks Statistik giver adgang til at arbejde i Danmarks
Statistiks lokaler med de aftalte oplysninger, alt under hensyntagen til
Danmarks Statistiks diskretionsprincipper, datasikkerhedsregler og res-
sourcemassige situation,

skal folge de i nervarende aftale fastsatte bestemmelser
samt Danmarks Statistiks datasikkerhedsreglement, som er bilag til
denne aftale. Projektets grundoplysninger skal betragtes som fortrolige
oplysninger, jf Forvaltningslovens § 27, stk. 3 og Straffelovens § 152.

m4 kun bearbejde de navnte oplysninger i Danmarks Sta-
tistiks lokaler. Resultater af bearbejdningen pé papir eller andre medier
m4 kun medtages ud fra Danmarks Statistiks lokaler efter tilladelse fra
forskningskonsulenten eller dennes stedfortrader.

Skriftlige arbejder, der er baseret p4 data fra projektet skal inden offent-
liggarelse forvisse Danmarks Statistik. Der ma ikke offentliggeres oplys-

ninger, hvor det enkelte individ kan identificeres.

Danmarks Statistik stiller arbejdsplads til rddighed i et lokale med konto-
rinventar, telefon og skeermterminal.

Projektets omkostninger betales efter de af Danmarks Statistik til enhver
tid fastsatte servicetakster.

Aftalen treeder i kraft den
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BILAG3

AFTALE OM ANVENDELSE
AF DEN "ELEKTRONISKE POSTKASSE"

Mellem Danmarks Statistik og
(forskerens navn)

er indgdet nedenstiende aftale om adgang til data til forskningsprojektet:
(projektets titel)
1. Datasettet beror i Danmarks Statistik og har adgang til data

via Danmarks Statistiks PC-ordning for forskere.

2. Projektets grundoplysninger skal betragtes som fortrolige oplysninger, jf.
Forvaltningslovens § 27, stk. 3 og Straffelovens § 152.

3. Der mai ikke udskrives individoplysninger (enkelte records) fra grunddata
uden tilladelse fra Danmarks Statistik.

4. Skriftlig arbejde, der er baseret pd data fra projektet, skal inden offentlig-
gorelse forevises Danmarks Statistik.

Der mé ikke offentliggares oplysninger, hvor det enkelte individ kan
identificeres.

5. Aftalen treeder i kraft den
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Indhold

Baggrund

Beredskab

- mange data

- standardsystem

Informationshafte

Sygehusbenyttelsesregistret - et eksempel

Lisbeth Laursen

Kort fortalt indeholder SBR oplysninger om alle de personer, der har veret
indlagt pd et sygehus i et kalenderdr. Oplysningerne modtages fra Sundheds-
styrelsens Landspatientregister. For disse personer er der hentet en lang
rekke baggrundsoplysninger fra avrige af Danmarks Statistiks registre.

Danmarks Statistik havde i drene forud for registrets etablering varet invol-
veret 1 dannelsen af en reekke datasat, hvor Danmarks Statistiks rolle have
varet at forsyne udtrek, som eksterne rekvirenter medbragte fra Landspa-
tientregistret, med en reekke baggrundsoplysninger fra Danmarks Statistiks
personstatistiske registre. Da det er forholdsvist dyrt og tidskrevende, at
foretage sidanne samkeringer ved lesningen af den enkelte opgave, var et af
formalene med etableringen af sygehusbenyttelsesregistret, at udvikle et be-
redskab for en lettere og hurtige dannelse af forskningsdatasat til brug for
belysning af befolkningens forbrug af sundhedsydelser.

Beredskabet pd SBR udgeres dels af den store mengde af baggrundsoplys-
ninger, der findes i registret og dels af et standardservicesystem:

I SBR findes en lang raekke oplysninger om de personer, der har varet ind-
lagt pd et sygehus: familie- og husstandsforhold, boligforhold, uddannelse,
beskzftigelse- og indkomstforhold, evt. dedsfaldsoplysninger og oplysninger
om modtagelse af indkomsterstattende ydelser og af sygesikringsydelser. Da
der i SBR-systemet desuden findes tilsvarende oplysninger om de personer,
der ikke har veret indlagt, er der skabt et datagrundlag, der giver rige mulig-
heder for analyser af sammenhangen mellem sygehusforbrug og sociale for-
hold.

Til lesning af mindre serviceopgaver i form af tabeller, er der udviklet et
standardservicesystem. Systemet er bygget op omkring DAKOTA, der er et
slags menustyret tabelleringssystem udviklet i Danmarks Statistik. I systemet
er der defineret en raekke faste tabelhoveder, der kan valges imellem og som
kan sammensettes med en vilkdrlig forspaltevariabel ud fra det definerede
record-layout for den fil, der arbejdes pé.

Servicesystemet indeholder ogsd muligheder for dannelsen af sumdatasat,
hvor op til 5 brudvariable kan defineres.

Med henblik pé at udbrede kendskabet til SBR og de muligheder, der ligger i
registret er der udarbejdet et informationshefie, der grundigt redeger for de
data, der findes i registret og hvor standardservicesystemet prasenteres med
en oversigt over de standardtabelhoveder og forspaltevariable, der kan kom-
bineres. Det er forhdbningen, at disse oversigter kan fungere som inspiration
og vejledning for interesserede brugere.
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Standardisering

Sygehusforbruget varierer steerkt med ken og alder. Nér opgerelser fra SBR
skal vurderes vil det derfor ofte vaere relevant at foretage en kons- og alders-
standardisering af et givent materiale.

Servicesystemet pA SBR indeholder ikke pd nuvarende tidspunkt mulighed
for pa en enkel méde, at foretage standardiseringer. En udvikling af et sddant
system ville vaere en vasentlig forbedring af servicesystemet og ogsé en fa-
cilitet, som brugere af systemet med rimelighed kan forvente.
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Status

Et nyt
dokumentations-
system,

Data i centrum

Dokumentation

Seren Netterstrom

I de foregiende kapitler, er det beskrevet, hvordan der personstatistiske
registersystem har opsamlet store maengder af data, og hvordan disse data
gennem horisontal og longitudinel integration kan udgere basis for mange
statistiske undersagelser.

For at data skal kunne anvendes, er det imidertid en forudsetning, at de er
dokumenterede. Dokumentation ma bestd af bide en teknisk og en
indholdsmaessig dokumentation. Den tekniske dokumentation omfatter
information om lagringsmedie, organisationsform og recordslayout. Den
indholdmaessige dokumentation omfatter feltbeskrivelser, beskrivelser af
verdiset mv.

Pa nuvarende tidspunkt, er langt den overvejende del af det personstatistiske
registersystem dokumenteret med anvendelse af TIMES. Dokumentationen er
tilgengelig som udskrifter fra TIMES, der omfatter bide teknisk og
indholdmaessig dokumentation. Deruder findes der dokumentation, der
beskriver, hvordan de enkelte delregistre er blevet dannet udfra de
administrative registre. Der findes ikke en samlet dokumentation af systemet,
men de enkelte delregistre er dokumenteret hver for sig,

Selvom den foreliggende dokumentation kan siges at leve op til de formelle
krav, sdledes som de fremgdr af bl.a. OPUS, er der en reekke svagheder.

¢ Dokumentationen er spredt
Dokumentationen er ikke samlet for hele register-systemet, men
dokumentationen for det enkelte delregister forefindes seperat.

¢ Andringer over tid, er svaere at spore
Dokumentationen er ofte opdelt pd enkeltversioner af registeret. Der
findes ikke en oversigt over eendringer fra en version til den naeste.

¢ Kvalitetsdata opsamles ikke.
Dokumentationen er normalt et produkt af planlegningen af
statistikregisteret. Der findes ikke nogen made, hvorpd
erfaringsmateriale og andre former for kvalitetsdata automatisk
opsamles.

Det er planen i lobet af de kommende &r, at opbygge et nyt dokumentations-
system til aflgsning af TIMES. Projektet, der stadig er i stebeskeen, har faet
navnet TIMES-2000. Som for TIMES, vil der vare tale om et system, der
skal dekke Danmarks Statistiks samlede dokumentationsbehov, altsd ikke en
system der udelukkende retter sig imod det personstatistiske registersystem.

I forbindelse med udarbejdelse af Edb-systemer, indtager dokumentation en
central rolle. Alligevel er det, som om analyse- og programmerings-metoder
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Hyvis vi ikke brugte
registre

Vi anvender admini-
strative registre.

Dokumentationen ma
konverteres

til udvikling af systemer har veeret de elementer i udviklingen, der har
tiltrukket sig hele opmearksomheden i metodearbejdet, herunder i de
forskellige 'skoler' der gennem darene har behersket debatter, struktureret
analyse, struktureret programmering, Yordun, Jackson osv. I denne
sammenhaeng, har det veret antaget, at dokumentationen i stort omfang var
lig output fra analysefasen, som s& evt. kunne suppleres med driftshandbeger
og brugervejledninger. Resultatet heraf har blandt andet veret, at
dokumentationen af dataflow og processer har haft en tendens til at blive det
centrale, mens dokumentationen af data er reduceret til en teknisk
beskrivelse. Med relationsdatabasens fremkomst og anvendelse af tre-skema
arkitekturen, er der dog sket en hvis @ndring, hvor dokumentationen af data
bliver en selvsteendig disciplin.

For den registerbaserede statistik udger dette imidlertid problem. Problemet
er, at registeret fra at veere et administrativt instrument sendrer karakter og
bliver basis for information. Jeg skal i det efterfolgende argumentere for, at
dette betyder, at der stilles helt andre krav til dokumentationen af registeret.
Jeg skal forsege at argumentere for, at vi mé stille data (eller rettere
dokumentationaf data) i centrum.

I traditionelle statistiske undersegelser, baseret pad interviews og sperge-
skemaer, er dokumentationen af data i centrum fra forste gjeblik. Hele
tilretteleeggelsen af undersegelsen tager sit udgangspunkt i, hvilke
sporgsmél der gnskes belyst, hvilket informationsindhold de indsamlede data
skal rumme, Udfra dette tilrettelegges interview/spergeskema, populationen
afgreenses osv. Der holdes styr pd bortfald osv., siledes at hele
dataindsamlingsfasen resultater i et veldokumenteret statistikregister, der
efterfolgende kan geres til genstand for analyser af forskellig karakter. En
detalje der er veerd at fremhzeve i denne sammenhzeng er, at interview- eller
sporge-skemaet direkte indgdr i dokumentationen, precist hvordan er de
enkelte spergsmél formuleret.

Nér vi i stedet for anvender administrative registre, stdr vi imidlertid i en
anden situation. Data er ikke indsamlet med statistik som primaert formél og
data er dokumenteret fra en administrativ synsvinkel. I praksis betyder det
ofte, at dokumentationen bestér at en teknisk dokumentation (recordlayouts)
og en kortfattet beskrivelse af de enkelte felter og deres veerdisaet. Denne
dokumentation er som hovedregel taget som udpluk fra den samlede
systemdokumentation (programmeringsgrundlag), evt. falger den samlede
systemdokumentation med. Problemet med denne dokumentationsform er, at
den er systemcentreret. Formdlet med den er, at danne grundlag for
konstruktionen af et Edb-system og i denne sammenhzng sikre, at de
nedvendige informationer er til stede. Derimod er informationsveerdien af de
enkelte data kun beskrevet indirekte.

Malsatningen mé veere, at skabe en dokumentation, der kvalitetsmaessigt og
indholdsmassigt, kan leve op til de krav, vi ville stille hvis vi gennemfarte en
traditionel survey-undersagelse.

Nar et administrativt register skal udnyttes som basis for statistik, vil det

derfor vaere nedvendigt, at der laves en ny dokumentation af registeret (eller
det afledte statistikregister). Denne nye dokumentation méa selvfolgelig tage
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Hvorfor
dokumentation.

Hvorndr skal
dokumentationen
skabes.

sit udgangspunkt i den foreliggende dokumentation, men fokus @ndrer sig,
idet det centrale bliver dokumentation af registeret og dets
informationsindhold, kvalitet osv.

Resten af dette papir vil handle om, hvilke krav der ma stilles til denne
dokumentation, hvorfor der skal dokumenteres, hvormndr, hvem skal bruge
dokumentationen og hvad skal dokumenteres.

Det enkle svar pd dette sporgsmal er, at hvis der ikke foreligger
dokumentation for et Edb-baseret statistikregister, kan man ikke anvende
registeret.

Dette svar kan siges at tage udgangspunkt i den rent data-tekniske side af
sagen. Det er klart, at hvis vi ikke kender navnet pd det dataset, der
indeholder et bestemt register (en bestemt registerversion), kan vi ikke fa fat i
data. Hvis vi ikke kender strukturen af de records, datasattet bestér af, er det
heller ikke muligt at hente information ud af data, ligesom vi i den sidste
ende ma kende betydningen af de koder, som det enkelte felt indeholder, for
meningsfyldt at kunne anvende data i registeret. Alt dette er for sd vidt
banalt.

Man kan imidlertid ogs4 sige, at dokumentationen skal foreligge, fordi det er
dokumentationen, der gor det muligt at omseite data til information. Med
dette udgangspunkt leegges vagten i hejere grad pd at dokumentere den
indholdsmassige side af data (informations-potentialet). Som eksempel kan
nzvnes oplysninger om, hvorledes populationen 1 registeret er afgraenset i
f.eks. tid og rum, en vasentlig oplysning ved fortolkningen af data i
registeret. Denne tankegang vil senere blive fuldt op i afsnittet om
dokumentationens indhold.

Et vigtigt aspekt ved dokumentationen er, at registre er en falles ressource.
Mange forskellige projekter (og personer) kan treekke pd det samme register,
og anvendelse kan foregd over et ganske langt tidsrum. Kun hvis der
foreligger en god og uddybende dokumentation af data, bide hvad angér
teknik og informationsindhold, er dette muligt. Specielt er det vigtigt at huske
péd, at ikke alle anvendelser af registeret ud i fremtiden er kendt, dvs.
dokumentationen kan ikke begrenses til at deekke de gjeblikkelige behov.

Helt generelt kan man sige, at dokumentationen skal skabes sd tidligt som
muligt i forlabet.

Den ideelle situation ville vare, at dokumentationen for informations-
indholdet af et register, var udgangspunktet for al udvikling af det Edb-
system, der skaber registeret. I praksis er det dog som ofiest en analyse af de
administrative processer, som registeret indgdr i, der er udgangspunktet, og
som derfor bestemmer registerets indhold og opbygning, samt
dokumentationens form og indhold.

Ved omformningen af et administrativt register til et statistikregister, er det
derimod muligt at starte med at dokumentere informationsindholdet i stati-
stikregisteret. Hvilke spargsmdl ensker vi at kunne besvare, hvilke tabeller
og tidsserier ensker vi at kunne skabe? Hvilken information er nasdvendigt for
at kunne gere dette? Vi vender altsd processen om, siledes at vi tager
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Hvem anvender
dokumentationen.

Hvad skal
dokumenteres.

udgangspunkt i registerets informationsmodel, og s& herudfra bestemmer den
ngdvendige datamodel, under hensyntagen til de tilgengelige datakilder, sa
kan vi sikre 0s, at vi har netop det informationsindhold vi ensker os, samtidig
med at vi faktisk har grundlaget for de transformationer af radata, der udger
en vaesentlig del af det system som skal danne statistikregisteret udfra de
administrative registre.

I forbindelse med udarbejdelse af dokumentation, er det, som ved alle andre
dokumenter der laves, vigtigt at gore sig klart hvem malgruppen er, hvem der
skal anvende informationen.

1 forbindelse med udviklingen af det system, der producerer registeret,
kommer den farste anvendelse af dokumentationen. Forelabige versioner kan
anvendes til at teste, at det pétenkte register indeholder den enskede
informationsmangde. Der kan pé basis at sddanne forelgbige versioner ske
en dialog mellem de der planleegger registeret og forskellige interessenter
(fremtidige brugere).

Niar registeret er endeligt fastlagt, er dokumentationen af dette et vaesentligt
dokument, for dem der skal udvikle de applikationer, der skal danne
registeret. Selv om der skal suppleres med andre dokumenter, vil det vare af
stor betydning, at alle hele tiden kan checke mod definitionen af registeret.
Den primzre malgruppe er anvenderne af registeret, dvs. statistikere,
statistikbrugere og forskere, der ensker at skabe information ud fra data i
registeret. At tilgodese deres behov for information om registeret og dets
informationspotentiale er det primzre mal med dokumentationen, pa samme
mdde som det at skabe grundlag for sddanne anvendelser er registerets eget
formal. Nogle af disse brugere vil selvfolgelig have vaeret med, allerede under
udviklingen af registeret, men andre vil forst komme til senere. I denne
sammenhang skal man gere sig klart, at registeret faktisk er et
arkivmateriale, og dokumentation ma tilretteleegges herefter.

Endelig er der en ofte overset gruppe, nemlig dem, der anvende resultataterne
af statistiske undersogelser, baseret pa registeret. Her ber dokumentation af
de bagved liggende data vare en tilgeengelig kilde til naermere studier af,
hvad det egentlig er, der ligger til grund for en tabel eller tidsserie. Noget vil
selviolge blive formidlet i forbindelse med offentliggarelse, men i forbindlese
dybere analyse, er dokumentation af statistikregisteret en vigtig kilde.

Hvad der skal dokumenteres, eller indholdet af dokumentationen, ma
selviolgelig ses i lyset af hvem, der skal anvende dokumentationen, eller
rettere hvad dokumentationen skal anvendes til. Der kan her fremdrages to
forskellige synsvinkler, en datalogisk synsvinkel og en infologisk synsvinkel.
Den datalogiske synsvinkel handler om den fysiske opbygning af registeret.
Er det flade filer eller en database. Hvad hedder filerne/tabellerne, hvad er
opbygningen af records/tabeller og formatet af de enkelte felter/kolonner.
Denne type information er nedvendig for at vi kan skrive programmer, der
handterer registeret.

Den infologiske synsvinkel handler om informationsindholdet i registeret.
Hvad er populationen, tidsafgreensningen. Hvilke objekter er beskrevet.
Hvilken information findes om det enkelte objekt. Hvordan er denne
information reprasenteret, dvs. hvilke kodesystemer er anvendt til at beskrive
de enkelte informationsdele. Hvad er kvaliteten af data, bade registreret som

212



Skal der laves to sat
dokumentation?

helhed og enkeltinformationer. Denne type af information er nedvendig for at
kunne tilrettelzegge en statistisk undersegelse med udgangspunkt i et register.
Generelt kan man sige, at enhver udnyttelse af data til at skabe information,
skal ske udfra den infologiske model.

Spergsmalet er derfor, om det er nadvendigt at lave to forskellige dokumen-
tationssystemer, et der anskuer registeret udfra en datalogisk synsvinkel, og
et der anskuer registeret udfra en infologisk synsvinkel? Fordelen ved at
bygge to systemer er indlysende, idet systememe umiddelbart vil kunne
tilrettelaegges efter de behov der er. Ulempen er, at der skal vedligeholdes to
systemer og at der er stor risiko for, at systememe ikke hzenger sammen, at
endringer i det ene system ikke sldr igennem i det andet.

Imidlertid er der en teet sammenhang mellem de to systemer. Et system, der
beskriver den infologiske model, ma indeholde en beskrivelse af, hvordan et
infologisk begreb udledes af de fysiske data. Hvis vi f.eks. har et fysisk data
som CPRNR, vil vi have de infologiske begreber KON og ALDER pr. dato,
der dannes fra CPR ved hjelp af simple regler. Tilsvarende kan vi have et
fysisk data, INDKOMST (i hele kroner), og udfra dette danne et infologisk
begreb INDKOMSTGRUPPE udfra en simpel regel. Et forsag pd at illustrere
denne tankegang kan vare nedstiende skema.

DATALOGISK INFOLOGISK

[ Felt H Regel 1—-} Attribut ]

Verdisaet

Skemaet er et forseg pa lave et hieraki for henholdsvis det datalogiske og det
infologiske syn pa et register.

Forbindelsen mellem de to sider er som antydet, de regler, der omformer data
til information,

Det er imidlertid vaerd at bemeerke, den ensartethed der er mellem de sider i
deres opbygning. Ferst og fremmest er der vaerdisat, der optraeder i begge
hierakier, som det laveste niveau. Ikke bare navnet vil vaere det samme, ogsa
selve informationen vilhave samme opbygnnig, enten som et tilladt
verdiomrade (numerisk, positiv eller nul, mellem 0 og 100 etc) eller som en
vaerdiliste med tilherende tekst (1 = Mand, 2 = Kvinde). I de tilfzlde, hvor
det infologiske begreb er en dirckte kopi af data, fek.s INDKOMST
(infologisk) = INDKOMST (datalogisk) eller KOMMUNE (Infologisk) =
KOMMUNE (datalogisk) vil indholdet ogsé vare det samme. En del kunne
derfor tale for at zndre modellen, sdledes at vaerdisat kun optraeder en gang.

if

Ser vi pd de lag, der ligger overst i modellen, vil situationen ofte veere, at der
er helt banale sammenhange mellem objekt og record, population og
dataszt. Helt banalt, men nok ganske almindeligt, er at der er et dataszt = en
population der indeholder en recordtype, en type af objekter. Fordelen ved
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modellen er imidlertid, at dette ikke er pikravet. Det vil vaere muligt at
sammenstille informationen om objekter fra flere forskellige records fra flere
forskellige datasets, ja det vil endog veere muligt at udlede en enkelt atrribut
pa basis af flere felter beliggende i forskellige records i forskellige dataszt.

Det vil her vare nedvendigt at komme ind pd den situation, at en
undersegelse kombinerer data fra flere statistikregistre. Der er her to mulige
fremgangsméder. Enten at danne et nyt statistikregister (datasazt) ved at
samkere de oprindelige registre. Men en anden mulighed vil vere, at foretage
en infologisk sammenkersel, dvs. beskrive det infologiske indhold pd
baggrund af de oprindelige registre. Den sidste fremgangsméde vil
efterhanden som vi flytter vores registre fra flade filer til databaser blive langt
mere naturlig, selvom der i teorien ikke er noget i vejen for at gore sddan
allerede med den nuvaerende teknologi.

Udgangspunktet vil altsd vere, at danne en ny infologisk population udfra de
oprindelige, og udfra dette skabe nye objektdefinitioner og attributter til
disse. I praksis vil i hvert fald attributterne i stort omfang kunne kopieres
direkte fra de oprindelige definitioner, men ofte vil ogsa objekterne vare de
samme (da sammenkobling eller kan vere vanskelig at foretage, ligesom
populationen md vare enten en delmangde af en af de oprindelige
populationer eller foreningsmangden af disse.

Praecis hvordan dette skal tackles, er ikke afklaret pi nuverende tidspunkt.
Noget kunne tale for, at beskrive sammenhangen mellem objekter og
records, hvor en sddan findes. Dette vil sa betyde, at attributter til et objekt
naturligt udledes af felter i den eller de records, objektet er knyttet til, og at
selve sammenh@ngen mellem flere registre beskrives pd objekt/record
niveau. Man kan argumentere for, at udvide den datalogiske side med
begrebet VIEWS, sddan som det kendes fra relationsdatabaser. Et VIEW vil
arve de felter fra de underliggende records/tabeller, der omfattes at VIEWet,
men samtidig kunne knyttes til objektbegrebet pa en eentydig méade.

Et statistikregister vil som regel blive dannet i en rekke versioner, der hver
for sig beskriver den samme population pa forskellige tidspunkter eller
dekkende begivenheder i et bestemt tidsrum. Der kan vere tale om at de
enkelte versioner dannes helt uathengigt af hinanden (Fedte xte kvartal
19xx), eller at senere versioner dannes som opdateringer af den foregiende
(uddannelsesregisteret).

1 forbindelse med dokumentationen er der her serlige problemer, der ma
takles, bade pa den datalogske og infologiske side. Problemerne opstér, fordi
det ikke er muligt at fastholde alle definitioner over et laengere tidsforleb.
Tager vi som eksempel uddannelses-statistikken, vil der opsta nye uddanelser
og andre vil ophere, ting der ma afspejle sig i verdisettet. Registre
vedrerende skatteforhold vil endre sig i takt med andrede skatteregler osv.
Af hensyn til mulighederne for at lave tidsserier og anden statistik med
sammenhaeng over tid, er det imidlertid af stor betydning at kunne fastholde
de infologiske begreber/attributter over s lange perioder som muligt. Her
hjelper den overfor opstillede opsplitning i en datalogisk og infologisk del
imidlertid. Ofte vil et infologisk begreb kunne fastholdes pa den méde, at
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definition og veerdiszt er uforandret, det det zendres er de regler der anvendes
til at danne informationen,

Det vil ved opbygningen af et informationssystem imidlertid vaere vigtigt, at
systemet kan hindtere denne dimension pd en sddan méde, at det er muligt at
fastholde begreber over tid og samtidig fa overblik over, hvilke &ndringer der
er sket i de underliggende regler og data.

I forbindelse med dokumentation af statistikregistre, kan tidsdimensionen
ogsa anskues fra en anden vinkel. Der har i litteraturen om EDB-systemer
ofte vaeret fokuseret pd en systemets livsforlab (life-cycle). Hvad der maske er
overset i denne sammenhzng er, at udover systememnes livsforleb, kan der
opstilles et data livsforleb, der i hvert fald fra en statistik synsvinkel er mere
interessant. Vi vil ofte se, at det system der danner et register @ndrer sig,
f.eks. omlagges til ny teknologi, uden at dette grundlaeggende sndrer pd de
data, registeret indeholder. Vi vil p4 den anden side kunne opleve, at data
endrer sig uden at dette fra en systemsynsvinkel er andet end en mindre
justering. Der kan derfor vere grund til at adskille system- og data-
dokumentation fra hinanden, at opfatte disse to livsforleb som uafthengige.
Desuden kan der sd opstilles et tredie livsforlab, nemlig det infologiske.
Selvom data andrer sig, behover dette ikke grundlaggende at andre det
infologiske syn pé data, som beskrevet ovenfor.

En anden side af denne sag er, at dokumentationen af data og specielt den
infologiske dokumentation, har interesse langt udover levetiden for de
systemer, der danner data, ja muligvis udover levetiden for dataene. Denne
dokumentation er jo ogsé en del, at dokumentationen for de resultater der
formidles, f.eks. i form af tidsserier og i databanker.

Et vigtigt aspekt ved dokumentationen af statistikregistre, er at give
information om kvaliteten af de data (informationer), registeret indeholder.
Kvaliteten af data kan omhandle registeret som helhed. F.eks. kan der vare
problemer med samtidighed, dvs. om data i registeret er fuldt opdateret i
forhold til den periode/dato registeret omhandler eller problemer med
fuldsteendighed. Desuden ber informationer om registerets administrative
anvendelse medtages her, da denne information er vasentlig for at afdzekke,
om bestemte problemstillinger med rimelighed kan belyses gennem
anvendelse af registeret. Disse ting vedrerer normalt registeret pd tvaers af
registerversioner (tid). Der ber derudover findes en log over de enkelte
registerversioners tilblivelse, hvor evt. problemer med indflydelse pa
datakvaliteten registreres. Loggen ber indeholde information om alle
registerversioner, dvs. ogsé eksplicit indeholde information om, at der ikke er
noget at bemerke.

Kvalitetsdata vil derudover typisk findes pa felt / attribut niveau. Her vil der
normalt vare tale om tidsuathengige bemarkninger. Der vil her vare tale
om generelle bemzrkinger, f.eks. at kvaliteten af data er lav, fordi data ikke
har betydning for den administrative proces, eller at data er af svingende
kvalitet, fordi data indberettes decentralt og instrukserne til indsamlerne ikke
er tilstrekkelig klare eller ikke efterleves. Derimod vil bemaerkninger pa dette
niveau sjzldent handle om enkelte registerversioner.
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Hvis der har varet sarlige kilder, f.eks. stikpreveundersegelser, der har varet
anvendt til at vurdere datakvaliteten, er det vigtigt at henvise direkte til disse
og de opndede resultater.

Det er allerede navnt, at registerdokumentation er en vigtig
informationskilde, hvis man vil gi tettere pd de resultater, der publiceres
gennem anvendelse af registerdata.

I denne forbindelse spiller det infologiske syn pa registeret den afgerende
rolle. Det er udfra den infologiske information, at alle tabeller og analyser af
registeret ma foretages. Omvendt ma den infologiske information dekke alle
de begreber, grupperinger osv. der faktisk anvendes i forskellige anvendelser
af registeret.

Det er vigigt at fastholde disse krav, fordi de sikrer, at resultater fra
forskellige analyser baseret pd registeret anvender de samme definitioner pd
forskellige begreber. En konsekvens er, at den infologiske information om
registeret udvides efterhdnden som registeret anvendes, idet nye infologioske
begreber kan tilfajes.

I forbindelse med registerets anvendelse, ber der ogsd feres log over denne,
saledes at der i register-dokumentation er en henvisning til databanker og
publicerede tabeller, der dannes pd basis af registeret, med information om
registerversionen og de attributter, der er anvendt. Denne dokumentation er
knyttet til den infologiske model.

I det omfang registeret sammen med andre registre er anvendt i andre
infologiske modeller, dvs. undersegelser der bygger pd mere end et register,
bar der ogsd vare henvisninger til disse.

Times 2000 i forhold til det personstatistiske registersystem.

I det foregdende har der varet tale om en generel diskussion af
dokumentationsproblemetikken for statistiksystemer. Imidlertid geelder disse
betragtninger ogsd pa det personstatistike registersystem. Der er imidlertid i
forbindelse med dette en rekke serlige forhold, som er verd at knytte nogle
bemerkninger til.

Farst er fremmest er det vaerd at haefte sig ved, systemet med sin opbygning
af basisregistre og klassifikationsmoduler er en oplagt kandidat for den
opdeling i infologisk og datalogisk synsvinkel, som der tidligere er
argumenteret for, idet den infologiske synsvinkel typisk vil inddrage data fra
et eller flere klassifikationsmoduler sammen med et enkelt basisregister. Da
bide basisregistre og klassifikationsmoduler bygger pi CPR-nummeret som
nogle, md muligheden for en infologisk sammenkobling ligge inden for
rekkevidde. Dette geelder igvrigt ogsd evtuel sammenkobling mellem flere
basisregistre.

Desuden er det karakteristisk for systemet, at der i stort omfang vil veere 1 til
| relationer mellem dataszt og record pd den ene side og population og
objekt pd den anden side, idet det er op til de systemer, der danner statistik-
registrene udfra de administrative data, at skabe disse 1 til 1 relationer.
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Udfra de hidtige anvendelse af systemet er det ogs4 klart, at det er vigtigt at
dokumentationssystemet kan holde styr pd forandringer i definitioner over
tid, specielt den type, hvor det infologiske begreb ikke endrer sig, men hvor
de bagved liggende data har andret sig. En sarlig variant her vil vaere, at der
heller ikke er en andring pd datalogisk niveau, men at den faktiske endring
ligger i det system der danner statistikregisteret. Her vil det vare vigtigt at
dokumemtere sddanne 'endringer’, da de kan have betydning for tolkningen
af samme data over tid.

Hvordan far vi skabt metadata.

Et problem med alle metadatasystemer synes at vere, hvorledes man fir data
ind i systemet og sikrer at data er vedligeholdt. Det synes at vare et problem,
specielt hvis de der leverer metadata ikke er de samme, som dem der
anvender metadata.

I forbindelse med TIMES-2000, vil dette problem blive forsegt tacklet pa
forskellige made.

Data-indholdet kan opdeles i tp klasser, hirde data og blede data. Hirde data
er recordlayouts, vaerdisat pd listeform og regler, der er skrevet i en szrlig
syntax. Karakterisk for disse data er, at de kan behandles og anvendes
maskinelt. Blede data er beskirvelser, kvalitetsdata, bemarkninger om
databrud osv. Disse data kan opbevares maskinelt, men kan ikke geres til
genstand for en maskinel ananlyse.

Erfaringeme fra TIMES (og DAKOTA) tyder p4, at et vigtigt incitament for
leverandereme vil vaere, hvis data umiddelbart kan genbruges i forbindelse
med edb-opgaver mod registeret, dvs. hvis metadata direkte kan anvendes i
forbindelse med tabellering, listning og andre processer mod registeret. Det
vil da ogsd veere et vaesentlig mal for TIMES-2000, at skabe sidanne
muligheder, dels gennem forbehandlere til f.eks. SAS, dels gennem at vores
egne standardsystemer direkte skal kunne treekke pd metadata fra TIMES-
2000. Milet mi vare, at det er muligt at bestille tabeller mv. udfra de
infologiske begreber som metadatabasen indeholder.

Desveerre daekker ovenstdende kun de hirde data. Hvad angér de blede data,
vil det i praksis blive vanskeligt, at fd samlet alle data op. De hirde data
udger imidlertid en godt skelet for systemet. Den overordnede struktur med
dataszt, record, felt, population, objekt, attribut og veerdiseet skal vare pa
plads, for at de harde data kan beskrives.

Alle blede data i systemet er karakteriseret ved, at de knytter an til denne
struktur, idet de handler om eller beskriver et bestemt element i denne
struktur, hvadenten det er et datasat eller en attribut.

Det er tanken, at de blade data i systemet skal ligge som notatfelter, knyttet
til det enkelte element, idet der til hvert element kan vare en vilkarligt antal
notater, evt. opdelt i forskellige klasser af notater,

Mange blede data, vil pd et eller andet tidspunkt opstd i form af tekst i et
eller ander notat eller ander tekstbehandlingsdokument. Der mé skabes en
mulighed for, fra Words at kunne overfere et dokument, eller dele heraf,
direkte til TIMES-2000. I praksis kan man tenke sig en parallel til
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postsystemet, idet forskellen er, at modtageren er det element i TIMES-2000,
som noten skal knyttes til. Man kan sige, at TIMES-2000 i denne
sammenhang skal vere det naturlige arkivsystem eller journalsystem for
sddanne noter.

Det er imidlertid lige s vigtigt, at der aktivt s@ttes en kampagne ind for, at
sadanne data skal skabes og at en siddan kampagne folges op. Det vil stille
krav til ledelsen pd alle niveauer, aktivt at arbejde for, at det at data er
veldokumenteret er en vigtig del af vores samlede aktivitet i Danmarks
Statistik.
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Bilag a: Program for seminar over emnet "Det personstatistiske registersystem",
10.-13. januar 1994 p4 Gentofte Hotel.

Program:

(O = organisator, H= hovedindleg, D = diskutant, X = supplerende indleg)

Mandag den 10. januar

kl. 09.30 - 10.30 1. Kravene til den officielle statistik
O: Finn Spieker
H: Lars Thygesen
D: Hans E. Zeuthen

kl. 10.45-12.00 2. De administrative registre i Danmark
O: Lars Borchsenius
H: Carsten Torpe
D: Finn Spieker

kl. 13.30 - 21.00 3. Statistikken og registrene

kl. 13.30-15.30 3.1. Registeroplysninger til statistikformal
O: Anitta Lange
H: Vogg Lowe Nielsen
D: Lars Thygesen

kl. 16.00-17.30 3.2. Samkeringer
O: Lars Thygesen
H: Claus Ib Olsen
D: Sven Egmose

kl. 19.30-21.00 3.3. Statistiksystemet
O: Otto Andersen
H: Finn Spieker
D: Carsten Torpe
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Tirsdag den 11. januar
kL 09.00 - 22.00 4. Statistikgrundlaget

kl. 09.00 -10.30 4.1. Administrative data som statistikdata
O: Bjarne Simonsen
H: Lars Thygesen
D: Anita Lange
X: Anna Qvist
X: Seren Hostrup-Pedersen

kl. 1045-12.00 4.2. Anvendelse af flere kilder
O: Otto Andersen
H: Gunvor Hojberg
D: Anna Qvist

kl. 13.30-15.30 4.3. Integreret dataindsamling
O: Finn Spieker
H: Soren Hostrup-Pedersen
D: Finn Spieker

kl. 16.00-17.30 4.4. Imputering
O: Palle Qvist
H: Lone Solbjerghaj
D: Lars Borchsenius

kl. 19.30-22.00 4.5. Surveys og registre
O: Sven Egmose
H: Marius Ejby Poulsen
D: Olaf Ingerslev
X: Bo Mpller

Onsdag den 12. januar
kl. 09.00 - 15.30 5. Integrationsregistre

k. 09.00 -12.00 5.1. Horisontal integration
O: Lars Borchsenius
H: Jorn Daugdrd Pedersen
D: Finn Spieker
X: Lene Skotte

kl. 13.30-15.30 5.2. Vertikal integration
O: Carsten Torpe
H: Otto Andersen
D: Britta Kyvsgard
X: Leo Jensen
X: Lisbeth B. Knudsen
X: Spren Leth-Sarensen
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kl. 16.00 - 18.00 6. Personstatistikkens samspil med andre statistikomrdder
O: Vogg Lowe Nielsen
H: Poul Jensen
D: Peter Maskell

Torsdag den 13. januar

kL. 09.00 - 10.30 7. Registerlovgivning og datapolitik
O: Lars Thygesen
H: Finn Spieker
D: Henrik Waaben

kl. 10.45 - 12.00 8. Beredskab og formidling
O: Soren Hostrup-Pedersen
H: Otto Andersen
D: Peter Maskell
X. Lisbeth Laursen

kL. 13.30 - 15.00 9. Dokumentation
O: Lisbeth Laursen
H: Soren Netterstrom
D: Kirsten Wismer

kl. 15.00 - 15.30 Afslutning
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Bilag b: Deltagerliste for seminar over emnet "Det personstatistiske
registersystem", 10.-13. januar 1994 pa Gentofte Hotel.

Deltagerliste
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Fuld deltagelse B Begrenset deltagelse

Fra Danmarks Statistik

Lars Borchsenius
Anita Lange

Anna Qvist

Leo Jensen

Vegg Lowe Niclsen
Bjame Simonsen
Lone Solbjerghaj
Gert Schmidt

Kaj Kammer Madsen
Kirsten Wismer

Palle Qvist

Seren Netterstrom
Anne Nervig Petersen
Sten Mogensen
Carsten Torpe
Lisbeth Laursen

Jorn Daugérd Pedersen
Poul Henning Larsen
Seren Hostrup-Pedersen
Thorkild Wedebye
Leif Nielsen

Annette Jerlach

Sven Egmose

Bo Moller

Finn Spieker

Marius Ejby Poulsen
Gunvor Hajberg
Otto Andersen
Lisbeth B. Knudsen
Seren Leth-Sgrensen
Hans E. Zeuthen
Lars Thygesen

Eksterne deltagere

Olaf Ingerslev, AKF

Britta Kyvsgdrd, Kriminalistisk
Institut, Kebenhavns Universitet
Peter Maskell, Handelshgjskolen i
Kebenhavn

Henrik Waaben, Registertilsynet
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