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Forord 

Personstatistik i Danmark - Et registerbaseret statistiksystem er en 
samlet redegorelse for den danske registerbaserede statistik med ho- 
vedvægten lagt pá personstatistikken. Der er tale om et sammenhæn- 
gende system, der gradvis er udvildet siden begyndelsen af 1970'erne. 

I bogen gores der rede for systemets udvilding samt for de tanker, der 
ligger bag dets nuværende opbygning. Registerlovgivning, formidling 
af registerstatistik og. dokumentation tages op, ligesom problemer i 

forbindelse med datakvalitet diskuteres. Endvidere fmdes der i bilag 2 
en oversigt over de eksisterende statistikregistre. 

En tidligere beskrivelse af registerstatistikken blev udgivet i 1982. 
Meget er sket siden da, og der har derfor i fiere ár været et udtalt be- 
hov for en opdatering. 

Bogen er blevet til pá grundlag af et seminar, som blev holdt af Dan- 
marks Statistik i januar 1994. Her deltog godt 30 af de personer i 
Danmarks Statistik, som har været involveret i udviklingen af den re- 
gisterbaserede statistik. Desuden medvirkede enkelte eksterne delta - 
gere med særlige erfaringer, ferst og fremmest i udnyttelsen af regis- 
terstatistikken til forskning. Deltagerlisten fremgár af bilag 7. Dan- 
marks Statistik onsker hermed at takke alle deltageme for deres bidrag. 

Den foreliggende bog er redigeret og sammenskrevet af en mindre re- 
daktionsgruppe bestáende af konsulent Finn Spieker (formand), fuld- 
mægtig Marius Ejby Poulsen, fuldmægtig Anna Qvist, kontorchef 
Carsten Torpe og afdelingschef Lars Thygesen. Marius Ejby Poulsen 
har fungeret som redaktor. 

Danmarks Statistik, august 1994 

Hans E. Zeuthen 

/Lars Thygesen 
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Kapitel 1. Kravene til den officielle statistik 

Hvordan kan man bedst tilrettelagge en officiel statistik baseret pa 
administrative kilder, og er det i det hele taget fornuftigt? En diskus- 
sion af disse sporgsmal ma tage udgangspunkt i den opgave, statistik- 
ken skai lose. Opgaven er meget sammensat, fordi den officielle stati- 
stik er en del af et lands generelle infrastruktur, og den benyttes til en 
lang rakke forskellige formal. 

Den officielle statistik skai give en bred og dybtgaende beskrivelse af Statistikkens formäl 
samfundet. Den skal som minimum dakke felgende: Befolkningsfor- er at beskrive 
hold, sociale forhold, levevilkar, erhvervsforhold, offentlig ekonomi samfundet... 
og den nationale ekonomil. Statistikproduktionen skal indrettes sale - 
des, at den til enhver tid belyser de vasentlige trak i samfundsrele- 
vante forhold. 

Brugerne af denne information er i forste rakke offentligheden. Stati- ...til brug for 
stikken skal give et godt grundlag for den generelle samfundsdebat, offentligheden... 
som den finder sted i hjemmene, pa arbejdspladserne, i de politiske 
organisationer, osv. Til denne brugergruppe kan man ogsa henregne 
undervisningen i skoler og pa hejere lareanstalter. Den vigtigste in- 
formationskanal for statistikken til offentligheden er nyhedsmedierne; 
aviser, radio og TV. Derfor er det vigtigt for Danmarks Statistik at of- 
fentiiggere statistikker, der bliver citeret og viderebragt af medierne. 
Det stiller bade krav til indholdet og til den made, nyhederne bringes 
pa. En del af offentligheden vil dog ogsa vare direkte brugere af de 
officielle statistiske publikationer. 

En gruppe af brugere af den officielle statistik, som altid har varet ...lovgivningsmagten 
anerkendt som uhyre vigtig, er lovgivningsmagten. I nogle lande har 
det endda varet sedan, at ken de krav til statistikken, som blev stillet 
af regering og parlament, blev tillagt betydning. Lov om Danmarks 
Statistik2 gor det klart, at dette ikke er tiifaidet i Danmark. Men lov- 
givningen stiller pa mange omrader krav om meget fyldige og detalje- 
rede statistiske data, som skai gore det muligt at bedemme, hvilke be- 
hov for lovgivning der er, og hvordan patankte og vedtagne love vil 
virke. Disse krav bliver mere og mere udtalte, efterhanden som lov- 
givningen pa det skattemassige og det sociale omrade bliver stadig 
mere kompliceret. 

Den officielle statistik bruges ogsa til andet end lovgivningsformal af ...den offentlige 
den offentlige administration. Den bruges af staten, kommunerne og administration... 

I Jf. Danmarks Statistik (1991e) 
2 Jf. 0konomiministeriet (1992a). 
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amtskommunerne som basis for planlægning af offentlige aktiviteter, 
samt til opfolgning og resultatvurdering af disse. 

...erhvervslivet... Et tilsvarende behov findes i det private erhvervsliv, som har brug for 
at fa belyst markedsmæssige muligheder, konkurrenceforhold, m.m. 

...forskningen... 

...og internationale 
organisationer 

Endelig er samfitndsforskningen en vigtig brugergruppe. Den omfatter 
save' de sociale videnskaber som grænseomráder inden for medicin og 
naturvidenskaber. 

Alle de nævnte grupper er velkendte pá det nationale informations - 
marked, men hertil kommer, at ogsá internationale organisationer har 
brug for statistik. De internationale organisationer skai tilfredsstille de 
samme typer af behov, som allerede er nævnt, idet de skai betjene of- 
fentligheden, virksomhederne og andre, som onsker at kunne foretage 
sammenligninger af forholdene fra land til land. De internationale be- 
hov er omfattende og bliver i disse ár i Europa stadig mere pátræn- 
gende. EU's forordninger og direktiver pá statistikomrádet er bindende 
for medlemslandene, og de krav, der felger heraf, skal under alle om- 
stændigheder opfyldes. 

Der er sáledes en række grupper, der har brug for den officielle stati- 
stik, og som derfor stiller krav til den. Men der er ogsá andre interes- 
senter; dem der skai finansiere statistikken, og dem der skai leyere 
oplysninger til den. 

Styrelsen I Danmark er Danmarks Statistik den centrale statistikmyndighed3. 
bestemmer Institutionen ledes af en uafhængig styrelse, som fastlægger arbejds- 
indholdet... planen inden for de budgetmæssige rammer, der fastlægges i Finanslo- 

ven. Dette er en prioriteringsopgave, hvor de forskellige brugergrup- 
pers behov skai afvejes over for hinanden, idet de konkurrerer om res - 
sourcerne. Juridisk bindende krav til statistikken skal naturligvis for - 
lods opfyldes, herunder de krav, som EU stiller. I prioriteringen skal 
der ogsá tages hensyn til respondenterne, som normalt ma antages at 
foie det som en byrde, at der skai afgives oplysninger til statistikken. 
Der ligger en særlig forpligtelse for Danmarks Statistik til at minimere 
respondentbyrden og til at maksimere effektiviteten. 

...og fár hjælp fra 
rádgivende udvalg 

Til statte for prioriteringsprocessen har styrelsen nedsat en række 
rádgivende udvalg med deltagelse af bade brugere af statistikken og 
oplysningsgivere, hvor hvert udvalg typisk beskæftiger sig med et be- 
stemt statistikomráde. Enige indstillinger fra disse udvalg har naturlig- 
vis stor vægt, men det er styrelsens opgave at pase, at programmet kan 
rummes indenfor de rirkonomiske rammer. 

3 Jf. rÖkonomiministeriet (1992a). 



I de fleste lande indsamles data til den officielle statistik helt overve- 
jende ved, at man sporger de enheder, som statistikken omhandler; 
personer, virksomheder, kommuner. Normalt bruger man mere eller 
mindre ensartede skemaer, som respondenterne enten seiv skai udfylde 
og indsende, eller som udfyldes af en interviewer. Man kan sporge alle 
de enheder, der skai indga i statistikken (totaltælling), eller man kan 
noj es med en del af dem, som udvælges i overensstemmelse med for- 
skellige videnskabelige principper, hvormed det sikres, at de repræsen- 
terer hele populationen (stikprgveundersogelser). Alle disse typer af 
undersogelser gar under fællesbetegnelsen surveys, og der findes en 
meget omfattende litteratur om, hvordan de kan eller brr tilrettelæg- 
ges, og om deres fejlkilder og palidelighed. 

Det er et f alles trek ved surveys, at de belaster de medvirkende, og de 
giver i mange lande anledning til stor modvilje. I nogle lande (fx USA) 
har man haft parlamentariske udvalg, der fik til opgave at stille forslag 
om, hvordan man kunne nedbringe respondentbyrden. Bade som folge 
af arbejdet med at give oplysninger og pa grund af respondenternes 
frygt for misbrug af data forekommer der altid et vist bortfald i sur- 
veys, saledes at man ikke far svar fra alle de adspurgte. Dette er en af 
de mest alvorlige fejlkilder ved metoden, idet erfaringen viser, at de, 
der ikke svarer, altid adskiller sig systematisk fra dem, man opnar svar 
fra. I niesten alle undersogelser, hvor man sporger personer, er der fx 
langt stone bortfald blandt arbejdslese og blandt byboere4. 

En anden made at fremskaffe statistikkens grunddata pa er at udnytte 
allerede indsamlede oplysninger. En meget rig kilde for den officielle 
statistik er de data, som den offentlige administration indsamler om 
borgere og virksomheder. Det er ikke noget nyt, at disse oplysninger 
udnyttes til statistik. Nogle af de ældste statistikker fremkom pa denne 
made. Det gælder saledes de tidligste danske statistikker om befolk- 
ningsudviklingen, som byggede pa kirkebragerne. 

I de sidste 25 fir er der imidlertid sket en dramatisk ændring i stati- 
stikproduktionen i Danmark, idet en meget stor del af statistikken ef- 
terhanden baseres pa edb- registre, der fores af den offentlige admini- 
stration. Dette hænger naturligvis sammen med, at administrationen 
ogsa har undergaet voldsomme endringer, og der er siden etableringen 
af Det centrale personregister (CPR) i 1968 opstaet en lang række re- 
gistre, som alle benytter nogle fa fælles identifikationer for de enhe- 
der, administrationen retter sig imod, dvs. borgere, virksomheder, bo- 
liger og ejendomme. PA denne made kan de forskellige registre kombi- 
neres og skabe et nuanceret billede af samfundet. 

4 Jf. fx Nordisk Statistisk Sekretariat (1981a). 
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Lov om Danmarks 
Statistik var 
fremsynet 

Stor international 
interesse 

Indvendinger mod 
registerstatistikken 

Nar det har været muligt for Danmarks Statistik at udnytte de nye mu- 
ligheder i sa hr j grad, skyldes det, at Lov om Danmarks Statistik inde- 
holder en stark hjemmel, der gor det muligt at indhente oplysninger 
fra de offentlige myndigheder. Da loven blev udformet i 1966, var 
forberedelsen af de nye registre begyndt, og lovgiverne sa klart de 
kommende registres muligheder til statistikformal. Dette fremgar af 
lovens bemærkninger, som omtaler mulighederne for at nedbringe res - 
pondentbyrden og endda komme sa vidt, at en folketælling i fremtiden 
mnske kunne gennemfores helt uden sporgeskemaer, udelukkende 
gennem brug af registrene. Lovgiverne har her været meget fremsy- 
nede, idet disse tanker frorst kunne realiseres fuldt ud i 1981. 

Interessen for den registerbaserede statistik har naturligvis ikke kun 
gjort sig gældende i Danmark. Den har været livligt diskuteret i det 
internationale samarbejde siden slutningen af 1960'erne. Blandt de 
forende lande har fra tidlig tid været Norge5 og Sverige, og register - 
statistikken har været et fast punkt pa nordiske statistikermoder og 
chefstatistikermoder. I det europæiske samarbejde i EU har der været 
megen diskussion om sporgsmalet, navnlig i forbindelse med overve- 
jelser om at basere folke- og boligtællinger pa registre6. Ogsa i USA 
har interessen været stor7. 

Diskussionen har afspejlet en blanding af optimistiske forventninger 
og skepsis8. Internationalt har det fremherskende synspunkt været, at 
der er betydelige begrænsninger ved registerstatistik, hvilket har fort 
til, at det kun er ganske fa lande i verden, der er gaet sa vidt som 
Danmark i retning af at basere den officielle statistik pa registre. 

De indvendinger, der især har været rejst mod den registerbaserede 
statistik, og som vil blive diskuteret indgaende i denne bog, er: 

- Krcenkelse of privatlivets fred. Registerstatistikken forudsætter, at 
statistikbureauet opbevarer en stor mængde oplysninger om perso- 
ner og virksomheder, hvilket skaber en risiko for misbrug, dvs. 
brug af oplysningerne til andre formal end fremstilling af anonyme 
statistikker. 

- Folkelig modvi je, som hænger sammen med ovennævnte punkt. 
Uanset om der er en reel risiko for misbrug, kan modviljen blive sa 
stark, at data ikke kan fremskaffes. Dette og det foregaende punkt 
diskuteres i kapitel 7. 

- Datakvalitet. Der argumenteres for, at registrene ikke indeholder 
lige præcis de begreber, der er relevante for statistikken, og at data 

5 En banebrydende artikel er saledes Norbotten (1967). 
6 Jf. Redfern (1987). 
7 Jf. fx National Center for Health Statistics (1980) og US Department of Com- 

merce (1980). 
8 Jf. Lange (1993). 



13 

ikke er palidelige. Grunden er, at statistikeme ikke kan styre ind- 
holdet i registrene, som de er vant til fra deres egne undersogelser 
(jf. kapitel 4). 

I Danmark har disse indvendinger naturligvis ogsâ været fremsat, men Den danske 
holdningen har gennemgaende været langt mindre pessimistisk. I registerstrategi 
midten af 1970'erne besluttede Danmarks Statistik saledes, at det 
fremover var en strategisk malsætning at udvikle et sammenhængende 
system for personstatistikken, baseret pa data fra administrative regis- 
tre. Strategien indebar, at man skulle arbejde for at fa udbygget de 
administrative registre med nogle fa oplysninger, der var vigtige for 
statistikken. Et succesmal for strategien var, at folke- og boligtællin- 
gen 1981 skulle gennemfores med fuldt informationsindhold og uden 
brug af spergeskemaer. Dette mal blev naet. Senere gennemforte ogsâ 
Finland i 1990 en registerbaseret folke- og boligtælling. 

Den danske strategi har betydet, at man i hvert fald pa det personsta- 
tistiske omrade har udviklet et sammenhængende system, hvor rygra- 
den er oplysninger fra registrene. Ikke alle databehov kan imedekom- 
mes ved træk fra registre. Fx er der ikke mulighed for at fremskaffe 
blade data om holdninger fra registrene, og oplysninger til brug for 
statistik vedrorende disse ma derfor indhentes ved hjælp af surveys, 
der indgar som en supplerende del af det personstatistiske system. 

Det har været afgerende for udviklingen i Danmark, at lovgivnings- 
magten fra starten har stillet sig meget positivt til, ja ligefrem forudsat 
en sadan udvikling. De stramme okonomiske vilkar for Danmarks Sta- 
tistik har yderligere tilskyndet til valget af denn strategi9. 

9 Jf. Nordisk Statistisk Sekretariat (1981b), kap. 4. 
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Kapitel 2. Administrative registre 

I dette kapitel behandles opbygningen og anvendelsen af de admini- 
strative registersystemer med særlig vægt pa personregistreringen. 
Endvidere omtales de typer af oplysninger, der indgar i disse registre 
samt deres egnethed som statistikdata. 

2.1 Generelle betragtninger 

Betegnelsen register anvendes i mange forskellige betydninger. I bre- Registerbegrebet 
deste forstand omfatter registerbegrebet enhver logisk afgrænset sam- 
ling af data, herunder ogsa datasæt beregnet til rent midlertidigt brug. 
Begrebet register má dog i denne fremstilling defineres mere snævert. 
Et register er en systematisk samling af oplysninger, der kan henfores 
til enkeltenheder pa en sadan made, at opdatering er mulig. Opdate- 
ring af et register er en behandling af identificerbare oplysninger med 
det særlige formal at oprette, ajourfore, korrigere eller udbygge regis- 
tret, saledes at det kan videreferes som register. 

Et register vil som hovedregel indeholde informationer om en bestemt 
gruppe af enheder (fx personer, firmaer), hvor enhederne er afgrænset 
af et præcist regelsæt (fx "bopæl i Danmark"), og hvor indholdet 
ajourfetres i takt med de ændringer, enhederne undergar. 

Et register ma allot omfatte et system til indrapportering af dataæn- 
dringer. Ajourforingen kan finde sted med stone eller mindre forsin- 
kelse i forhold til den hændelse, der forarsager ændringen. I nogle 
tilfælde kan indrapporteringen ikke ske i direkte tilslutning til hændel- 
sen, saledes at man i stedet ma nejes med at konstatere de korrekte 
data med visse tidsintervaller. Det gælder saledes nogle af de data, der 
findes i Bygnings- og boligregistret (BBR). Data, der slet ikke kan 
ajourfores systematisk, betragtes ikke som egentlige registerdata. 

Den anforte definition af registre refererer udelukkende til indholdet af 
de datasamlinger, der er tale om. Registrenes oplysninger kan opbeva- 
res pa forskellig made. Et register kan eventuelt opdeles i fiere delre- 
gistre af praktiske arsager, og der kan anvendes manuelle og/eller 
maskinelle processer ved vedligeholdelsen, men disse forhold spiller 
ingen rolle for registerbegrebets indhold. 

Det ma dog fremhæves, at de mere omfattende administrative registre, 
som gennem de seneste 10 -20 ar har været fundamentet for statistik- 
produktionen i Danmark, alle drives med anvendelse af elektronisk 
databehandling, og de erfaringer, som skal fremdrages her, vedrorer 
derfor næsten udelukkende edb- registre. 
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Basisregistre 

Malrettede registre 

2.2 Forskellige typer af administrative registre 

De administrative registre kan grupperes efter deres formal i basisre- 
gistre og malrettede registre. 

Ved basisregistre forstas registre, der drives med det formal at ligge til 
grund for den offentlige administration i almindelighed eller i hvert 
fald for fiere forskellige administrationsgrene. Disse registre har typisk 
til formal at holde styr pa bestanden af enheder, dvs. registrere enhe- 
dernes fodsel og d, d og dermed ogsa hvilke enheder, der til enhver tid 
er til stede i populationen. Desuden skai de vedligeholde identifikati- 
onsoplysningerne, som bruges af de andre administrative registre, og 
de skai indeholde nogle fa basisdata, som er af fælles interesse for 
forvaltningerne. 

Basisregistrene skai være tilgængelige for fiere forvaltninger. Adgan- 
gen kan ske pa fiere mader, fx ved at opdateringer vedrorende de en- 
heder, der er relevante for en forvaltning, automatisk videregives til 
forvaltningens registre fra basisregistret. I de sidste 10 Ar er det blevet 
almindeligt i Danmark, at forvaltningerne har on-line adgang til basis- 
registrene. Det er ogsa almindeligt, at opdateringer til basisregistrene 
kommer fra en lang række forskellige myndigheder, hvorved da- 
takvaliteten kan blive usædvanlig hoj. Hertil kommer, at basisregistre- 
ne ideelt set ikke er pavirket af en bestemt forvaltnings synsvinkel; de 
tegner si at sige et neutralt billede af enhederne. Basisregistrene har 
derfor ogsa den allerstorste betydning for statistikken. 

Som typiske eksempler pa basisregistre kan nævnes Det centrale per- 
sonregister (CPR), Bygnings- og boligregistret (BBR) og Det centrale 
erhvervsregisterw. En nærmere omtale af registrene findes i bilag 6. 

Organisatorisk kan basisregistrene være placeret pa forskellige mader: 
Enten hos en "uafhængig" myndighed, som har til opgave at fore regis- 
tret, eller hos en myndighed, der er den primære bruger. Set fra stati- 
stikkens synspunkt er det ideelle den uafhængige placering, som ken - 
des fra CPR, hvor det centrale ansvar er placeret i et kontor i Inden- 
rigsministeriet. CPR ajourferes i meget hoj grad af kommunerne, og de 
fleste kommuner har et selvstændigt folkeregister til denn opgave. 
Administrationen pa det lokale niveau vedrorende BBR sker derimod 
oftest i teknisk forvaltning, som er en stor databruger. 

Til forskel fra basisregistrene tjener de malrettede registre kun ét eller 
en velafgrænset gruppe af formal. Registrene fores af den myndighed, 
som skai bruge oplysningerne, og dataindholdet farves naturligt heraf. 
De malrettede registre modtager ofte oplysninger om populationen og 
om basisdata fra et basisregister, men forer sels andre data til. 

10 Ogsa benævnt Erhvervsregistret. 
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2.3 Personregistrering 

Danmark er blandt de lande i verden, som i dag har de mest udbyg- 
gede, integrerede og velfungerende administrative edb- systemer. Som 
na;vnt i kapitel 1, startede udviklingen tidligt ph personregistrerings- 
omrádet, og med udgangspunkt heri foregik der gennem 1970'erne og 
1980'erne en bevidst og omfattende opbygning af landsda;kkende, 
administrative systemer. 

I lebet af 1800 -tallet indferte mange vestlige lande en lebende og sys- Folkeregistrene og 
tematisk registrering af borgernes forhold omkring bopa;l og a;gteska- CPR 
belig stilling i sákaldte personregistre. Sádanne registre blev ikke den - 
gang oprettet i Danmark, men i begyndelsen af 1900 -tallet opstod der 
som felge af va;ksten i den offentlige administration og stigningen i de 
kommunale og statslige udgifter, et eget behov for pálidelige oplysnin- 
ger om borgernes opholdssted. Sáledes viste det sig vanskeligt for 
kommunerne at inddrive alimentationsbidrag og at opkra;ve skatter, 
fordi man ikke i tilstrxkkeligt omfang vidste hvor skatteyderne befandt 
sig. Der var desuden et mere specielt behov for at etablere en effektiv 
administration af rationeringsordningerne efter 1. verdenskrig. Man 
blev ogsá opma;rksom pá, at personregistre kunne tjene andre formal. 
Sáledes ville de vmre egnede ved politiets eftersegning af personer, 
som grundlag for udskrivning af valglister og som grundlag for be- 
folkningsstatistik. 

I 1924 vedtog Folketinget derfor Loy om Folkeregistre, som bestemte, 
at alle landets kommuner samme ár skulle oprette et folkeregister, dvs. 
et kartotek indeholdende oplysninger om alle personer, der havde bo- 
pa;l i kommunen, uanset om de mátte vmre midlertidigt frava;rende. 

Folkeregistrene skulle indeholde identifikationsoplysninger s &som stil- 
ling og navn, fedselsdag og -sted, bopa;lsadresse, familieforhold og 
statsborgerskab. Disse grundoplysninger blev indhentet gennem folke- 
tællingen i 1924. Kommuneme skulle lebende ajourfere kartotekerne, 
idet de skulle modtage oplysninger om fedsler, dedsfald, vielser, 
skilsmisser, m.m. fra forskellige myndigheder, mens borgeme sely 
blev forpligtet til at indberette flytninger samt ind- og udvandringer 
direkte til folkeregistret. 

I den debat, der gik forud for folkeregisterlovens vedtagelse, indgik 
ogsá forslag om et landsregister, et manuelt drevet CPR i form af et 
ka;mpekartotek, som skulle vmre en sammensmeltning af de kommu- 
nale folkeregistre omfattende hele Danmarks bosiddende befolkning. 
Dette forslag nod ikke fremme, da man forudsá en enorm administrativ 
byrde. 

Folkeregistrene blev i de felgende Ar gradvist udbygget som hja;lpe- 
middel for den kommunale og den evrige offentlige administration. 
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Der blev indfort formularsæt til bl.a. skattemyndigheder og sygekas- 
ser, saledes at disse myndigheder kunne fore egne personregistre. Ef- 
terhanden anvendtes hulkortteknik ved Joining af periodevise masse - 
opgaver, sasom skatteberegning og udskrivning af valglister. Til los - 
ning af disse opgaver oprettedes kommunalt ejede, regionale hulkort- 
centraler. Anvendelsen af folkeregistrene var imidlertid i begyndelsen 
af 1960'erne efterhanden udbygget sa kraftigt, at systemet var ved at 
na en kapacitetsgrænse, som nodvendiggjorde en strukturel og teknisk 
ændring. 

Det centrale Med folkeregistreringsloven af 10. juni 196811 gennemfortes en afgo- 
personregister CPR rende reform, som havde til formal at forenkle og effektivisere den 
oprettes samlede offentlige personregistrering ved anvendelse af edb- teknik. 

Ved siden af de kommunale folkeregistre, som fortsatte med at fun - 
gere, oprettedes Det centrale personregister CPR, et landsdækkende 
magnetbandsregister over den danske befolkning. 

Personnummeret En afgorende del af reformen var indforelsen af et fast identifikations - 
introduceres nummer for hver enkelt borger, personnummeret. Dette nummer be- 

tragtedes som en praktisk nodvendighed for driften of Det centrale per - 
sonregister. Nummeret skulle tillige indfores overalt i den offentlige 
administration og saledes aflose de talrige nummersystemer, som tidli- 
gere havde været anvendt af forvaltningsgrenene. 

Adressekode ogsa af 
betydning 

CPR's delregistre 

I forbindelse med etableringen af CPR blev en række andre standarder 
og koder fastlagt, fx kommunekoder, sognekoder, stillingskoder og 
statsborgerskabskoder. Væsentligst var adressekoden, som entydigt 
identificerer den enkelte adresse; en meget central del af CPR- syste- 
met. 

Oprettelsen af CPR skyldtes forst og fremmest onsket om at undga 
dobbeltregistrering og det ekstra ressourceforbrug, som fulgte heraf. 
Medvirkende har ogsa været udsigten til en skattereform med indforel- 
sen af kildeskat (gennemfort i 1970), som vanskeligt kunne gennemfo- 
res uden et meget sikkert system til identifikation af landets borgere. 

CPR blev fra starten vedligeholdt via de fælleskommunale edb- centra- 
ler gennem lobende indberetninger fra kommunerne, som igen fik ind- 
beretninger fra borgerne og en lang række offentlige myndigheder. Der 
er naturligvis gennem arene gennemfort adskillige forbedringer og 
moderniseringer. I dag sker opdateringen dagligt gennem on-line ter- 
minaladgang fra kommunerne. CPR bestar af flere dele, hvoraf de vig- 
tigste er: 

- Personregistret med aktuelle og historiske oplysninger om hver 
person, herunder personnummer, henvisninger til forældre og evt. 

11 Jî Indenrigsministeriet (1978). 
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born og ægtefælle, adresse, navn, ægteskabelig stilling, statsborger- 
skab. 

- Boligregistret, som for alle adresser (bopmle) rummer oplysninger 
om boligen (fra BBR) og dens lokalitet. 

- Vejregistret med oplysninger om alle veje og bynavne i landet. 
Hver vej (vejstykke) har en vejkode, et navn og oplysning om ve- 

jens (eller vejstykkets, angivet ved et husnummer -interval) place - 
ring i fx sogn, postdistrikt, politikreds eller kommunalt fastsatte 
inddelinger sasom skoledistrikt mv. 

Alle offentlige myndigheder har adgang til at fa oplysninger fra CPR. Anvendelser af CPR 
Dagligt eller ugentligt leyeres status- og/eller mndringsudtræk til godt 

75 abonnerende myndigheder. Desuden har en lang rmkke myndighe- 
der terminaladgang fil at foretage landsdækkende sogning og opslag i 

hele CPR's personkreds, dvs. personer som bor eller har boet i Dan- 
mark efter 1. aprii 1968. 

Private virksomheder kan ogsá rekvirere oplysninger fra CPR, forudsat 
at virksomheden selv, i henhold til Lov om private registre12, kan leve- 
re de pagmldende personnumre. Det drejer sig i praksis alene om virk- 

somheder i den finansielle sektor, som skai registrere personnummer 
pa kontohaveren for at kunne afgive lovpligtige oplysninger til skatte- 
vmsenet om indestaender og renter. 

Tidspunktet 1968 for oprettelsen af CPR var overmade velvalgt, idet Andre 
CPR stod klar for udviklingen pa edb- omradet for alvor var slaet igen- administrative 
nem i administrationen - altsa fer der var sat fart i opbygningen af personregistre 
store, landsdmkkende systemer. 

CPR's sikre identifikationer og basale personoplysninger blev saledes Bred anvendelse af 
fra begyndelsen foderegister for nmsten alle andre stone, offentlige personnummeret 
administrative systemer, og ogsâ for mange private systemer, ismr i 

den finansielle sektor. I modsmtning til nmsten alle andre lande undgik 
Danmark ph deane made, at de forskellige administrative registre "op- 
fandt" hvert sit identifikationssystem, og der var derfor ingen tekniske 
hindringer for at indfore den nuværende effektive og ressourcebespa- 
rende edb- infrastruktur. 

Det &lies identifikationssystem er forudsmtningen for, at man nmsten 
overalt - skattevmsen, bankvæsen, sociale sager, vmgtafgifter, radio - 
og TV- licenser osv. - baserer administrationen pa lobende oplysninger 
fra CPR om navne, adresser, ægteskabelig stilling mv. kombineret med 
de specifikke sagsdata pa det pagmldende om ride. 

12 Jf. Justitsministeriet (1992b). 
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Mange offentlige Det er inden for rammerne af derme bog ikke muligt at komme nærme- 
registre re ind pa indholdet i de administrative systemer. Registertilsynet har i 

dag registreret forskrifter for ca. 2.800 offentlige personregistre, hvor- 
af langt hovedparten er administrative registre, mens et mindre antal er 
registre oprettet i statistik- eller forskningsejemed. 

Registrene fordeler sig omtrentligt saledes: 

- 1050 statslige (heraf 56 statistikregistre i Danmarks Statistik) 

- 80 fælleskommunale (pá Kommunedata I/S) 

- 370 enkelt-amtslige 

- 1300 enkelt-kommunale 

En betydelig del af disse registre omfatter kun en begrænset person- 
kreds og tjener ganske afgrænsede og/eller lokale formal. Hovedinter- 
essen, nar det gælder en statistisk anvendelse, samler sig naturligvis 
om de administrative, landsdækkende statslige og fælleskommunale 
systemer, som findes pa næsten alle omrader, herunder 

- skatteregistre 

- arbejdsmarkedsregistre 

- sociale registre 

- sundhedsregistre 

- sygehusregistre 

- registre over uddannelsessegende 

- registre pa erhvervsomradet 

- ejendoms- og boligregistre 

I bilag 6 gives en kort beskrivelse af de væsentligste administrative 
registre. 

De fleste store administrative fællesopgaver loses ved hjælp af lands - 
dækkende, ensartede, centrale systemer samlet pa to datacentre, 
Kommunedata og Datacentralen, hvilket i betydelig grad har lettet de 
statistiske anvendelsesmuligheder. Der har imidlertid i de seneste Ar 

været en tendens til at vælge decentrale kommunale lesninger, fx for 
oplysninger om daginstitutionsbenyttelse og oplysninger om aktivering 
af ledige. Dette hindrer ikke i sig seiv en statistisk anvendelse, men 
eger besværet med dataindsamling, dækningsgrad og harmonisering af 
uensartede datasæt. 



2.4 Ejendomsregistrering 

Ejendomsregistreringen her i landet kan siges at were startet med op- 
rettelsen af matriklen i 1662, hvis formal var jordbeskatningen. Op- 
maling af de registrerede arealer og deres grenser blev senere foreta- 
get og indfort i registret. Siden begyndelsen af dette árhundrede har 
matriklen mistet sin direkte tilknytning til ejendomsbeskatningen, som 
sá blev foretaget med udgangspunkt i serlige vurderingsregistre (Sta- 
tens salgs- og vurderingsregister vedrorende fast ejendom, jf. bilag 6, 

og Det felleskommunale ejendomsdatasystem). 

I 1972 oprettedes et landsdekkende edb- ejendomsregister til vareta- Landsdækkende 
gelse af ejendomsbeskatning og ejendomsvurdering. Registret fores af registrering af 
kommunerne, og grundlaget for registreringen er oplysninger i matrik- ejendomme 
len og i tingbogerne. Foruden matrikulere oplysninger mv. registreres 
forskellige data af betydning for vurderingen. 

I 1977 indsamledes i forbindelse med ejendomsvurderingen oplysnin- Forbedrede 
ger til BBR, som ligeledes fores kommunalt, og som rent teknisk er en muligheder med 
udbygning af ejendomsregistret. Formalet med denne udbygning var, BBR 
at registerkomplekset skulle udgore et egentligt basisregister for ejen- 
domme, bygninger og boliger. Oplysningerne i BBR vedrerer bygnin- 
gernes og boligernes alder, storrelse, installationer og anvendelse. 
Registret ajourferes med meddelelser om endringer, nybygninger og 
nedrivninger, idet disse oplysninger indhentes i forbindelse med kom- 
munernes byggesagsbehandling. 

En sterkt medvirkende begrundelse for oprettelsen af BBR var, at det 
kunne benyttes til statistiske formal, saledes at man kunne undga tra- 
ditionelle folke- og boligtellinger i fremtiden. 

Savel i CPR som i BBR indgar adresseoplysningen. Ved lobende kom- 
munikation mellem de to basisregistre sikres det, at adresserne er iden- 
tiske, saledes at oplysningerne i registrene kan sammenkobles. 

I 1980'erne pábegyndtes etableringen af kommunale planregistre over 
offentlighedsretlige radighedsindskrenkninger sásom kommune- og 
lokalplaner samt byfornyelses- og varmeplaner. Planregistret indehol- 
der saledes oplysninger om den planlagte (og i en rekke tilfelde tillige 
den faktiske) arealanvendelse. 
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Adresseoplysningen 
forbinder CPR og 
BBR 

Et serligt register er Krydsreferenceregistret, et sakaldt negleregister, Samspil mellem 
hvor alle endringer og ajourferinger af adresser, matrikelnumre, ejen- ejendomsregistre 
domsnumre, planbetegnelser og tilhorende geokoder (koordinater i 

form af en geografisk reference) samles. Herved er de forskellige 
ejendomsregistre bragt til at spille sammen, ligesom samspillet med 
personregistreringerne er sikret. 
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2.5 Erhvervsregistrering 

Anvendelse af Opbygningen i 1960'erne af administrative erhvervs- og virksomheds- 
skatteoplysninger registre til brug for bl.a. ATP, toldvæsenet og skattevasenet medferte 

indsamling af erhvervsdata, som ogsa Danmarks Statistik kunne benyt- 
te til statistiske formal, herunder ajourfering af statistiske erhvervsre- 
gistre. De generelle erhvervstællinger, som Danmarks Statistik tidli- 
gere havde gennemfert med tiarige intervaller, kunne pa denne bag- 
grund ophere. 

De administrative registres registrering af erhvervsvirksomhederne og 
arbejdsgiverne var imidlertid i den periode registeropbygningen fandt 
sted, kun i mindre omfang koordineret. Der var mange, men ofte sma 
forskelle med hensyn til de forskellige registres enhedsdefinitioner, 
dataindhold mv. Endvidere anvendte hvert register sit specielle num- 
mersystem til identifikation of enhederne. 

Det centrale Med henblik pa en forenkling af det offentliges erhvervsregistrering 
erhvervsregister gennemfertes i 1975 en lov om oprettelse af et centrait erhvervsregis- 
oprettes ter. Registret, der administreres af Danmarks Statistik, indeholder op- 

lysninger om selvstændige erhvervsdrivende og arbejdsgivere, som i 

henhold til anden lov er berettiget eller forpligtet til registrering hos 
offentlige myndigheder eller institutioner. Registret indeholder endvi- 
dere oplysninger om filialer eller afdelinger under de ovenfor nævnte 
enheder. 

Erhvervsregistrets oplysninger om firmaernes navn, adresse og inde- 
havere registreres og ajourferes hovedsageligt ved direkte overfersel af 
oplysninger fra Told- og Skattestyrelsens registre. Danmarks Statistik 
tilferer oplysninger om brancher og særskilt beliggende afdelinger, fi- 
Haler mv. (arbejdssteder) samt supplerende oplysninger om registeren- 
hederne. 

I loven om Erhvervsregistret forudsættes indfert en entydig fælles 
nummerering af registerenhederne til brug for det offentliges erhvervs- 
registre. 

Forbedringer ved Mulighederne for indferelse af fælles registreringsregler og en- 
sammenlægning af hedsnumre blev forbedret væsentligt, da toldvæsenet og skattevæsenet 
told- og skattevæsen i 1990 blev samlet til Told- og Skattestyrelsen under Skatteministeriet. 

Told- og Skattestyrelsen har oprettet et fælles stamregister (SE- regis- 
tret), der sikrer, at enheder, der er registreringspligtige for moms og 
kildeskat mv., far samme nummer i de forskellige delsystemer. Der er 
dog endnu nogle problemer ved opbygningen af stamregistret, men 
disse forventes at være overvundet omkring arsskiftet 1995/96. Nar 
stamregistret er fuldt udbygget kan det herved sikres, at Erhvervsre- 
gistret kan fremtræde med entydigt afgrænsede enheder og et fælles 
identifikationsnummersystem. 



2.6 Udviklingen i anvendelsen af administrative registre som 
statistikkilde 

Se lv om folkeregistrene i 1924 blev oprettet med administrative opga- 
ver som det helt klare hovedformal, var man fra begyndelsen klar over, 
at registrene tillige skulle anvendes til forbedring af befolkningsstati- 
stikken. Folkeregistrene blev derfor palagt at indsende flyttebeviser for 
samtlige flyttede personer hvert kvartal til Det Statistiske Departe- 
ment. Samtidig skulle der sendes en særlig statistikindberetning, som 
udviste totaltal for antal personer i registret ved kvartalets begyndelse 
og slutning, hvortil kom en optælling af kvartalets befolkningsbevæ- 
gelser indenfor kategorierne: fedte, dede, indenlandske til- og fraflyt- 
ninger samt vandringer til og fra udlandet. 

PA grundlag af flyttebeviserne blev det muligt at fremstille en detalje- 
ret Statistik over flytningerne mellem kommuner og over ind- og ud- 
vandringer. Statistikindberetningerne benyttedes til en summarisk op- 
gerelse af "registerbefolkningen og dens bevægelser ". Denne opge- 
relse matte naturligvis være bundet af indberetningsformen og kunne 
fx ikke opdeles efter alder og ken. Hovedparten af den detaljerede 
befolkningsstatistik hvilede fortsat pa andre kilder. 

Oprettelsen of CPR i 1968 medferte en gennemgribende omlægning af 
statistikproduktionen. Det blev nu folkeregistrene, der via CPR kom til 
at danne basis for alle grene af befolkningsstatistikken. Nogle opgerel- 
ser henter fortsat oplysninger fra andre kilder, men disse oplysninger 
opfattes som supplement til data fra CPR. 

Indferelsen af den nye produktionsteknik gav i de ferste ar anledning 
til betydelige vanskeligheder. Allerede i 1969 startede man forsegsvis 
en befolkningsstatistik baseret pa et CPR- materiale, som skulle beskri- 
ve befolkningens sammensætning og alle typer af befolkningsbevægel- 
ser. CPR- statistikken for 1969 og 1970 blev imidlertid særdeles man - 
gelfuld, og det var ferst fra og med 1973, at det samlede statistiksy- 
stem kunne betragtes som oprettet. 

Vanskelighederne i starten skyldtes ikke alene mangler og fejl i CPR's 
dataindhold, men ogsa tolkningsproblemer som felge af upræcis og 
utilstrækkelig kommunikation mellem statistikproducent og register - 
myndighed. 

Det befolkningsstatistiske system har nu gennem mange fir fungeret 
næsten problemfrit, og i denne periode har registerbaseret Statistikpro- 
duktion over en bred front indtaget en stadig mere dominerende rolle. 
Som omtalt har Danmarks Statistik nu ansvaret for 56 personoriente- 
rede statistikregistre (se bilag 2), som i hovedsagen hviler pa lebende 
dataleverancer fra administrative edb- systemer. Dog baseres enkelte 
statistikregistre fortsat pa hel eller delvis manuel dataindsamling, og 
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nogle af registrene er dannet ved horisontal integration, dvs. ved tvær- 
gaende anvendelse af eksisterende statistikregistre; et godt eksempel 
pa sidstnævnte er den sammenhængende socialstatistik (jf. kapitel 5), 
men nævnes kan ogsa visse registre oprettet i forbindelse med forsk- 
ningsopgaver. En oversigt over hovedpunkter i udviklingen siden 1968 
ses i bilag 3. 

Det er klart, at denne udvikling kun har været mulig som felge af den 
tidligere omtalte hurtige udbygning af det offentliges personregistre- 
ring, som er enestaende i verden, og den lidt senere etablerede centrale 
registrering of virksomheder, ejendomme mv. 

Udvidelsen af registreringsaktiviteten er ofte sket udelukkende med 
administrative formal, men i visse tilfælde er hensynet til statistikpro- 
duktionen indgaet med stor vægt i begrundelsen for oprettelse af nye 
registre eller udvidelse af bestaende registres indhold. Det var saledes 
af stor betydning for vedtagelsen i 1976 af loven om det nye Byg- 
nings- og boligregister13, at registret kunne danne grundlag for en bo- 
lig- og beboerstatistik; i 1974 var det nemlig blevet besluttet ikke at 
afholde den traditionelle folke- og boligtælling Aret efter under den 
forudsætning, at boligstatistik pa lidt længere sigt kunne fremskaffes 
pa registergrundlag14. Ved opbygningen i 1960'eme af administrative 
erhvervs- og virksomhedsregistre var de statistiske formal ligeledes 
med i de forudgaende overvejelser. 

2.7 Forskellige typer registerdata 

Ikke alle I det felgende vil det blive illustreret, hvordan data i de administrative 
registerdata er lige registre kan inddeles i nogle kategorier efter det formal, de tjener i re- 
statistikegnede gistret. De forskellige typer af data er i meget varierende grad egnede 

som grundlag for statistiske opgerelser. 

2.7.1 Identifikationsdata 

Identifikationsdata En grundlæggende forudsætning for effektiv registerdrift er, at identi- 
er en forudsætning fikationerne er entydige. Dette forudsætter igen, at to betingelser er 

opfyldt, nemlig 

- at enhederne er entydigt defineret 

- at identifikationeme er præcist og hensigtsmæssigt udformet, samt 
robuste i forhold til almindeligt forekommende fejlmuligheder 

Hvad kravet om entydighed angar, er mulighederne for imedekom- 
melse stærkt varierende fra enhedstype til enhedstype. I nogle tilfælde 

13 Jf. Boligministeriet (1990). 
14 Jf. Danmarks Statistik (1979b). 
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(personer, biler, skibe, fly) er der efter sagens natur intet - eller næsten 
intet - problem. I andre tilfælde (ejendomme, erhvervsenheder, byg- 
finger osv.) má der forsoges opstillet operationelle definitioner eller 
retsregler, der pá den ene side tager udgangspunkt i objektivt konsta- 
terbare forhold, og pá den anden side bedst muligt modsvarer formá- 
lene med registreringen. 

Kravet til identifikationernes udformning er af mere teknisk karakter, 
og de styringsprocesser, som skai sikre mod dobbeltnummerering og 
mod fejl i numrene, fx checkcifre, er velkendte. Sporgsmálet, om hvor- 
vidt identifikationen skai være informationslos eller informationsbæ- 
rende, har ogsá været debatteret i forbindelse med indretningen af de 
fleste nummersystemer. Det vigtigste identifikationsnummer her i Ian- 
det, personnummeret, indeholder som bekendt visse informationer, 
nemlig fodselsdato og keen, men da disse er (næsten) uforanderlige, 
voider dette ikke stone styringsmæssige problemer15. Tværtimod kan 
man sige, at netop en fodselsdato er en hensigtsmæssig oplysning at 
lade indg$ i identifikationen, blandt andet for at gore det let at huske, 
men det kan desværre ikke praktiseres for alle typer af enheder. 

Det samlede registersystem bygger pa nogle fá generelle identifikatio- 
ner: Personnummer, adressekode (for boliger mv.), matrikelnummer 
for ejendomme, samt virksomheds- eller firmanum mer (jf. bilag 4). 
Dette er afgorende for de faktiske integrationsmuligheder. Hver af 
disse identifikationer má af hensyn til en effektiv drift styres ét sted, 
og de registre, som varetager demie funktion, far derfor en særlig be- 
tydning. Disse styrende, primære identifikationer Jigger til grand for 
de enkelte registres drift og for samspillet imellem disse, men de dæk- 
ker ikke alle identifikationsbehov. Der anvendes fx en række udad- 
vendte identifikationer, hvoraf navn og adresse for personer selvsagt er 
vigtige. Oplysning om fodselsregistreringssted er et andet vigtigt ele- 
ment i en personidentifikation, der bl.a. etablerer forbindelsen mellem 
folkeregistersystemet, herunder CPR, og kirkebggerne. 

Identifikationerne tjener ogsá til at udtrykke enhedsrelationer. For ek- 
sempel registreres i CPR relationen "person A er gift med person B" 
ved, at B's personnummer er anbragt i et særligt felt i person A's CPR- 
record, og omvendt (det sákaldte ægtefællehenvisningsnummer). 

En registreret enhedsrelation kan samtidig være af betydning som se- 
kundær identifikation, som tilfældet er, nár ejeren til et firma registre- 
res. 

15 Som det fremgär af kapitel 5, giver det dog nogle problemer, när personnumme- 
ret skai rettes. 
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Tidsangivelser har 
central betydning 

Tidsangivelser for 
fænomenerne selv... 

2.7.2 Tidsreferencer 

Tiden er en afgorende dimension i vor daglige opfattelse og tolkning 
af fænomener i verden omkring os. Derfor skai oplysning om tiden 
indgá som en vigtig del of registrets indhold. 

I det folgende peges der pá forskellige former for tidsreferencer, som 
indgár i de administrative registre, idet der skelnes mellem dateringer, 
der tidsfæster fænomener i virkelighedens verden, og dateringer, der 
tidsfæster málingen eller registreringen af disse. 

Med hensyn til dateringer, der tidsfæster fænomenerne, kan man son- 
dre mellem dateringer knyttet til selve enhedens eksistens og daterin- 
ger, der knytter sig til besternte variable. 

Dateringer, som knytter sig til enhedens eksistens, er de samme som 
afgrænser enhedens levetid, dvs. fiadsels- og dedstidspunkt. Disse da- 
teringer vil typisk være centrale i basisregistre, men kan ogsá være 
vigtige i andre statistiske registre. 

Dateringer, som knytter sig til andre variable, má opdeles efter disse 
variables karakter. Det er her vigtigt at sondre mellem deis variable, 
hvis værdier er gældende for en periode, stromvariable, og dels vari- 
able, hvis værdier knytter sig til et tidspunkt, beholdningsvariable. 
Som eksempel pá stromvariable kan nævnes en persons bruttoind- 
komst. Det er vigtigt i et statistisk register, der indeholder stromvari- 
able, at datere den periode, variabelværdien refererer til. Som eksem- 
pel pá beholdningsvariable (tidspunktvariable) kan nævnes ægteska- 
belig stilling eller uddannelse, og man kan her sondre mellem to for- 
skellige former for datering, nemlig i diskret tid eller i kontinuert tid. 

Ved datering i diskret tid, kender man kun de págældende variables 
værdi pa et eller fiere givne tidspunkter. Ved datering i kontinuert tid, 
kender man den periode, inden for hvilken de págældende variabel - 
værdier gælder. Denne dateringsform giver samtidig en datering af 
hændelser, hvorved forstas ændringer af variables værdi, der bl.a. er 
afgorende ved udarbejdelse af egentlig forlobsstatistik. 

...og tidsangivelser Endeiig kan det som nævnt være vigtigt at angive, hvornár málingen 
for málingen af eller registreringen af et besternt fænomen er foretaget, og der gar her 
fænomenerne en hovedsondring mellem retrospektiv og simultan mating. 

Ved en retrospektiv milling foretages málingen en kortere eller læn- 
gere tid efter fænomenets forekomst, og máske foretages der fiere re- 
trospektive malinger af det samme forhold. I disse tilfælde er det vig- 
tigt at kunne holde resultatet af de forskellige malinger ude fra hinan - 
den. 
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Ved en simultan máling vil der normalt ikke vire det samme behov 
for en eksplicit datering af málingen, idet denne med god tilnærmelse 
vil falde sammen med de dateringer, der knytter sig til ændringer af de 
forskellige variable i registret. 

2.7.3 Basisdata 

Ved basisdata forstas registeroplysninger, som er beregnet til en man- Basisdata beskriver 
gesidet anvendelse, herunder til fremtidige, máske endnu ukendte for- enhedernes 
mal. Begrebet svarer pá dataplanet til det tidligere indferte begreb ba- baggrund 
sisregister (jf. afsnit 2.2). Eksempler pá basisdata er hovedparten af 
CPR's dataindhold og særligt den del, som er egentlige folkeregister- 
data, fx bopæl, ægteskabelig stilling og nationalitet. I evrigt er basisda- 
ta karakteriseret ved felgende: 

Lovgivningen benytter ofte basisdata som parametre, fx tildelings- 
kriterier, men det anses som regel ikke for nedvendigt at fastlægge 
det begrebsmæssige indhold gennem lovgivningen, fordi der er tale 
om almindeligt anerkendte begreber. 

Datasikkerhedsmæssigt set har de en særstilling, da de efter sagens 
natur har en betydelig udbredelse. Hertil kommer, at de pá grand af 
deres almene karakter som regel ikke objektivt set er særligt fol - 
somme. For eksempel kan enhver fa oplysninger om en række af 
Erhvervsregistrets data. 

- Oplysningeme má begrebsmæssigt set vire objektive og neutrale 
og mindst mulig præget af forhold indenfor specielle administrative 
omrader. 

- Datakvalitet og ajourferingsgrad ma vire hej, idet manglende nej- 
agtighed pá anvendelsestidspunktet kan give anledning til admini- 
strativt beaver og eventuelt fa konsekvenser for de registrerede. 

Hvis oplysningeme skai opbevares i fiere registre, er konsekvensen, at 
ajourferingsoplysninger ma overferes mellem registersystememe. Hvis 
de derimod skai opbevares ét og kan et sted, er konsekvensen, at andre 
systemer skai hente deres data her, nár de skai anvendes. I begge til- 
filde vil en form for samkering vire nedvendig. 

2.7.4 Specialdata 

Ved specialdata forstas oplysninger, som indsamles direkte med hen- Specialdata dannes i 
blik pá at indga i bestemte administrative processer eller som er et re- den administrative 
sultat af sádanne. Som typiske eksempler kan nævnes lenmodtager- proces 
fradrag og lejeværdi af egen bolig fra kildeskattesystemets registre 
samt dagpenge og sygesikring fra det sociale statistikregistersystem. 

- 

- 
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Baggrundsdata er 
supplerende 
beslutningsgrundlag 
for administrationen 

Notatdata er ikke 
altid formaliserede 

Seiv om der er mange grænsetilfælde mellem basisdata og specialdata, 
er der klare principielle skillelinier i en række henseender: 

- Det begrebsmæssige indhold af specialdata vil oftest være fastlagt 
gennem specielle lovregler og administrative forskrifter. 

- Dataindholdet i specialdata er ofte mere felsomt end i basisdata, 
men ogsa genstand for mindre cirkulation. 

- Specialdata ma nodvendigvis være defineret i forhold til formalene 
og underkastet de begrebsmæssige ændringer, som felger af lov- 
ændringer mv. 

- Datakvalitet og ajourforingsgrad bestemmes ud fra anvendelsesbe- 
hovet for de págældende specialdata. 

Registerfunktionelt ma de "flacks" i den págældende administrati- 
onsgrens regi. 

2.7.5 Baggrundsdata 

Foruden de ovenfor omtalte datatyper, som altid er direkte nedvendige 
for den administrative proces, kan myndighederne have behov for 
nogle supplerende oplysninger. Nár disse oplysninger indsamles syste- 
matisk, benævnes de baggrundsdata. Oplysningerne edb- registreres ik- 
ke nodvendigvis, men má alligevel siges at udgere et led i det samlede 
registersystem. 

Hvis administrationens brug af baggrundsoplysninger i konkrete til- 
fælde er skensmæssig og relativ sjælden, vil det ikke være nedvendigt 
systematisk at kontrollere og komplettere oplysningerne i tilknytning 
til indsamlingen. Det kan tænkes at kræve mindre arbejde blot at rette 
manglerne op under sagsbehandlingen i de tilfælde, hvor oplysnin- 
gerne har betydning for afgerelsen af et bestemt spergsmal. Bag - 
grundsdata anvendes normalt ikke uden for det forvaltningsomrade, 
hvor de er indsamlet som direkte grundlag for administrative proces- 
ser, og de er ikke umiddelbart velegnede til statistiske formal. Hvis 
disse oplysninger skal bruges i statistikken, skal de underkastes særlig 
grundig kontrol. 

Som eksempler pa sadanne baggrundsdata kan nævnes de specifikatio- 
ner og oplysninger pá de tidligere selvangivelser, som ikke dataregi- 
streredes hos ligningsmyndighederne, og en række af oplysningerne pa 
de tidligere ejendomsvurderingsskemaer. 

2.7.6 Notatdata 

Notatdata er af endnu losere karakter end baggrundsdata. Det drejer 
sig om oplysninger, der ikke systematisk indsamles, men som fx er til- 

- 



vejebragt under en sagsbehandling. Det kan være hensigtsmæssigt at 
registrere sadanne oplysninger, hvor de har, eller kan tænkes at fa, 
fremtidig betydning i relation til den pagældende sagsbehandlende en- 
hed. Oplysningerne kan vare edb- registrerede og ma da opfylde visse 
formkrav, men de vil oftere have karakter af noteringer pa kartoteks- 
kort eller lignende. Grænsen til egentlige sagsoplysninger er naturlig- 
vis ikke skarp. 

Som eksempel kan nævnes en række notatfelter i BBR. Den enkelte 
kommune bestemmer helt pa egen hand, hvad der skai indfores i re- 
gistret og i hvilken form det skai ske. Tilsvarende har arbejdsformid- 
lingskontorerne registreret en række notatoplysninger i deres interne 
administrative edb -systemer (AF- MATCH). Oplysningerne vedrorer 
fx jobonsker og kortere uddannelser. Oplysninger af denne karakter vil 
som regel kun være meningsfyldte for den pagældende sagsbehand- 
lende enhed. 

2.8 Statistikdata 

En sarlig form for data er oplysninger, som er optaget i administrative Integreret 
registre udelukkende med statistiske formal. Denne form for dataind- dataindsamling 
samling kaldes integreret dataindsamling, og den omtales nærmere i 

afsnit 4.3. I den administrative proces kan de statistikdata, der indsam- 
les pa dehne made, sidestilles med baggrunds- og notatdata i den for - 
stand, at deres kvalitet og fuldstændighed ikke har direkte og afgoren- 
de betydning for administrationen. Palideligheden af denne type op- 
lysninger kan derfor være forringet. Dette er ikke acceptabelt for sta- 
tistikproduktionen, idet oplysningerne typisk er meget centrale for sta- 
tistikken, hvilket netop er arsagen til, at de er indfort i registrene. Pro - 
blemet er imidlertid vanskeligt at lose. 

2.9 Konklusion 

Identifikationsdata, basisdata og specialdata er som hovedregel teknisk 
egnede og ofte ogsa relevante til statistikformal. Det samme gadder i 

sjaldnere tilfælde for baggrundsdata. Bortset fra de former for stati- 
stik, som knytter sig snævert til et givet administrationsomrade, eller 
som skai beskrive selve administrationen, er det imidlertid ikke sik- 
kert, at oplysningerne frembringes i de kombinationer, der er relevante 
til statistiske formal. Samkoring mellem registre giver mulighed for at 
etablere de kombinationer af data, der er behov for. Som betingelse for 
samkering bliver identifikationens kvalitet af afgerende betydning. 
Kombinationsmulighederne kan udstrækkes til at omfatte traditionelt 
indsamlede statistikdata, da de generelle identifikationer ogsa anven- 
des i forbindelse med indsamling af oplysninger gennem postenquete 
eller interviews. 
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Kapitel 3. Det samlede statistiksystem 

Dette kapitel omhandler det samlede statistiksystems tilblivelse, fra 
statistikkens rámateriale via samkaringsprocesser til slutproduktet i 

form af et system af statistikregistre. Der redegares for de forhold, der 
har muliggjort udnyttelsen af de administrative registre til statistikfor- 
mal, Lov om Danmarks Statistik, samt Det centrale personregister. Det 
samlede statistiksystem bestaende af personregistre, ejendomsregistre 
og virksomhedsregistre, samt klassifikationsmoduler beskrives. 

Efterfalgende beskrives de processer i form af samkarsler, hvorved de 
administrative registre omdannes til statistikregistre. Dette afsnit er for 
en stor dels vedkommende en teknisk beskrivelse, som knytter sig til 
de begreber og analysemetoder, som er vedtagne principper i Dan- 
marks Statistik. 

3.1 Statistiksystemets opbygning 

Grundoplysningerne i form af udtræk fra de administrative kilderegis- 
tre eller andet indsamlet materiale bearbejdes og organiseres i en 
række statistikregistre og klassifikationsmoduler. 

Det enkelte statistikregister er emneafgrænset i den forstand, at det 
darner grundlag for statistikken inden for et bestemt omrade. Det be- 
tyder, at der opereres med indholdsmæssigt klart afgrænsede registre, 
hvor der er en tydelig sammenhæng mellem kilden for de centrale op- 
lysninger og det pagældende statistikregister. Modellen er som hoved- 
regel den, at man indhenter de emnespecifikke statistikdata fra en en- 
kelt kilde og til disse fajer en række baggrundsoplysninger, ofte fra 
andre statistikregistre. Disse sammenstillede oplysninger udgar heref- 
ter registret for det pagældende statistikomrade. 

Denne klare forbindelse mellem grundregister og statistikregister er 
fortsat fremherskende, men behovet for at anskue tingene i en bredere 
sammenhæng (horisontal integration, jf. afsnit 5.2) har gjort, at nyere 
statistikregistre i stigende grad er et produkt af samkarte statistikregis- 
tre. Man kan fortsat tale om emneafgrænsede statistikregistre, men 
emnerne har fad en lidt anden karakter. Pá tilsvarende made har inter- 
essen for forlabsstatistik bevirket, at forskellige arsversioner af samme 
register er grundlag for dannelsen af et nyt register. Dette benævnes 
vertikal integration (jf. afsnit 5.3). 

I visse tilfælde bearbejdes grundoplysningerne centralt og opbevares i 

klassifikationsmoduler. Disse moduler er til radighed i forbindelse 
med dannelse af statistikregistre og indgar bl.a. i samkaring med stati- 
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Figur 3.1 

stikregistre med henblik pá dannelse af anonyme datasæt til enkeltstá- 
ende specialopgaver. 

Statistikregistrene og klassifikationsmodulerne udgor samlet Danmarks 
Statistiks personstatistiske registersystem. Systemet er skematisk il- 
lustreret i figur 3.1, hvor statistikregister 1 er den enkle og meget di- 
rekte form for dannelse af et statistikregister, og statistikregister 2 har 
et mere komplekst sammensat kildegrundlag i et delvist integreret 
forlob med dannelsen af et klassifikationsmodul, mens statistikregister 
3 er et integrationsregister baseret pá andre statistikregistre. De enkelte 
elementer kan anvendes isoleret og i sammenhæng. Forbindelsen 
mellem dem skabes som hovedregel gennem personnummeret og i en- 
kelte tilfælde gennem adressekoden. 

Personstatistiksystemet 

Adm. reg. 1 Adm. reg. 2 Adm. reg. 3 Adm. reg. 4 

Selektion Selektion, Selektion, 
samkoring samkoring 

Statistikreg. 
1 

Selektion, 
samkoring 

Klassifika- 
tionsmodu I 

Statistikreg. 
3 

I personstatistiksystemet indgár Ejendomsstatistikregistret som et ele- 
ment. Det indeholder bl.a. en nogle mellem ejers personnummer og 
ejendomsidentifikation, sáledes at man via denne nogle kan trække pá 
oplysninger om fast ejendom til anvendelse i personstatistikken. End- 
videre indeholder Arbejdspladsstatistikregistret forbindelse til er- 
hvervsstatistikken gennem arbejdstedsidentifikationen (jî afsnit 4.3). 
Ved anvendelse af denne identifikation kan Erhvervsregistrets oplys- 
ninger inddrages i personstatistikken som et led i klassificeringen af 
personer efter beskæftigelsesforhold. 



3.1.1 Klassifikationsmoduler 

Nogle fá statistikdata indgár i mange forskellige statistikker og har sá- 
ledes karakter af basisdata. Det gadder fx de mest grundlæggende op- 
lysninger vedrorende personers familieforhold, uddannelse og ar- 
bejdsmarkedsrelationer. Disse data behandles centrait og indgár i sta- 
tistiksystemet i form af klassifikationsmoduler. Sædvanligvis dannes 
der en ny version af klassifikationsmodulerne hvert Sr. De har karakter 
af statistikregistre, der har til formal at supplere andre statistikregistre, 
og statistikopgaver i evrigt, med visse relevante og generelt anvendte 
baggrundsoplysninger. Det foregár ved direkte overforsel af modulop- 
lysninger til et statistikregister, eller det kan ske ved behandling af 
foreliggende data i statistikregistre efter bestemte regler, typisk med 
anvendelse af omsætningsnogler. Hvis oplysningerne blot skai samles 
i et anonymt statistikprodukt, vil det págældende modus indgá i den 
samkeringsproces, som skai danne grundlaget for produktet. 

Der indgár folgende 6 klassifikationsmoduler i statistiksystemet: 

- Befolkning/datomodulet afgrænser befolkningen pá et givet tids- 
punkt, og er indbygget i Befolkningsstatistikregistret 

- Omrádekodningsmodulet afgrænser geografiske omráder pá grund- 
lag af adressekoder. 

- Husstands- og familiemodulet grupperer personer i familier og hus- 
stande efter de gældende definitioner. 

Uddannelsesklassifikationsmodulet (UKM) anvendes til klassifice- 
ring af personer efter hejest afsluttede almene uddannelse, evt. af- 

sluttet erhvervsuddannelse og evt. igangværende uddannelse. 

Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM) klassificerer den enkelte per- 
son efter væsentligste beskæftigelse (beskæftigelsesstatus, stilling 
og branche for vigtigste arbejdssted) samt omfanget af beska;fti- 
gelse og ledighed i lobet af et kalenderár. 

- Arbejdsstedsmodulet identificerer de enkelte ansættelsesforhold for 
lenmodtagere ved personnummer og arbejdsstedsidentifikation, og 
muliggor derved klassificering af personer efter virksomhedsforhold 
og virksomhedsklassificering efter personalesammensætning. End- 
videre kan arbejdsstedets adressekode sammenholdes med den an- 
sattes bopa;lsadresse, hvorved der skabes grundlag for pendlings- 
statistik. 

Seks klassifika- 
tionsmoduler 

33 

Klassifikationsmodulets funktion som generelt grundlag for hyppigt Fordele ved klassifi- 
anvendte oplysninger til forskellige statistikomr$der indebærer en ra;k- kationsmoduler 
ke fordele. De vigtigste er: hejere datakvalitet, starre effektivitet og 
konsistens mellem forskellige opgerelser 

- 

- 
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Statistikkens begreber skai være i storst mulig overensstemmelse med 
den verden, som Statistikken beskriver. Kvaliteten af de anvendte sta- 
tistikoplysninger vurderes i forhold hertil. De oplysninger, som ind- 
hentes fra de administrative systemer, kan hver for sig være utilstræk- 
kelige som statistikdata i forhold tel konkrete behov. Blandt de forelig- 
gende administrative data udsoges de mest relevante, der kan overfi res 
direkte tel klassifikationsmodulet. En del data indgar dog i kombina- 
tion med andre i dannelsen af nye variable, der anses for at være bedre 
tel at beskrive de egenskaber, der skai belyses. Ofte hidrorer de data, 
der skai kombineres tel en ny variabel, fra fiere forskellige kilderegis- 
tre. Ved dannelsen af kombinerede variable foregar databehandlingen 
efter et fastlagt sæt regler, der udformes i overensstemmelse med be- 
grebemes definition. Denne proces gor oplysningerne anvendelige pa 
et hejt kvalitetsniveau. I vedligeholdelsen af modulet tages der hejde 
for patvungne ændringer i de administrative grunddata, og de nodven- 
dige undersogelser gennemfares med henblik pa en tilpasning af regel - 
sættet for databehandlingen saledes, at begrebsdefinitioneme sa vidt 
muligt fastholdes i forhold tel tidligere ar, naturligvis forudsat at de 
fortsat er relevante. 

Ved oprettelse og vedligeholdelse af modulet gennemfares de proce- 
durer, som er nodvendige for at danne de onskede baggrundsvariable 
én gang for alle, hvilket betyder starre effektivitet i statistikproduktio- 
nen. Den offe meget komplicerede og ressourcekrævende databehand- 
ling, der er forbundet med disse procedurer, skai pa denne made kun 
gennemfores én gang, i stedet for hver gang data fra klassifikations- 
modulerne skai anvendes til en statistik. 

Modulerne giver Anvendelse af modulernes standardklassifikationer giver sikkerhed for 
konsistens og letter konsistens mellem de forskellige statistiske opgerelser, som klassifi- 
dokumentationen ceringer af den pagældende art indgar i. Definitioner, tidspunkt for 

opdatering efter ændringer m.m. vil være det samme. Den opnaede 
konsistens har meget stor betydning for anvendeligheden af statistik- 
ken. Det har endvidere den fordel, at dokumentationen lettes, idet der 
kan refereres tit modulet. Endvidere vil statistikbrugerne i Mere grad 
Wive fortrolige med de anvendte begreber. 

Fleksibilitet i Klassifikationsmoduleme skai være indrettet saledes, at de giver den 
modulernes bredest mutige dækning med hensyn til klassifikationemes anvendelse. 
klassificeringer Det betyder, at der skai være fleksibilitet i modulemes klassificeringer, 

saledes at relevante tilpasninger tit den konkrete opgave kan foretages. 
Pa den made kan det tit en vis grad sikres, at brugen of modulerne ikke 
fearer tit et stift system, hvor man feeler sig tvunget tit at bruge klassifi- 
kationer, som maske ikke helt passer tel formalet. Kravet om fleksibili- 
tet kan forekomme uforeneligt med hensynet tit konsistens mellem 
statistiske opgerelser, men der er en lang række omrader, hvor en valgt 
standardklassifikation bade kan og beer benyttes. Hvor dette ikke er 



relevant, skai der være mulighed for anvendelse af modulets elemen- 
ter, sá langt det er foreneligt med opgorelsens formal. 

Som eksempel kan nævnes brug af Arbejdsklassifikationsmodulet 
(AKM) i arbejdsstyrkestatistikken. I AKM's standardklassificering af- 
grænses gruppen af lonmodtagere efter en helársbetragtning under 
hensyntagen til, hvad der har været den væsentligste aktivitet i lebet af 
et fir, mens lonmodtagere i arbejdsstyrkestatistikken (statistikregister) 
afgrænses efter regler, der knytter sig til et givet tidspunkt. Denne for - 
skel i afgra;nsningen af lonmodtagere udelukker ikke, at AKM's stil- 
lingsklassifikationer kan overferes til og anvendes i arbejdsstyrkestati- 
stikken. Stillingsklassifikationerne er dannet for alle personer, for 
hvilke grundmaterialet har givet mulighed for det, bide beskæftigede 
og ikke- beskæftigede. Disse oplysninger er derfor til rádighed ogsi for 
altemativt afgrænsede lonmodtagere. 

Balancen mellem konsistens og fleksibilitet skai være sadan, at man 
altid benytter samme Standardklassifikation i forskellige statistikker, 
med mindre der er en saglig grund til at anvende en afvigende klassifi- 
kation i en bestemt statistik. I sadanne tilfælde skai det vere muligt at 
gore rede for forskellene. 

3.1.2 Statistikregistre 

Kildeme til statistikregistrenes dataindhold kan were administrative 
registre, klassifikationsmoduler, andre statistikregistre og data indsam- 
let direkte gennem interviews eller postspergeskemaer. 

Det enkelte statistikregister er som tidligere nævnt afgrænset i forhold 
til et bestemt emneomrade, saledes at registrets indhold og populati- 
onsafgrænsning er foretaget under hensyntagen til, hvad der er rele- 
vant inden for netop dette omrade. Der er til en vis grad sammenfald 
mellem emneafgrænsningen af de administrative registre og opdelin- 
gen af det samlede statistikgrundlag i statistikregistrene, hvilket bety- 
der, at der for mange statistikregistres vedkommende vil være én ho- 
vedkilde og én eller fiere andre kilder med supplerende oplysninger. 
De emne- eller sagstypeafgrænsede registre i kommunernes fælles 
edb-systemer og deres anvendelse, især inden for socialstatistikkens 
forskellige omrader, er eksempler pa dette. 

Den tilsyneladende klare forbindelse mellem hovedkilde og statistik- 
register betyder dog ikke, at de administrative oplysninger kan anven- 
des umiddelbart. Der kan for eksempel were problemer med at tidsfæs- 
te oplysninger. I den administrative praksis kan tidsreferencen være 
bestemt af administrative handlinger, som ligger senere end tidspunk- 
tet for den hændelse eller observation, som skai indga i statistikken. 
Endvidere kan begrebsdefinitioner i det administrative system afvige 
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Eksempel 1: 

Arbejdsklassifi- 
kationsmodulet 
(AKM) 

Administrative data 
er ikke altid 
problemfri 

' 
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fra de statistisk relevante begreber ph en made, som umiddelbart vil 
forringe statistikkens kvalitet, i visse tilfælde til det uacceptable, hvis 
de administrative oplysninger bruges i deres ra form. Endelig fore - 
kommer utilstrwkkelig ajourforing og deraf folgende fejl og mangler i 

kildeoplysningerne. Det ses i administrative systemer med blandet 
automatisk og manuel indberetning, eller hvor fejlagtige angivelser ik- 
ke har administrative konsekvenser. 

Indkomstskatte- Eksempel p$ sidstnævnte er indkomstskattesystemet, hvor det hidtil 
systemet har været uden administrativ betydning, hvordan en A-indkomst er 

specificeret. Skatteberegningen vil give samme resultat. 

Inddragelse af 
andre kilder kan 
vere nedvendig 

De nævnte forhold har fort til, at der i forbindelse med oprettelse og 
ajourforing af et statistikregister ofte er behov for at trække ph fiere 
kilder, for at sikre en korrekt tidsafgrænsning, opna de mest relevante 
begrebsdefinitioner, samt, sá vidt det er muligt, kompensere for fejl og 
mangler. 

Sporgeskemaer Direkte indsamling af statistikoplysninger foreg$r i forbindelse med 
undersogelser af representative udsnit af befolkningen. Det sker enten 
ved postenqueter, hvor svarpersonerne seiv udfylder et spergeskema 
modtaget med posten og tilbagesender det til Danmarks Statistik, eller 
det sker ved computerunderstottede telefoninterviews. Som eksempler 
pa interviewundersogelser kan savers Arbejdsstyrkeundersogelsen, 
Forbrugsundersogelsen og Omnibusundersogelserne. Postenqueter be- 
nyttes i dag ikke indenfor personstatistikken, men er fremherskende 
som grundlag for erhvervsstatistikken. Ved tilrettelæggelsen al denne 
type statistik sager man at udnytte oplysninger, der allerede foreligger 
i diverse statistikregistre. Der indgar naturligvis i den forbindelse en 
vurdering af registeroplysningernes kvalitet, idet formalet med den 
direkte henvendelse kan være at kompensere for utilstrækkelige regis- 
teroplysninger. En særlig rolle har statistikregistrene i forbindelse med 
estimeringsprocedurer, der har til formal at rette op ph skwvhed fork-- 
saget of bortfald i interviewundersogelser. 

Integrationsregistre Behovet for at undersege arsagssammenhænge mellem forskellige fæ- 
nomener har fort til, at der oprettes registre med et tværgaende ind- 
hold. Den emneorienterede opbygning af registersystemet har betydet, 
at nye samkeringer skai foretages, hvis der opstar konkrete behov for 
at se emner i sammenhæng og dermed datasammenstillinger ud over, 
hvad der foreligger i det enkelte register. Opgaver af denne karakter er 
blevet og bliver fortsat gennemfort pa grundlag af anonyme datasæt 
baseret pa samkeringer, men mulighederne for at analysere forleb, 
som systemet nu giver mulighed for, har skabt stor interesse især 
blandt forskere, og det har fort til, at der dannes sakaldte integrati- 
onsregistre. Registre af denne karakter er deis et led i det almindelige 
statistikberedskab, og dels en konsekvens af specielle databehov i for - 
bindelse med konkrete serviceopgaver. 



En saerlig form for grunddata i det statistiske registersystem er indle- 
verede datascet. I forbindelse med forskningsprojekter gennemfert 
uden for Danmarks Statistik kan der vagire indsamlet data, som enskes 
samkert med oplysninger i Danmarks Statistiks registre for at opna en 
bredere belysning af et konkret emne. Hvis personnumre indgar i pri- 
maermaterialet er en sedan samkoring mulig, og forskningsmaterialet 
kan pa denne made tilferes supplerende oplysninger eller klassifikati- 
oner. Det samkerte produkt er dog ikke et led i registersystemet, da det 
vil vagire anonymiseret. Det kan derved kun bruges isoleret til analyser 
i forbindelse med det konkrete forskningsprojekt i Danmarks Statistik 
eller til tabelkersler. 

Strukturen med en raekke emneopdelte eller formalsbestemte statistik- 
registre kan diskuteres. Den umiddelbare konsekvens af dette er en ret 
betydelig redundans i systemet. Den samme oplysning om en given 
enhed vil forekomme i fiere og, for nogle enkelte oplysningers ved- 
kommende, i en del registre. Hensigtsmaessigheden af dette má an- 
skues ud fra forskellige synsvinkler. Det teknisk/ekonomiske syns- 
punkt tilsiger umiddelbart, at en given oplysning kun skai vagire regi- 
streret ét sted. Pladskravene ville derved blive reduceret, og dokumen- 
tation og vedligeholdelse ville blive forenklet. Beredskabet i forhold til 
anvendelsen er lidt vanskeligere at vurdere, da det vil afhaenge af den 
valgte tekniske losning og adgangsbestemmelserne. Netop sidstnaevnte 
er et vaesentligt led i argumentationen for det nuvaerende system. Med 
opdelingen i en raekke registre fastlaegger man for hvert af disse, hvad 
det ma indeholde, hvad det ma bruges til, og hvem der ma bruge det. 
Specielt ved fastlaeggelsen af adgangen til et register sikres det, at 
kredsen er lille, og at samme person ikke har adgang til mange regis- 
tre. Samkoring af forskellige statistikregistre kan kun finde sted efter 
en formel beslutning og skal fulge bestemte regler. Dette gor det gen- 
nemskueligt, hvad der foregar, nar de mange oplysninger anvendes i 

statistisk sammenhaeng, og det betyder, at den utryghed, der kunne 
forekomme, reduceres. Endvidere er beredskabet hejt, idet det enkelte 
register umiddelbart er klar til brug inden for det omrade det dækker. 
Alt taget i betragtning er det Danmarks Statistiks vurdering, at den 
emneorienterede opdeling af registrene er hensigtsmaessig og nr dven- 
dig at opretholde. Hensynet til databeskyttelse er selvfolgelig ogsa af- 
gorende for denne vurdering. 

I bilag 2 er de enkelte statistikregistre anfert med en kort omtale af 
deres indhold. 
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Alt kan kombineres, 
men saglige krav 
skai opfyldes 

Bolig- og 
erhvervsoplysninger 
kan knyttes til 
personoplysninger 

Figur 3.2 

3.1.3 Strukturen i det samlede statistiksystem 

Det grundlæggende element i statistiksystemet er personnummeret, 
som er den flies identifikation af statistikenheder i personstatistikre - 
gistrene. Ved anvendelse af dette nummer kan i princippet alle oplys- 
ninger kombineres. I praksis sker det ikke, da de foretagne samkorin- 
ger af oplysninger kun omfatter data, som er relevante i forhold til 
konkrete statistikopgaver. Der sættes grænser for, hvad der má kom- 
bineres, idet kombinationer af oplysninger skai være sagligt begrun- 
dede, og det má ikke være muligt at fá viden om enkeltpersoner via 
statistikken. 

Som tidligere omtalt omfatter systemet ogs$ negler til ejendoms- 
/boligenheder samt arbejdssteder via adressekode og arbejdsstedskode. 
Der er derfor mulighed for at overfere bolig- og erhvervsstatistiske 
oplysninger til personstatistikken, og der kan overferes personstatistis- 
ke oplysninger til boligstatistikken og erhvervsstatistikken. I figur 3.2 
er det sammenhængende statistiksystem skitseret med angivelse af de 
identifikationer, som knytter systemets elementer sammen. 

Det samlede statistiksystem 

Personnummer 

Personstatistik 

Registre 

Moduler 

Ejerpnr 
Adresse 

Ejendomsstatistik 

Bygning/bolig 
Ejendomme 

Ejendomsnummer 

Adress 

Arbejdsstedkode 

Ejerpnr 

Erhvervsstatistik 

Landbrug 
Erhve rvsstat.register 

Virksomhedsnummer 

Adressekoder forbinder personstatistik og ejendomsstatistik samt ejen- 
domsstatistik og erhvervsstatistik. Mellem ejendomsstatistikken og 
personstatistikken er der en personnummersammenhæng for sá vidt 
angár ejere af fast ejendom. Tilsvarende gælder mellem erhvervsstati- 
stikken og personstatistikken for virksomhedsindehavere. Endelig er 
der en sammenhæng mellem lenmodtagere og virksomheder gennem 
arbejdsstedskoden, sáledes at oplysninger om ansatte personer kan 
forbindes med oplysninger om ansættelsessted. 

I 
¡ 

V`G) 1 



3.2 Samkoring af registre 

Ved en samkoring af registre forstas den proces eller metode, hvorved 
informationer fra forskellige statistikregistre om en besternt statistisk 
enhed knyttes sammen, eller hvorved informationer om forskellige en- 

heder, der indgar i besternte relationer, knyttes sammen. Samkoring 
kaldes ogsá integration. 

Formalet med denne sammenknytning af informationer er at opná ny 
viden om de enheder man er interesseret i. Ved samkoringen sker der 

en bearbejdelse af den eksisterende information, hvorved værdien af 
informationen forages. 

Samkoring af statistikregistre har en overordentlig haj nytteværdi som 
alternativ til traditionel dataindsamling. For at en samkoring skai fun - 

gere tilfredsstillende, kræves det imidlertid, at identifikationen af per - 
soner og andre enheder i udtrækkene fra de págældende kilderegistre 
er entydige og veldefinerede. Er der mangler i denne henseende, kan 
det medfare store omkostninger at fa oprettet fejl. 

Ved samkoring vil der ogsá vise sig fejl og uoverensstemmelser i an- 

dre oplysninger, og der má tages stilling til, i hvilket omfang sadanne 
fejl skal fore til rettelser. 

Ved beslutninger vedrarende opretning af fejl er det vigtigt at gore sig 

málsætningen med samkeringen klar, dvs. hvad det er samkeringen 
skai hjælpe med at belyse. En fejlopretning ved samkoring vil primært 
tage sigte pa at finde de kombinationsfejl, der opstar i forbindelse med 
den aktuelle samkoring. Det er ikke givet, at man derved far editeret 
data saledes, at det automatisk egner sig til en hvilkensomhelst anden 
mulig samkoring. 

En samkoring eller integration kan optræde i fiere forskellige fysisk- 
logiske fremtrædelsesformer; det er nemlig ikke nadvendigvis givet, at 

der ved en samkoring overhovedet sker en permanent fysisk samko- 
ring. Der kan skelnes mellem fire forskellige typer: 

- Logisk samkering. Herved forstas det forhold, at det ved en logisk 
analyse (jf. afsnit 3.2.1) fastslás, at det er muligt at integrere to re- 
gistre. Resultatet af den logiske samkoring er en enhedsgraf, hvor 
relationerne mellem de logiske enheder fastlægges. 

- Ad hoc-samkoring. Til dannelse af et konkret sæt af tabeller med 
oplysninger fra fiere registre, foretages en éngangssamkering af de 

págældende registre. En variation af dette er de tilfælde, hvor der 
foreligger et fast beredskab med henblik pá dannelse af bestemte 
typer af tabeller fra et givet sæt af registre. I begge tilfælde forelig- 
ger den fysiske integration kun mens databehandlingen foregar. 

Fejl i 

identifikationer 

Fejlretning má 
tilpasses 
málsætningen 
med samkoringen 

Fysisk integration 
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Figur 3.3 

Statistikservicesystememe KAS (Kommune -Ars- Service) og Mar - 
kedsstatistik er eksempler herpá. 

- Permanent samkoring. En gang for alle foretages en samkoring, 
hvor alle relevante oplysninger for de págældende enheder samko- 
res til ét permanent register. Sygehusbenyttelsesstatistikregistret er 
et eksempel pá dette. 

- Dannelse af en database. Hvis de relevante registre, der onskes 
samkort, er dannet efter et relationsdatabaseskema, kan dette for - 
hold overflodiggore yderligere fysisk samkoring, idet alene den lo- 
giske samkoring er nodvendig (jf. ovenfor). Ved en logisk samko- 
ring fastlægges de nodvendige relationer mellem enheder pá tværs 
af registrene og dermed de relevante nogler, der siden kan anvendes 
ved foresporgsler i databasen16. Naturligvis kræver det, at registrene 
ligger lagret i formater, der er tilgængelige for det págældende 
sporgesprog. En variation af denne integrationsform udgor de til- 
fælde, hvor registrene er beskrevet i et fælles meta- informationssy- 
stem, hvor de er defineret med henblik pá logisk samkoring, og hvor 
der findes oplysninger om den fysiske lagring. 

Hvilken type samkoring, der bor foretrækkes, afhænger i det konkrete 
tilfælde af málsætningen med integrationen, mængden af data, ensker 
om beredskab, ressourcer, maskiner, software m.m. Ad hoc- og per- 
manente samkeringer er de mest anvendte i dag, men det má forventes 
at dannelse af databaser vil blive mere udbredt, efterhánden som om- 
kostningerne forbundet med de fysiske lagringsmedier bliver mindre 
og databaseværktejeme mere effektive. 

3.2.1 Indholdsanalyse 

Nedenfor gennemgás nogle vigtige begreber vedrorende indholdsana- 
lyse. 

Illustration af en enhed 

Enhed 

Person 

Egenskaber 

PNR 
ken 
fedselsdato 
civilstand 

16 Forespergsler kan eventuelt foretages i SQL (Structured Query Language). 
17 Beskrivelsen er udformet i overensstemmelse med de begreber, der er anvendt i 

Dammarks Statistiks Planlmgningshandbog, j£ Danmarks Statistik (1990). 
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Enheder er de personer eller genstande, som man vil fremstille stati- Enheder 
stik om, dvs. tællingsenhederne. En enhed anferes grafisk ved et rekt- 
angel. Se figur 3.3. 

Egenskaber eller variable er det, man beskriver enheden med, fx alder Enheder har 
eller sterrelse. Der skelnes mellem for det forste de egenskaber, der egenskaber 
identificerer den enkelte enhed, neglen eller identifikationen (fx per - 
sonnummer), og for det andet de egenskaber, der i evrigt beskriver en- 
heden, de beskrivende egenskaber. Egenskaber kan were kvalitative, 
som ken (mand, kvinde), eller kvantitative, som indkomst (200.234 
kr.) og alder (29 ár). 

Neglen er pá grafen anfert med fed tekst (fx PNR1 g) og de beskriven- 
de egenskaber i kursiv. Hvis man ensker at sammenholde oplysninger 
om en enhed fra fiere forskellige kilder, er det neglen, man bruger til 
sammenkoblingen. En samling af enheder med bestemte egenskaber 
betegnes en enhedsgruppe eller population. Hvis man ensker at under- 
sege forbindelserne mellem forskellige enheder, det vil sige relationer, 
er det neglerne fra de indgáende enheder, man bruger. 

En relation karakteriserer et forhold mellem to eller fiere enheder, fx Relationer mellem 
"en person bor i en bolig" eller "en person ejer en cykel". En relation enheder 
identificeres ved kombinationen af de indgáende enheders negler, fx 
"person: PNR ejer cykel defineret ved STELNR ". En relation anferes 
grafisk ved en rombe, som vist til venstre i figur 3.4. Identifikationen 
for relationen bestir af identifikationerne for de enheder, der indgár i 

den, her PNR og STELNR. 

Illustration af relationer og relationsenheder 

Relation 

PNR 
STELNR 

Relationsenhed 

PNR 
STELNR 
kebsdato 

En relation kan - ud over neglerne - ogsá indeholde specifik informa- 
tion om relationens karakter. I eksemplet ovenfor til hejre indeholder 
relationen oplysning om kebsdato for cyklen. Hvis en relation inde- 
holder oplysninger, ud over de indgáende negler, betegnes den som en 
relationsenhed og anferes grafisk som et rektangel med en indskreven 
rombe. 

18 Forkortelse for personnummer. 

Figur 3.4 

All 
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Enhedsgrafen Den logiske sammenheng mellem enheder, egenskaber og relationer 
er afbildet i figur 3.5. 

Figur 3.5 Illustration af en enhedsgraf 

Fra kilderegistre... 

PNR PNR 
Icon _ adresse 
alder 
N 

mange-til-en-relation 

adresse 
type 
starrelse 
byggedr 
anta! vær. 

m2 

Relationerne mellem enhederne opdeles ofte i typerne "en til en ", "en 
dl mange" og "mange til mange ". Herved angives, hvordan enhederne 
antalsmessigt stir i forhold til hinanden. En person kan hejst have én 
egtefelle, medens én person kan eje fiere cykler. Mange gymnasie- 
skoler udbyder mange gymnasiale retninger. Angivelse af én- og 
mange -relationer sker ved betegnelserne 1 og N . 

Figuren, der viser sammenhengen mellem personer og boliger, leses 
sáledes: Personer bor i boliger; der kan bo mange personer i én bolig, 
og én person kan kun have én bope119; de konkrete personer, der bor i 

konkrete boliger, bestemmes of PNR og adressekode. 

3.2.2 Dannelse af statistikregistre 

Nesten alle personrelaterede statistikregistre i Danmarks Statistik er 
som tidligere nevnt produceret pá grundlag af administrative registre i 

statslig eller kommunal regi, evt. suppleret med manuelt indsamlede 
oplysninger fra andre hider (fx statistik over levendefedte: CPR og 
fedselsanmeldelser). 

De administrative kilderegistre kan vere egentlige dagligdags bruger- 
registre, som er dynamiske registre i den forstand, at de lebende mod - 
tager transaktioner (opdateringer) af informationer pá baggrund af 
hcendelser vedrerende de enheder, der findes i registret, sáledes at re- 
gistret til en hver tid afspejler den administrative virkelighed. Kilde- 
registret kan dog ogsá vere et centrait integreret register, der periodisk 
modtager oplysninger fra de egentlige brugsregistre. For eksempel er 
Landspatientregistret et register i Sundhedsstyrelsen, der lebende 
modtager udtrek fra de enkelte sygehuses patientregistre. 

19 Efter danske regler kan man kun have bopæl i én bolig, rely om man mane ride 
over fiere boliger, som man fra tid til anden opholder sig i. 

Person Bolig 
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Fra kilderegistret modtager Danmarks Statistik udtræk til statistisk be- ...modtages 
arbejdelse, og dette udtræk vil ofte (bl.a. af praktiske grunde) kun af- udtræk... 
spejle kilderegistrets tilstand ph et bestemt tidspunkt eller for en be- 
stemt periode. Danmarks Statistik modtager typisk et udtrmk én eller 
fiere gange om äret fra det administrative kilderegister, der indeholder 
de oplysninger, som er relevante. Udtraekket afbilder derved udeluk- 
kende kilderegistret pA det pägmldende tidspunkt eller for den págml- 
dende periode. Der kan opridses tre hovedtyper of udtrmk: 

- udtrmk fra status for populationen pr. en given dato (fx personer 
med social pension og pensiona storrelse pr. Januar mined) 

- udtrmk fra status for population pr. en given dato, suppleret med op- 
lysninger om udviklingen i centrale egenskaber i en periode (fx Bi- 
standslovsstatistik i Bret 1992) 

- udtrmk af transaktioner for alle de relevante enheder i en periode 
(fx sygehusbenyttelse) 

Udtrmkket bliver editeret og ofte sammenholdt med andre oplysninger ...der omdannes til 
og registre, for til sidst at blive til det fmrdige statistikregister. Deane statistikregistre 
fase af processen er omfattende. 

Fra virkelighedens fænomener fil statistik Figur 3.6 

dtraekaf'd= -; . ....._.... "r 
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Statistikregistret skai kunne beskrive en del af "verden ". Som man kan 
se af figur 3.6, er der lang vej fra "verden" til statistikregistret, og 
problememe er mange. 

Tidsproblemer Ofte er det et problem, at man kun har oplysninger for givne perioder 
eller tidspunkter. Opgaven kan vere 

- at beskrive forlob ud fra to statusudtrek via tilgang og afgang eller 

- at sammenligne statusdata fra et tidspunkt med forlobsdata over en 
periode. 

Eksempel 2: Sygehusbenyttelsesstatistikregistret indeholder oplysninger om de per- 
Oplysninger om soner, der i et kalenderár udskrives fra somatiske heldognsafdelinger. 
sygehusbenyttelse Kilderegistret er Sundhedsstyrelsens Landspatientregister, der modta- 

ger oplysninger fra de enkelte sygehuse. Registret indeholder ikke op- 
lysninger fra psykiatriske afdelinger. Oplysninger fra skadestuer og 
ambulatorier indberettes endnu kun delvist. 

Fra Landspatientregistret foretages et $rligt udtrek. Oplysningeme 
vedrerer de personer, der i Ares lob er udskrevet fra en somatisk 
heldegnsafdeling, mens udskrivninger fra skadestuer og ambulatorier 
endnu ikke tages med, da oplysningeme ferst fra 1995 vil vere fuldt 
indberettet. Enhederne er: personer og afdelinger; mellem en person 
og en afdeling eksisterer relationen: udskrivning (og naturligvis ind- 
leggelse). Se figur 3.7. 

Enhedsgrafen i figur 3.7 viser felgende enheder og relationer: 

Enheder: 

- Personer (ca. 700.000) 

- Sygehuse (ca. 90) 

- Afdelinger (ca. 500) 

- Udskrivninger (ca. 1 mio.) 

Relationer: 

- Et sygehus kan have mange afdelinger 

- Personer udskrives fra én afdeling 

- En person kan vare udskrevet/indlagt fiere gange og pá forskellige 
afdelinger 

- En afdeling kan have mange personer udskrevet/indlagt 
I 



Enhedsgraf for udtræk fra Landspatientregistret Figur 3.7 
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Befolkningsstatistikregistret bestir af et statusregister over befolknin- 
gen, samt et bevægelsesregister. Oplysningeme i statusregistret base - 
res pi udtraek fra CPR, og indeholder oplysninger om de faktisk tilste- 
deva;rende personer i Danmark pr. 1. januar i et givet ár. Fra udtrwk- 
ket kan der pi grundlag af personemes egenskaber dannes familier og 
husstande. Figur 3.8 viser de væsentlige enheder og relationer for be- 
folkningsstatus. 

Enhedsgrafen i figur 3.8 viser felgende enheder og relationer: 

Enheder (1992): 

- Personer (ca. 5.150.000 ) 

- Familier (ca. 2.800.000) 

- Husstande (2.300.000) 

Relationer: 

- En famille kan besti af flere personer 

HEn husstand kan besti af flere personer 

- En husstand kan besti af flere familier 

- En husstand har én adresse i én kommune 

Eksempel 3: 
Befolknings- 
statistikkens 
statusregister 
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- 

Person 

Sygehus 
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Figur 3.8 

Sygehusbenyttelses- 
statistikregistret 
dannes ved 
samkoring 

Befolkningen pr. 1. januar 

Familienummer 
Bopælsadresse 

Familie 

Person 

Familienummer 
Fantilietype 
Anta! bern 
Anta! voksne 

PNR 
Familienummer 

PNR 
PNR-ægtefælle 
Statsborgerskab 

PNR 
Bopælsadresse 

Bo ælsadresse Kommunenr. 

Husstand Kommune 

Et eksempel pá samkering er dannelse af Sygehusbenyttelsesstatistik- 
registret, hvor et udtræk fra Landspatientregistret om personers ud- 
skrivninger fra somatiske sengeafsnit (se figur 3.7) samkeres med en 
række baggrundsregistre i Danmarks Statistik, bl.a. Befolkningsstati- 
stikregistret (statusregistret, se figur 3.8), Bygnings- og boligstatistik- 
registret, Uddannelsesklassifikationsmodulet mfl. Ved samkeringen 
integreres oplysninger om personers sygehusbenyttelse med deres 
familiemæssige, boligmæssige, uddannelsesmæssige forhold osv., og 
man kan pá denne máde sammenligne levevilkár og sygelighed for for- 
skellige grupper i den danske befolkning i den págældende periode. 

Figur 3.9 viser et overordnet systemdiagram for samkering mellem 
udtræk fra Landspatientregistret og Befolkningsstatistikregistret. Cirk- 
lerne i systemdiagrammet repræsenterer datasæt. Udtræk vedrerende 
indlæggelser samkores med udtræk fra Befolkningsstatistikregistret. 
Der dannes tre datasæt: 

- Raske. Personer i Befolkningsstatistikregistret pr. 1. januar, der ikke 
findes i udtrækket fra Landspatientregistret, dvs. personer, der ikke 
har været udskrevet fra et sygehus i árets lob. 

N 
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- Syge. Fællesmængden, dvs. personer, der findes i begge registre. De 
er udskrevet fra en sygehusafdeling én eller fiere gange i lebet af 
áret. 

- Tilkomne syge. Personer i sygehusudtrækket, der ikke findes i be- 
folkningen pr. 1. januar. Deane gruppe bestir af personer, der er 
indvandret eller fodt siden 1. januar. Det kan oplyses, at i 1990 - 

versionen var der ca. 64.400 "sygehuspersoner ", der ikke havde bo- 
pæl i Danmark ved starten af áret. Langt hovedparten, nemlig 
61.700, var fedt i frets leb. 

Systemdiagram for samkoring mellem sygehusindlæggelser i ka- Figur 3.9 

lenderiret og befolkningsudtræk pr. 1. januar 

Syg 

Indlæggelser 
i kalenderdret 

Samkering 

Befolkningen pr. 1. jan 
i kalenderrdret 

"Raske" personer 

findes 
bide Syg 

\ Og Bef 

"Syge" personer 

findes i Syg 
men ikke 

i Bef 

"Tilkomne syge" pers. der ikke 
findes i Bef.statistikreg. findes i Bef.statistikreg. 

Resultatet af samkoringen kan indholdsanalytisk beskrives pá fiere 
maiden Man kan for eksempel vælge at formulere resultatet som 
subtyper of persongrupper. Tilsammen udgor de tre grupper hele popu- 
lationen. For hver subtype kan der dannes en enhedsgraf ved at kom- 
binere de to enhedsgrafer i figur 3.7 og 3.8. 

Den mest fuldstændige enhedsgraf findes for subtypen "syge" fundet i 

Befolkningsstatistikregistret (jf. figur 3.10), som er resultatet af den lo- 

giske samkoring og viser hvilke relationer, der findes mellem enhe- 
derne i de to registre. 



48 

De to andre subtyper bestar hver af én basisenhedsgraf, som den frem- 
gar af figur 3.7 og 3.8. Man kan kombinere de tre subtypegrafer i ét 
totalbillede. 

Som det fremgar af enhedsgrafen i figur 3.10, far man ved integratio- 
nen dannet forbindelseslinier mellem de hidtil adskilte enheder via de 
fælles nogler. Herved bliver de to registres indhold til en fælles infor- 
mationsmængde, og helt nye og spændende sammenhænge kan afdæk- 
kes. For eksempel kan man undersoge sammenhængen mellem syge- 
husindlæggelser og familie- og husstandsmonstre via relationen fra 
personenhed til hhv. husstandsenhed og familieenhed. 

Figur 3.10 Enhedsgraf for integration mellem Sygehusbenyttelsesstatistikre- 
gistret og befolkningsstatusregistret 
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Supplering af data Dannelse af Sygehusbenyttelsesstatistikregistret er et eksempel pa en 
samkering, der har som et væsentligt formal at supplere et register med 
data fra et andet. I Sygehusbenyttelsesstatistikregistret er udtrækket fra 

N 
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Landspatientregistret - ud over Befolkningsstatistikregistret - integreret 
med Arbejdsklassifikationsmodulet, Bygnings- og boligstatistikregis- 
tret, Det medicinske fodsels- og dodsfaldsstatistikregister, Uddannel- 
sesklassifikationsmodulet, Sygesikringsstatistikregistret og Registret 
over indkomsterstattende ydelser. Denne omfattende integration af 
oplysninger giver mulighed for at belyse et meget stort antal sporgs- 
mal. 

Andre formal med samkoringer kan were kontrol af validitet og af- 
grinsning af en population. 

Ved at samkore to registre, om hvilke det vides, at visse oplysninger i Kontrol af validitet 
det ene skai genfindes eller kunne beregnes i det andet, opas mulig- 
hed for at checke validiteten af de pagildende oplysninger. I oven - 
nivnte eksempel vedrorende dannelse af Sygehusbenyttelsesstatistik- 
registret ved man fx, at sygehusbenytteme skai findes i Befolknings- 
statistikregistret, og ved samkoringen kontrolleres deres identifikation. 
Dette gilder dog ikke for personer, der er fodt eller indvandret i arets 
lob, hvis identifikation kontrolleres via Befolkningsstatistikregistrets 
bevigelsesregister. 

Ved samkoring af to registre kan der foretages en afgrinsning af en Afgrmnsning af 
population. Ved hjilp af kombinerede egenskaber fra de to registre vil population 
nye populationstyper kunne afgrinses, jf. oven staende eksempel, hvor 
befolkningen inddeles i to grupper; sygehusbrugere og andre. Dette gi- 
ver muligheder for at belyse forskelle mellem grupper. 

Samkoring af registre udger en metode af fundamental betydning for Sammenfatning 
udnyttelsen af administrative registre til statistiske formal. I planlig- 
ningsfasen er det vigtigt at fá rede pa de implicerede enheder og be- 
greber og formalet med hele processen. Til at opna dette kan indholds- 
analysens metode og begreber benyttes. 
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Kapitel 4. Metode og kvalitet 

I dette kapitel diskuteres det, hvilke krav der skai være opfyldt, for at 

man med held kan basere den officielle, samfundsbelysende statistik 
p$ administrative registre, hvilke typer af data, der má anses for helt 
centrale, og hvordan forskellige datatyper kan indgá i statistikgrundla - 
get. Desuden behandles nogle praktiske problemer i forbindelse med 
tilretteliggelsen af en registerbaseret statistik, og hvordan de kan lo- 
ses. Endvidere omtales alternative losningsmuligheder, nár de onskede 
oplysninger ikke umiddelbart foreligger i de administrative registre. 

4.1 Administrative data som statistikdata 

De krav, der má stilles til datagrundlaget, dvs. til de administrative 
registre, har at gore deis med datas indholdsmissige dekning, dels 
med kvalitative forhold. Det er umuligt at opstille helt precise krav, 
som under alle omstendigheder skal opfyldes, for det er frugtbart at 
producere statistik pá grundlag af administrative registre. Det er da og- 
sá klart, at selv isolerede, enkeltstáende administrative registre kan an- 
vendes og bliver anvendt over alt i verden som statistikgrundlag, og 
nogle af de eldste statistikker i Danmark har veret baseret pá opteg- 
nelser som fx kirkebegerne. 

I det folgende opstilles nogle krav, som skai vere opfyldt, for at det 
skai være muligt at skabe et sammenhcengende, dækkende personsta- 
tistisk system, som i hovedsagen er baseret pá registrene, dvs. et sy- 
stem af samtne karakter som det danske. 

4.1.1 Indhold 

Forst og fremmest skai registrene indeholde data, der dekker de vig- 
tigste emner i den samfundsbelysende statistik. 

Derudover er der mange forskellige enheder, som det er enskeligt at Enheder 
kunne belyse i statistikken, men der er tre centrale enheder, der er ve- 
sentlige for statistikkens strukturering: Personer, virksomheder og bo- 
liger. I personstatistikken er personerne selvfolgelig i centrum, men 
ogsá de to andre enheder har stor betydning inden for dette statistik- 
omráde. Det fremgár fx af, at en traditionel folke- og boligtelling ogsá 
knytter an til de boliger, hvor personerne bor, og de virksomheder (ar- 
bejdssteder), hvor de arbejder. En stor del af statistikbrugerne, bade i 

den offentlige og den private sektor, har brug for netop disse relatio- 
ner. 
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Figur 4.1 

Precis definition af 
enheder 

Identifikationsrelationer 

Bolig Arbejds- 
sted 

Der er naturligvis mange andre enheder, det er vigtigt at have registre - 
ringer om. Nogle af disse enheder er hcendelser, som vedrorer perso- 
neme, fx de klassiske demografiske hændelser (fodsler, dodsfald osv.) 
eller sociale begivenheder af forskellig slags. Blandt andre enheder af 
betydning kan nævnes biler. 

For den statistiske anvendelse er det vigtigt, at enhederne er veldefine- 
rede. Dette er ikke noget problem for "naturlige" enheder som perso- 
ner eller biler, hvor definitionen og afgrænsningen over for andre en- 
heder sA at sige giver sig selv. OgsA begrebet bolig er nogenlunde let at 
hAndtere, selv om der er nogle grænsetilfælde, hvor eksistensen eller 
afgrænsningen af en bolig kun kan fastslAs efter nærmere fastlagte 
regler. Nogle enheder fremkommer som kombinationer af "naturlige" 
enheder, fx familier og husstande. Problemer i den forbindelse er om- 
talt i eksempel 7. 

Det bliver hurtigt mere problematisk, nAr man ser pA andre typer enhe- 
der, og her er erhvervsenheder et godt eksempel. En virksomhed eller 
et arbejdssted er et abstrakt begreb. Eksistens og afgrænsning kan kun 
konstateres efter meget noje fastlagte regler. Uklarhed og uenighed om 
disse definitioner har gennem Artier i hej grad vanskeliggjort udnyttel- 
sen af registre i erhvervsstatistikken og har i a vrigt ogsA edelagt sam- 
meni ng og konsistens i statistikken. 

Person 
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Registrene skai gerne indeholde oplysning om alle enheder i landet af Registrene skai 
de navnte typer, dvs. de skai vare totaldakkende. En ufuldstændig gerne vere 
dakning vil offe vare systematisk, fx sáledes at visse kommuner ikke totaldekkende 
indgár, hvilket betyder, at statistik pá et sádant grundlag umiddelbart 
vil indeholde skavheder, som det kan vare vanskeligt at kompensere 
for. 

En af de store styrker ved den registerbaserede statistik i forhold til Totaldekning er 
den traditionelle, spergeskemabaserede statistik er netop, at man ofte verdifuld... 
har mulighed for at fá totaldakning, eller er meget tat pá dette. I spar - 
geskemaundersogelser má man deis som regel nejes med en reprasen- 
tativ stikpreve, deis acceptere et uundgáeligt bortfald, der ortest er 
skavt, sáledes at de, der indgár i undersegelsen, adskiller sig systema- 
tisk fra dem, der ikke indgár. Bortfaldet har orte en betydelig storrelse, 
typisk fra 15 til 50 pct., nár det drejer sig om frivillige undersogelser 
blandt privatpersoner. I nogle undersogelser i udlandet ser man endog 
bortfald pa op til 80 pct., hvilket i de fiesta sammenhange gor resulta- 
terne helt vardilose20. 

Det er en vigtig forudsaúiing for en dakkende statistik pá register- ...ligesom bredde 
grundlag, at dataindholdet i de administrative registre er bredt og om- 
fatter mange variable om de relevante enheder. Mangler forer til sup - 
plerende indsamling af oplysninger efter traditionelle metoder eller til 
begransninger i statistikkens indhold. 

4.1.2 Identifikationer 

Identifikationer spiller en meget stor rolle, bide for den administrative 
registerdrift (jf. kapitel 2) og for den statistiske udnyttelse. For stati- 
stikken er det isar vigtigt, at falles identifikationer anvendt i fiere re- 
gistre kan bruges til at sammenknytte oplysninger fra de forskellige 
kilder om én enhed. Da de administrative registre ikke er dannet til 
statistiske formal, og derfor oftest ikke umiddelbart indeholder de on- 
skede datakombinationer, er det et vigtigt led i dannelsen af nasten 
enhver registerbaseret statistik, at data fra forskellige registre samkeres 
ved hjalp af falles nmgler. 

Den vigtigste nagle i denim forbindelse er naturligvis personnumme- 
ret. Beliggenhedsadressen og arbejdsstedsnummeret er ogsa af afgcn- 

rende betydning for at fastholde relationerne mellem personer, boliger 
og arbejdssteder, jf. figur 4.1 ovenfor. 

20 if. fx Van Bastelaer (1993). 



54 

4.1.3 Tidsreferencer 

Tidsdimensionen spiller en ganske særlig rolle i den samfundsbely- 
sende statistik, og inden for alle emneomrader er det nodvendigt, at 
man kan foretage sammenligninger over tid. I statistiske publikationer 
eller databanker er tidsdimensionen saledes stort set altid med. Derfor 
er det helt nedvendigt for den statistiske anvendelighed, at palidelige 
oplysninger om forskellige datoer findes i registren. 

Hændelsesdatoer er Ferst og fremmest skai datoen for ændringer eller hændelser indga. 
nodvendige... Nogle af de vigtigste er datoerne for enhedernes "fodsel" og "clod", 

men ogsa tiden for andre ændringer vedrorende enhederne har betyd- 
ning. Der tænkes her pa det reale tidspunkt, hvor en hændelse har fun - 
det sted, der ændrer ved et datum, fx dato for en flytning eller dato for 
et brancheskift for en virksomhed. 

...men ikke altid 
mulige at fastsætte 

Det kan i praksis være overordentlig vanskeligt at fa fastslaet den reale 
hændelsesdato. Med branche for en virksomhed er der tale om en vari- 
abel, som sa at sige ændres gradvist, efterhanden som virksomhedens 
aktiviteter skifter, og det er maske ikke muligt at fastsla, hvornar en ny 
aktivitet er den dominerende. Men ogsa for mange andre variable, som 
i princippet kan observeres pa ethvert tidspunkt, og hvor en ændring 
derfor kan tidsfæstes ganske nojagtigt, er der i praksis problemer med 
registreringen. Det kan skyldes, at det ikke nedvendigvis er interessant 
for den administrative brug af data, hvornar en dataværdi er tacit i 

kraft, blot man pa ethvert tidspunkt har adgang til den mest aktuelle 
værdi. I andre tilfælde kan problemerne skyldes, at det ikke er muligt 
eller praktisk gennemferligt at fa registreret hændelserne i real tid, 
men at man i stedet ma nejes med at fá kendskab til dataændringer ved 
tilbagevendende forespergsler, fx en gang om aret i forbindelse med 
en selvangivelse. 

Hvis der ikke er mulighed for at fa registreret nojagtige datoer, er til- 
nærmelser selvfelgelig anvendelige og langt bedre end ingenting. 

Registreringsdatoen I tilling til hiendelsesdatoer eller ændringsdatoer er der brug for regi- 
er næsten lige sa streringsdatoer, dvs. angivelse af hvornar den pagæidende dataværdi 
vigtig er blevet optaget i registret. Dette har afgorende betydning, nar regis- 

tret skai opfattes som en statistisk model af den virkelighed, som stati- 
stikken skai beskrive, jf. afsnit 4.1.4. 

Forelobige og 
endelige tal 

Det ideelle er derfor, at enhver oplysning i det administrative register 
er ledsaget af to datoer: En ikrafttrcedelses- eller hændelsesdato og en 
registreringsdato. Virkelighedens registre adskiller sig offe stærkt fra 
dette ideal. 

Forsinkelser i opdateringen af de administrative registre forer i mange 
tilfælde til, at man ma publicere fiere udgaver af tallene: Forelobige 



tal, der er nodvendige af hensyn til behovet for aktuelle tal, men som 
mangler precision pá grund af manglende opdateringer, og endelige 
tal, som er mere fuldkomne, men som forst fremkommer pa et senere 
tidspunkt. Fiere mellemversioner kan forekomme. Eksistensen af Here 
versioner af tallene kan imidlertid fordrsage stor forvirring og ulempe 
hos brugerne og ber af den grund undghs, hvis det er muligt. 

4.1.4 Registret som statistisk model 

Nár et registersystem skai bruges som grundlag for statistik, betyder 
det, at registret skai kunne opfattes som en model af den gruppe enhe- 
der, statistikken skai beskrive. 

I nogle tilfælde má det yderligere forudsættes, at de dataændringer, der 
indfores i registret, kan opfattes som en model af hændelser, der be- 
skrives i statistikken. Det welder fx befolkningsstatistikken, hvor op- 
gorelser af hændelser i befolkningen ( flytninger, vielser etc.) skai 
kunne udledes af dataændringer i CPR. Registrene skai derfor være 
indrettet sáledes, at opgorelser af registrets bestand og af bevægelserne 
heri tidsmæssigt kan afgrænses i overensstemmelse med de tidspunk- 
ter, hvor handeiserne faktisk har fundet sted. 

Til bevægelsesopgorelser haves det, at det er muligt i registret at 
skein virkelige hændelser fra korrektioner og mere teknisk betonede 
dataændringer. Indholdet af dette sidste krav kan bedst belyses gen- 
nem nogle problemer, som rent faktisk har gjort sig gældende ved be- 
folkningsstatistikkens anvendelse af CPR, selvom netop CPR má siges 
at vare et registersystem, der pá et meget hojt niveau imodekommer 
statistikproduktionens behov. 

Opgorelseme over indenlandske flytninger tager udgangspunkt i op- 
lysninger om de personer, som i en given periode far ændret adresse- 
angivelse i CPR. I denne gruppe indgár de personer, som faktisk er 
flyttet i perioden, men der indgár tillige en række persongrupper, som 
ikke har interesse for statistikken, nemlig bl.a.: 

- personer, der er omfattet af grænsereguleringer mellem kommu- 
neme eller kommunesammenlægninger 

- personer, hvis adresse andres som folge af en vejnavneændring el- 
ler en omnummerering eller omkodning af vejen 

- korrektion af forkerte adressekoder 

Navnlig adresseændringer som folge of vejnavneændring m.m. har haft 
et betydeligt omfang, som frem til slutningen af 1970'erne blev ansláet 
til ca. 1/4 mio. personer árligt. Seiv om kommunerne efter reglerne 
skulle give indberetningerne af disse adresseændringer en særlig mar - 
kering, skete det kun i knap halvdelen af tilfældene, og af demie grund 
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Stabilitet over tid er 
nodvendigt 

var det ikke muligt at fremstille en brugbar generel statistik over samt- 
lige indenlandske flytninger, men kun over den del af flytningerne, der 
passerede kommunegrænser21. Disse problemer blev stort set lost ved 
en teknisk omlægning of CPR, som fandt sted i 1978. 

De egentlige korrektioner af forkert indberettede data frembyder 
imidlertid et problem for statistikken, sely om man er i stand til at 
skelne dem fra de virkelige hændelser. Korrektioner má nemlig i 

mange tilfaelde betragtes som rettelser til tidligere indberettede hæn- 
delser: En adressekorrektion kan were en rettelse til en indberetning 
om flytning. En korrektion kan ogsa annullere en tidligere indberettet 
hændelse, hvilket i CPR-systemet navnlig finder sted, nar en person, 
efter at have meldt udvandring til folkeregistret, ombestemmer sig og 
bliver i landet. 

Korrektioner til hændelser er vanskelige at behandle, fordi de i realite- 
ten kan blive indberettet med vilkarlig lang forsinkelse. I befolknings- 
statistikken har man valgt at holde dem belt uden for opgorelseme af 
bevægelserne, men denne fremgangsmade er kun brugbar, fordi kor - 
rektionemes antal er ringe, sammenlignet med haendelsemes antal. 

4.1.5 Stabilitet 

Det er en vigtig egenskab ved statistikken, at den kan beskrive tidsfor- 
lob, dvs. hvordan en bestemt storrelse udvikler sig fra maned til ma- 
ned, fra ar til Ar. Derfor er det ogsa meget vigtigt, at begrebeme i de 
administrative registre Jigger fast over længere perioder. I modsat fald 
opstar der ofte store problemer med at opna sammenlignelige tal fra 
den ene periode til den Haste. I nogle tilfælde, men langt fra alle, har 
man dog mulighed for at korrigere mere eller mindre praecist for aen- 
dringeme. Der er ogsa eksempler pa, at man har mattet opgive at of- 
fentliggore en statistik i en periode, fordi det har v Bret umuligt at kor - 
rigere for konsekvenseme af aendringer i registrene, jf. afsnit 4.1.7. 

4.1.6 Kvalitet 

De kvalitetskrav den statistiske anvendelse stiller, falder i nogen grad 
sammen med de krav, som ogsa ma were opfyldt af hensyn til registre- 
nes primaere formal. 

21 Adresseændring fra én kommune til en anden vil normalt ikke kunne opstà som et 
resultat af en omkodning af vejen. I de relativt sjældne tilfælde, hvor en kommu- 
negrænse ændres, eller hvor fx to kommuner lægges sammen, vil statistikeme 
normalt have kendskab til ændringen pa forhand og kan derfor tage hejde for den 
i statistikken. 



Det forste kvalitetskrav man má stille til grunddata er, at de skai vare 
relevante for statistikken. Med dette menes, at data skai handle om de 
begreber, der snakes belyst i statistikken. Det er va;sentlig lettere at 
kontrollere relevansen i traditionel statistik, som baseres pa data, der 
er specielt indsamlet til formalet. Nar statistikken skai baseres pa data, 
der er indsamlet til andet formal, ma man som oftest lade sig neje med 
det, som er nedvendigt eller onskeligt til dette formal. 

I gunstige tilfwlde kan statistikeme dog have held til at pavirke ind- 
holdet i registrene, jf. afsnit 4.3. 

Der er ogsa mulighed for at lade forskellige datakilder supplere hinan- 
den gennem samkering, saledes at man donner den enskede oplysning 
ved at sammenholde en rmkke oplysninger fra forskellige registre, der 
mere eller mindre perfekt belyser forholdet. Anvendelsen af flere da- 
takilder behandles na;rmere i afsnit 4.2. 

I forbindelse med diskussionen om relevans ma man va;re opma;rksom 
pa risikoen for, at et statistisk system, der udelukkende eller i meget 
hoj grad er baseret pa offentlige myndigheders registre, kan komme til 
at give et verdensbillede, der er præget af myndighedemes briller. 
Begreber eller persongrupper, som ikke eksisterer i skatteva;senets el- 
ler socialforvaltningens referenceramme, kommer maske slet ikke med 
i statistikken. Det kunne fx va;re hjemlose personer. 

For at imedega donne risiko er det vigtigt, at der eksisterer nogle basis- 
registre som fx CPR, som har til opgave at registrere alle enheder uden 
at tmnke pa noget specifikt administrativt formal. Endvidere er det en 
sikkerhed, at mange registreringer fra forskellige myndigheder kan 
samkores, sa man kan fa en statistik, der ikke er bundet til en enkelt 
administrativ synsvinkel. Alligevel er det vigtigt at vare opma;rksom 
pa, at registrene ikke kan eller skal give os hele samfundsbilledet, og 
at der er behov for at indsamle data specielt til at belyse de sider, som 
ikke dækkes af registrene. Disse ekstra data kan indsamles gennem 
interview- eller, spr, rgeskemaundersogelser, og de br r ideelt indeholde 
identifikationer, som gr r det muligt at sammenholde dem med regi- 
sterdata. Dette omtales mere detaljeret i afsnit 4.5. 

Det nests krav som stilles til statistikkens grunddata, drejer sig om 
palidelighed. Det gender uanset om data kommer fra spergeskemaer 
eller registre. Der ma va;re en hr j grad af sikkerhed for, at de registre - 
rede data belyser de faktiske forhold. Hvis det fremgar, at en person er 
maler, og han faktisk er rigsstatistiker, risikerer man at drage fejlagtige 
konklusioner pa baggrund af den fmrdige statistik. 

Det kan ganske vist indvendes, at sa lmnge fejlene ikke er systematis- 
ke, vil de ikke resultere i ska;ve randfordelinger, da modsatrettede fejl 
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har en tendens til at ophæve hinanden. Men nar man, som det ofte er 
nedvendigt, ser pa statistiske sammenhænge mellem fiere variable, bli- 
ver det et problem med sadanne fejl, idet de kan forstyrre bedemmel- 
sen af sammenhængene. 

Hvis fejlene systematisk gar i en bestemt retning, bliver problememe 
umiddelbart forstmrket, men systematikken kan medvirke til, at det 
bliver lettere at korrigere for dem. 

Endelig er det vigtigt, at data registreres med en præcision, der passer 
til statistikkens behov, dvs. at den skala, der benyttes, er tilstrækkelig 
fin. Som eksempel herpa kan nævnes, at specifikationsgraden af stil - 
lingsoplysninger skai være temmelig fin, hvis den skai kunne bruges til 
epidemiologiske undersegelser, hvor sygdomsrisiko skai ses i forhold 
til arbejdsspecifikke pavirkninger. 

Kravet til præcisionen gælder ogsa selvom oplysninger ikke skai an- 
vendes i statistiske opgerelser pa det registrerede niveau. I mange til- 
fælde foretages grupperinger pa grundlag af variable, der er afledt med 
udgangspunkt i elementaroplysningeme. Definitionen og tilpasningen 
af sadanne variable til det statistiske behov er meget afhængig af præ- 
cisionen i grundmaterialet. 

4.1.7 Ændringer i de administrative data 

Som omtalt kan det give anledning til store problemer for statistikken, 
nar der sker ændringer i dataindholdet i de administrative registre, som 
felge af lov- eller regelændringer. Deis kan det være vanskeligt eller 
umuligt at bedemme den tidsmæssige udvikling i en bestemt sterrelse, 
hvis der pludselig bruges andre definitioner i grundlaget, deis kan der 
opsta problemer med at fastsla, hvilke ændringer i dataværdier, der 
skal opfattes som udtryk for egentlige hændelser, og hvilke, der kun 
afspejler nye begreber eller definitioner. 

Ændringeme i de administrative registre kan skyldes ændringer i den 
gældende lovgivning pa omradet og konsekvenseme for statistikken 
afhænger af, hvilken type statistik der er tale om. Hvis der netop er 
tale om en lovbelysende statistik, som skal vise hvordan loven admi- 
nistreres i forhold til fx borgere, ma statistikken naturligvis blot felge 
med og adoptere den nye lovgivnings begreber. Statistikken om kon- 
tanthjælp ma saledes til enhver tid afspejle de regler, der gælder pa 
omradet, og det kan sá være vanskeligt at bedonne fx adfærdsmæssi- 
ge ændringer. 

Hvis det derimod drejer sig om en mere generel statistik, kan det ikke 
accepteres, at statistikkens begreber fra for og efter lovændringen ikke 
kan sammenlignes. Den generelle statistik forseger at belyse nogle 
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begreber, der ikke er fastlagt i lovgivningen, fx arbejdsloshed, som er 
defineret som begreb i en international konvention22. Hvis statistikken 
bygger pA udbetaling af forskellige ydelser (fx dagpenge), og reglerne 
for disse ændres, kan det være vanskeligt eller umuligt at kompensere 
for det i statistikken. Man má sá i det mindste forsege at opstille skon 
over, hvor meget aendringerne har betydet, sá en vis sammenkædning 
af tidsserierne muliggeres. 

Et eksempel herpá er den konjunkturbelysende statistik over bese Eksempel 5: 
gelsesudviklingen baseret pá arbejdsgivemes samlede ATP-indbetalin- ATP-statistikken 
ger23. Det vasentligste formal med denne statistik er at beskrive kort- 
tidsudviklingen, og det er derfor afgerende at eliminere eller reducere 
betydningen af regelændringer pá málingen af beskæftigelsen. 

I 1977 blev ATP-medlemskredsen udvidet bl.a. med va;rnepligtige og 
16-17 árige lanmodtagere. For at kunne vurdere beskæftigelsesudvik--I 
lingen fra kvartaleme i 1977 til 1978, blev det nodvendigt at korrigere 
tallene; grundlaget for denne korrektion var resultater fra arbejdsstyr- 
keundersggelserne, en stikprovebaseret postskemaundersogelse. 

Et andet og mere subtilt eksempel pá betydningen af regelændringer i 

denne statistik er den lovmæssige sammenkobling af ATP- indbetaling 
og kompensation for indbetalte arbejdsmarkedsbidrag24 i 1988. Der 
syntes i perioden indtil 1988 at være en vis tilbejelighed hos nogle ar- 
bejdsgivere til at udskyde en stone del af den samlede Adige indbeta- 
ling til 4. kvartal, end der relativt skulle forventes. Denne udskydelse 
havde ingen konsekvenser i form af beder, renter eller lignende, og det 
var derfor et fordelagtigt 1án. Med indferelse af kompensation for ind- 
betalte arbejdsmarkedsbidrag til arbejdsgiverne pá basis af indbetalte 
ATP -bidrag blev det en fordel for arbejdsgiverne at indbetale rettidigt. 
Der skete derfor en andring af indbetalingsmonstret, som gjorde det 
problematisk at vurdere beskaftigelsesudviklingen pá det hidtidige 
grundlag. Pá basis af en række undersogelser og vurderinger blev det 
derfor nodvendigt at korrigere tallene pá kvartalsbasis. 

nogle fA tilfaelde har det ikke varet muligt at vurdere betydningen af 
ndringeme tilstrækkeligt præcist, og det har, bl.a. i forbindelse med 

omfattende regelandringer i 1993 og 1994, været nedvendigt midler- 
tidigt at indstille beskæftigelsesstatistikken pá grundlag af ATP-indbe- 
talingeme. 

Der kan naturligvis ogsá være tale om ændringer i andre administrative Andre 
regler end love, hvilket kan give anledning til ganske lignende proble- regelandringer 
mer. Eksempelvis har det i ATP -statistikken i fiere kvartaler været 

22 Jf. ILO (1982). 
23 Bidrag til arbejdsmarkedets tillægspensionsordning. 
24 En række arbejdsgiverbidrag samledes i 1988 til ét bidrag, AMBI. 

I 
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nodvendigt at tage forbehold og foretage korrektioner som folge af 
antallet af lanudbetalingstidspunkter. ATP -belob bliver i de fleste til- 
felde beregnet i forbindelse med lonudbetalinger, og antallet of lonud- 
betalingstidspunkter i et kvartal kan for ugelonnede variere mellem 12 

og 14. Et andet eksempel pa andre ændringer end lovmessige med be- 
tydning for ATP- indbetalingerne er overenskomstmæssige ændringer. 
Fx betod ferieforlængelsen fra 4 til 5 uger i 1981 -82 en nedsættelse af 
det Adige ATP -bidrag for ugelonnede, men ikke for mánedslonnede. 
Da det i forbindelse med ATP -indbetalingerne ikke er muligt at skelne 
mellem den ene og den anden type lonmodtagere, betod denne æn- 
dring alt andet lige en "nedgang" i beskæftigelsen. Lignende forhold 
har gjort sig gældende ved arbejdstidsnedsættelser kombineret med 
ændringer i timegrænserne for ATP- indbetaling. 

Systemomlaegninger Endelig kendes der eksempler pá, at de administrative registre endrer 
sig, uden at det skyldes ændringer i de grundlæggende regler. Typisk 
drejer det sig om ændringer foretaget af tekniske grunde eller for at 
opná rationaliseringsgevinster. Det kan fx were problematisk, hvis 
man beslutter, at et besternt datum ikke længere er nodvendigt. 

Konsekvenser for 
statistikken 

Systemomlægninger kan ogsá have en mere lokal karakter, som nár der 
fx ændres pá en kommunegraense eller pá husnummereringen pá en 
vej, hvorved et vist antal personer far en ny adresse, uden at der er tale 
om nogen flytning. Her vil det were nyttigt, hvis ændringerne i det 
mindste kan identificeres som korrektioner. 

Det er klart, at de omtalte ændringer er alvorlige for statistikken, hvis 
de gennemfores uden tilstrækkelig hensyntagen til denne. Det er derfor 
vigtigt, at statistikerne er med i forberedelsen af ændringerne, sá man i 
det mindste kan blive opmærksom pá konsekvenserne af disse, inden 
de foretages. 

4.1.8 Statistikernes mulighed for at pavirke data 

Ændrede Lige siden den registerbaserede statistiks opblomstring fra 1970 har 
muligheder ved det været anerkendt som et stort problem, at man ikke havde den kon- 
overgangen til trol over indholdet i grunddata, som man var vant til, eller troede man 
registerbaseret havde, i den skemabaserede statistik. Man kan ikke være sikker pá, at 
statistik registrene dekker lige precis de enheder, der er relevante, eller at data 

er defineret i overensstemmelse med brugernes behov. Yderligere 
problemer kommer som nævnt til, nár registrenes indhold endrer sig 
over tid, og paradoksalt nok kan der opstá et problem, hvis registrene 
bliver mere pálidelige, for ogsá i det tilfælde far man et databrud. 

Det er naturligvis onskeligt, at statistikerne har en vis indflydelse pá 
dataindholdet, men samtidig ma det erindres, at registrene fores med 
ganske bestemte administrative formal for oje, og "registerforerne" har 
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det som deres opgave at opfylde disse formal mest effektivt. De kan 
derfor ikke lytte alt for meget efter onsker, der "kun" tjener statistiske 
formal. 

I Danmark er det imidlertid bestemt i Lov om Danmarks Statistik, 
§ 125, at den, som planlægger at oprette et register, skai drofte planeme 
med Danmarks Statistik, for at registret kan blive mest muligt egnet 
som grundlag for statistikken. Der er da ogsa et ganske godt og tæt 
samarbejde mellem Danmarks Statistik og registerforerne pa mange 
omrader. Danmarks Statistik sidder som medlem af brugerkomitéer for 
bade statslige og fælleskommunale systemer, og planer om registrenes 
udvikling diskuteres normalt ogsa i de radgivende udvalg, som Dan- 
marks Statistiks styrelse har nedsat pa mange statistikomrader. Her - 
igennem bor det i hvert fald kunne sikres, at man kender statistikkens 
onsker, for man foretager ændringer, og at man ved opbygning af nye 
systemer far droftet, om der kan opnas statistiske fordele gennem 
mindre justeringer. 

Man ma imidlertid ikke forvente, at statistikerne kan stille og fa op- Beskedenhed er en 
fyldt meget betydelige krav om ekstra data, andre definitioner eller dyd 
lignende. Registerforerne ma se noje pa deres egen effektivitet og res- 
sourceindsats. Statistikerne mA derfor være meget beskedne og kun 
fremfore stone onsker, nar der er en meget stor samfundsmæssig ge- 
vinst at hente ved en tilpasning af registren. Der kendes kun nogle fi 
eksempler pa, at ekstra data indsamles gennem registrene udelukkende 
af hensyn til statistikken, jf. afsnit 4.3 om integreret dataindsamling. 

4.1.9 Dannelse af statistikregistre 

Inden de administrative grunddata kan benyttes til statistik, skai de un- 
derkastes en statistisk databehandling, som skal gore dem velegnede til 
formalet. Som resultat af denn proces indordnes data i nogle statistik- 
registre, som er datasamlinger med identifikationsnogler (altsa regis- 
tre), hvor populationen og dataindholdet i hvert register er afstemt, sa 
det passer med ét statistikomrades behov, fx befolkningsstatistikkens. 

Data i et statistikregister kan komme fra et eller fiere administrative 
registre. Alle registerdata, som kan yde et væsentligt bidrag til at bely- 
se statistikkens hjorne af virkeligheden, bor inddrages. Dannelsen af 
statistikregistret indebærer derfor offe samkoring af grunddata pa en- 
hedsniveau. Pa basis af de forskellige data skai man forsoge at fmde 
de bedste estimatorer for statistikkens variable. 

Tidsreferenceme skal bearbejdes, sa man far den bedst mulige statis- 
tiske model af enhedsbestanden og dens data pa de onskede tids- 

25 Jf. 0konomiministeriet (1992a). 
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punkter eller i de enskede perioder. De administrative registre felger 
normalt ikke en sidan model, idet et af formálene ofte er at give de se- 
nest tilgængelige data pá ethvert omráde. Det betyder, at nogle data er 
helt nye, mens andre er noget ældre. 

En af de vigtigste og mest ressourcekrævende processer i registerdan- 
nelsen er kontrol af de indgáende grunddata og rettelse af eventuelle 
fejl, ogsá kaldet editering. Statistikregistret skai ideelt set være 
"renset" og konsistent, sa' der ikke findes indbyrdes modstrid mellem 
forskellige data. Usandsynlige oplysninger skai underseges. I denne 
proces er det ikke usædvanligt, at der afsleres systemfejl i de admini- 
strative registre eller i de udtræk, dataleveranderen foretager inden 
Danmarks Statistik modtager dem. 

Fejlene kan bestá i, at oplysningerne ikke opfylder de formelle krav 
for den págældende oplysningstype. I sádanne tilfmlde, som ofte op- 
trader gruppevis, skai det afgeres, om den págældende verdi skai 
ændres, sá oplysningen falder inden for de tilladte intervaller, eller om 
de págældende oplysninger ikke kan indgá i statistikgrundlaget, da en 
korrektion ikke vil kunne foretages pá en meningsfyldt made. 

Enkeltoplysninger Enkeltstáende fejl kan i visse tilfælde konstateres og rettes ved direkte 
rettes opslag i kilderegistrene. Danmarks Statistik har fx adgang til opslag i 

CPR og Det centrale erhvervsregister. 

Da der her er tale om udnyttelse af administrative oplysninger, der ik- 
ke er indhentet med det direkte formal at foretage statistiske opgerel- 
ser, má der efter registerlovens bestemmelser kun i begrænset omfang 
rettes henvendelse til den administrative myndighed om den págæl- 
dende fejl, da dette vil kunne fá indflydelse pá den administrative af- 
gerelse for enkeltpersonen. 

Samarbejde om Modsat ber man imidlertid pipege, at det er afgerende at eventuelle 
rettelse af grundlæggende fejltyper i de administrative grundregistre, hvorfra der 
fejltyper i udtrækkes data til statistiske formal, bliver rettet. Dette kan kun ske 
basisregistrene ved en indgáende kontakt med de registeransvarlige myndigheder. Der 

er mange eksempler pá, at statistikerne har opdaget fejltyper, som se- 
nere er blevet rettet i basisregistrene, til glide bade for basisregisteret 
og den endeiige statistik. 

Eksempel 6: En af de alvorligste fejl der kan forekomme, er fejl i identifikationen. 
Fejl i Der findes som nævnt særlige sikkerhedsforanstaltninger, som mod- 
Personnummeret virker, at der registreres fejlagtige identifikationer. Men det forekom- 

mer, at enhedeme tildeles fejlagtige identifikationer, nár de skai regi- 
streres i basisregistrene. Sáledes har det vist sig, at der i fá tilfælde 
registreres forkerte personnumre. Mr dette kan forekomme, skyldes 
det, at personnummeret ikke overholder det ideale krav om, at identifi- 
kationer ikke má indeholde information. Derfor er det nedvendigt at 



rette i et personnummer, hvis det viser sig, at en person har fáet regi- 
streret forkert fedselsdato eller ken som en del af personnummeret. 

I mange ár ansa man dette problem for marginalt eller glemte det helt, 
men i forbindelse med epidemiologiske forlebsanalyser viste det sig 
efterhánden, at det blev et problem, man var nedt til at gore noget ved. 
I Lynge & Thygesen (1990) beskrives en analyse af sammenhængen 
mellem cancerrisiko og erhvervsdeltagelse, hvor man i en árrække fel- 
ger en kohorte af personer, som var levende den 9. november 1970, og 
konstaterer senere diagnosticerede kræfttilfælde fra Cancerregisteret. 
Nár personnummeret ændrer sig, mislykkes koblingen til cancerregi- 
streringerne, og det vil synes som om personemes risiko for cancer er 
nul. Blandt 270.000 cancertilfælde i 1970 -80 konstaterede og rettede 
man denne fejl i 286 tilfælde. Senere har man foretaget lignende ret- 
telser i forbindelse med analyseme af sammenhænge mellem dedelig- 
hed og erhverv, hvor fejlene ellers ville resultere i, at nogle personer 
syntes at leve evigt. 

I det na;ste eksempel beskrives det, hvordan man af de eksisterende 
enheder i et register kan aflede nye enheder. 

Danmarks Statistik modtager hvert ár pr. 1. januar et statusudtræk fra 
CPR. Det bestár af en record for hver person, der den 1. januar er til- 
meldt CPR, og indholdet beskriver den aktuelle tilstand for personen. 
Udtrækket underkastes en statistisk bearbejdning, der omfatter kontrol 
og tidsafgrænsning, og som resulterer i en ny version af Befolknings- 
statistikregistrets statusdel. Pá grundlag heraf fremstilles statistik over 
befolkningen fordelt pá ken, alder, bopælskommune, statsborgerskab 
og 2e gteskabelig stilling. Disse variable Jigger i udtrækket for hver per- 
son klar til brug, eller de udledes af personnummeret. 

Udtrækket viderebearbejdes i husstands- og familiemodulet, som er et 
af Danmarks Statistiks seks klassifikationsmoduler. Resultatet er en 
husstandsfil, en familiefil og en personfil, alle med husstands- og 
familieoplysninger. Pá grundlag af disse filer udarbejdes den árlige 
husstands- og familiestatistik. Men de dannede filer benyttes ogsá in- 
den for en række andre statistikomráder som baggrunds- og klassifika- 
tionsoplysninger. Anvendelsen er særlig udbredt inden for socialsta- 
tistikken, men ogsá i indkomststatistikken, Forbrugsundersegelsen; 
Lovmodellen mfl. benyttes husstands- og familiemodulets klassifikati- 
onsvariable. 

Dannelsen af familieoplysninger pá registergrundlag foregár efter 
nogle regler, der er knyttet til familiedefinitionen. Den familiedefini- 
tion, der for tiden benyttes, er indfert pr. 1. januar 1991. Et vigtigt for- 
mal med denne definition er at fá en bedre belysning af de ikke -gifte 
par end tidligere. 
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grundlag af udtræk 
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Familieafgrænsningen foregár pá grundlag af folgende variable fra 
CPR- udtrækket: bopcelsadresse, ken, alder, cegteskabelig stilling, 
henvisningsnummer til seneste agtefalle eller registreret partner, samt 
henvisningsnummer til foraldre. 

Folgende grundregler galder for familieafgransningen: 

En husstand omfatter alle personer pá en adresse. Den bestir af en 
eller fiere familier, og en familie bestir af en eller fiere personer. 

- Alle personer er enten born, enlige eller danner sammen med en an- 
den person en af de fire partyper, familiedefinitionen opererer med: 
agtepar, registrerede partnerskaber, samlevende par og samboende 
par (partyperne beskrives nedenfor). 

- Enlige og personer i par kan have born, der indgár i familien. 

- En familie bestir af én eller to generationer. I to- generationsfamilier 
bestir yngste generation of hjemmeboende born under 18 Ar. 

- Kun personer, der ikke selv har born, aldrig har indgáet agteskab, 
og ikke indgár i et par, regnes med til foraldrenes familie, hvis al- 
derskravet er opfyldt. 

Definitionen indebarer, at hjemmeboende born, der er fyldt 18 Ar ud- 
ger deres egne familier, og at soskende (uanset alder), der ikke bor 
sammen med deres foraldre, ikke regnes til samme familie, ligesom 
guile personer, der bor hos deres voksne born, ikke indgár i disses 
familier. 

Denne familiedefinition má pá mange punkter betragtes som resultatet 
af afvejninger af forskellige forhold mod hinanden. En af de mest be- 
tydende andringer i forhold til den tidligere familiedefinition var, at 
man s enkede aldersgransen for hjemmeboende born fra 26 til 18 ár. 

Aldersgransen for hjemmeboende born pá 18 ár svarer til myndig- 
hedsalderen og ophor af foraldrenes forsorgelsespligt, hvilket har haft 
betydning for valget af derme grænse. Der opereres dog ogsá med en 
familietype, kaldet D- familien, for hvilken der ingen aldersgranse er 
for born horende med til foraldrenes familier (men det kræves, at de 
skai vare ugifte og ikke have born). Der fremstilles ingen statistik pá 
demie familietype. Den benyttes til klassifikation af husstande, idet 
antallet af D- familier i en husstand indgár i koden for husstandstype. 
Desuden udgor D- familieoplysningerne et beredskab i husstands- og 
familiemodulet. 

Den anden store ændring i forhold til tidligere var dannelsen af en ny 
partype, samboende par, bestáende af ikke -gifte par uden fallesburn. 
Samboende par er defineret som par boende pi samme adresse, bestá- 

- 
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ende af en mand og en kvinde, der ikke er gift med hinanden, og som 
ikke har born sammen. 

Der opereres herefter med to slags ikke -gifte par: 

- Samlevende par, som har fælles born, og som derfor med stor sik- 
kerhed kan erkendes som reelle samlivsforhold. 

- Samboende par, som ikke har fælles born, og hvor man sáledes kun 
kan gætte pá, at der er tale om et egentligt samlivsforhold. 

Mht. definitionen af samboende par er det i praksis nedvendigt at stille 
et krav om, at der ikke mA vare mere end to voksne personer pá adres- 
sen. Endvidere ber der ikke indgá seskendepar i denne gruppe. Ældre 
seskendepar vil det dog ikke vere muligt at sortere væk. De kan kun 
identificeres pá falles foraldrehenvisningsnumre, og disse er kun 
undtagelsesvis til stede for personer fedt i begyndelsen af 1950'erne 
eller tidligere (jf. nedenfor om datakvalitet). Unge ned til 16 dr danner 
samboende par, hvis de ovrige betingelser er opfyldt. 

For samboende par kraves det endvidere, at aldersforskellen er mindre 
end 15 Ar. Som grundlag for beslutningen om denne grænse indgik 
omnibusundersegelsemes26 resultater og samkoring med oplysninger 
om reelt enlige i folge Bernetilskudsstatistikregistret. I Omnibusunder- 
segelserne blev interviewpersonerne bl.a. spurgt om, hvorvidt de var 
"papirlost samlevende ". Svarene kunne sammenholdes med befolk- 
ningsstatistikkens oplysninger vedrerende husstands- og familiefor- 
hold. For husstande bestáende af to enlige af modsat ken med under 
15 Ars aldersforskel betragter langt den overvejende del sig som 
"papirlost samlevende ", mens der blandt dem med stone aldersforskel 
var en mindre andel af disse par. Denne gruppe indeholder fx unge lo- 
gerende hos ældre personer, og par bestáende af en person og en af 
dennes foraldre. Den sidstnavnte type kan ikke i tilfredsstillende grad 
frasorteres ved hjelp af foraldrehenvisningsnumre, da disse henvis- 
ninger som navnt mangler for mange voksne. Femtenársgrænsen er 
arbitrait fastsat og har varet meget diskuteret. Der er selvfolgelig til- 
felde, hvor et reelt samboende par har en starre aldersforskel. Men 
betydningen af dette er forholdsvis ringe. Det kan navnes, at under 2 

pct. af agteparrene og de ikke -gifte par med fellesbern har en forskel 
pi 15 ár eller mere. 

Ved omlagningen af familiestatistikken indforte man en fjerde party- 
pe, de registrerede partnerskaber. Loven om registrerede partnerskaber 
trádte i kraft den 1. oktober 1989. Den giver mulighed for, at to perso- 
ner af samme ken kan indgá registreret partnerskab med det resultat, at 

26 Omnibusundersegelseme er regelmæssigt udferte interviewundersegelser af et 
repræsentativt udsnit af befolkningen. 
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de juridisk stilles som et ægtepar27. Denne partype forekommer i lig- 
hed med de ovrige bade med og uden born - i disse tilfælde er der na- 
turligvis alene tale om særborn. Udskillelsen af de registrerede part- 
nerskaber voider ingen problemer, idet der i CPR er indfort tre nye 
koder for ægteskabelig stilling for henholdsvis personer der er i regi- 
streret partnerskab, personer der har faet oplost partnerskabet, og per- 
soner der har overlevet deres partner (de ovrige koder gor det muligt at 
skelne mellem ugifte, gifte (inkl. separerede), fraskilte og personer i 

enkestand). Talmæssigt betyder de registrerede partnerskaber ikke me- 
get28, men da registrerede partnerskaber juridisk set er som ægteska- 
ber, anses det for vigtigt at fa dem med som familietype. Derimod er 
det forbundet med alt for store problemer og af ringe interesse at for - 
soge at fa tal pa ikke- registrerede parforhold mellem personer af 
samme Icon. 

Ikke -gifte par med fællesborn betegnes som samlevende par. Det skai 
ikke nodvendigvis were hjemmeboende born. Det er tilstrækkeligt, at 
parret pa et tidspunkt29 har boet sammen med hjemmeboende born 
(uanset disses alder), og ikke har boet hver for sig ved et senere ars- 
skifte. Derved opstar den umiddelbart lidt uforstaelige gruppe af sam- 
levende uden born, dvs. uden hjemmeboende born under 18 ar. 

Med den anvendte metode til dannelse af familier vil der i gruppen af 
samboende par indga nogle personer, der betragter sig som enlige, li- 
gesom der er personer, der regnes for enlige, selvom de betragter sig 
som par. Det sidste sker antagelig mest i tilfælde, hvor der bor andre 
voksne pa adressen. Men alt i alt er der grand til at tro, at den nye 
familiedefinition giver en rimelig beskrivelse af befolkningens pardan- 
nelser. 

Officiel ægteskabelig stilling og konkret familiesituation har ikke sa 
tæt en relation som for i tiden. I statistikkens klassifikationer indgar 
den ægteskabelige stilling som betingelse pa folgende punkter: Perso- 
ner i ægtepar og i registrerede partnerskaber skal have ægteskabelig 
stilling som henholdsvis gift eller registreret partner, og born, hjem- 
meboende savel som ikke- hjemmeboende, skai være ugifte. Alle ovri- 
ge kombinationer af ægteskabelig stilling og familiestatus kan fore - 
komme; fx har kun 95 pct. af de gifte personer familiestatus som gift. 

De grundlæggende data fra CPR, som familiestatistikken bygger pa, 
har generelt set meget hoj kvalitet. De omfatter adresse, ken, alder og 
ægteskabelig stilling, samt ægtefællehenvisningsnummer. 

27 Kun adoptionsloven gælder ikke for registrerede partnerskaber. 
28 Pr. 1. januar 1994 var det samlede antal personer med en af de tre nye civil - 

standskoder pA 2.809 personer. Antallet af familier af typen registrerede partner - 
skaber var 1.078. 

29 Tidspunktet skai være den 1. januar 1990 eller ved et senere nytár. 
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Adressen afgrænser husstanden og dermed ogsá familien, og adresse - 
oplysningerne i CPR er ret præcise. Da de for langt den overvejende 
del af befolkningen ogsá er udtryk for, hvor de virkelig bor, er adres- 
seoplysningerne velegnede som grundlæggende kriterium ved af- 
grænsningen af familier. I de antageligt meget fá tilfælde, hvor en per- 
son ikke er tilmeldt CPR pá den korrekte adresse, bliver familietyperne 
forkerte pá bade CPR- adressen og pá den virkelige adresse. Det er ik- 
ke muligt at korrigere for en sadan fejl. Det má ogsá antages, at i en 
del af de tilfælde, hvor en person stAr tilmeldt en adresse, der ikke 
svarer til den faktiske bopæl, sker det bevidst for at opná bestemte for - 
dele enten med hensyn til skat eller sociale tilskud. I sádanne tilfælde 
vil det ofte være vanskeligt at fá den korrekte oplysning ved interview. 

Ken, alder og ægteskabelig stilling beskriver den enkelte person og 
indgar som kriterier ved fastlæggelsen af familieforhold. Oplysninger- 
ne fra personnummeret (ken og alder) kan med meget fá undtagelser 
anses for fuldstændig korrekte, og oplysningerne om ægteskabelig 
stilling kommer tact pa dense tilstand. 

Henvisningsnumre til seneste cegtefcelle eller registrerede partner be- 
nyttes til afgorelsen af, om to personer pá samme adresse udgor et 
ægtepar (eller et registreret par). Denne oplysning er af meget hoj 
kvalitet, bl.a. pá grund af betydningen for skatteligningen og som folge 
af, at der foregár en direkte indberetning af denne oplysning til CPR 
fra de registrerende myndigheder. 

Henvisningsnumre til forældre benyttes til identifikation af familiere- 
lationer. Disse numre henviser til de juridiske forældre, hvilket vil Bi- 

ge, at man ikke kan skelne biologiske forældre fra adoptivforældre. 
Desværre er hyppigheden af disse numres tilstedeværelse faldende jo 
længere tilbage i tiden man gar, hvilket har betydning for muligheden 
for at udskille soskendepar fra samboende par. Personer under 18 Ar 

har meget fin dækning med hensyn til henvisninger til forældre; kun 
0,15 pct. af dem mangler begge henvisningsnumre. Opdelingen af born 
i hjemmeboende og ikke- hjemmeboende foregár derfor pa et ret sik- 
kert grundlag. Personer fodt i 1960 mangler for 7 pct.'s vedkommende 
begge forældrehenvisninger, og for 1950- árgangen drejer det sig om 
96 pct. Disse henvisningsnumre slettes ikke længere i CPR, nár de én 
gang er indfort. Derfor forbedres befolkningens dækning i denne hen - 
seende gradvist Ar for ár. De forbedrede forældrehenvisningsnumre vil 
i fremtiden bl.a. give mulighed for opgorelse af bornefamilier, der bor 
sammen med bedsteforældregenerationen. 

Husstands- og familiemodulet danses pr. 1. januar hvert Ar. I princip- 
pet kan man pá grundlag af et statusudtræk fra CPR for et hvilket som 
heist tidspunkt danne modulets delregistre. Dette gores i begrænset 
omfang som led i specielle opgaver. 

1 

i 
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Hvis de onskede 
oplysninger ikke 
finder umiddelbart i 
et register.... 

...sa kan samtidig 
anvendelse af fiere 
kilder vare 
losningen 

Datakombinationer 
giver den onskede 
oplysning 

4.2 Anvendelse af flere kilder 

Nar dataindsamling til statistik gennemfores med anvendelse af tradi- 
tionelle indsamlingsmetoder, sages sporgsmal og vejledning til disse 
formuleret pa en sadan made, at man far oplysninger, som er i over - 
ensstemmelse med de definitioner, som anvendes inden for det pagel - 
dende statistikomrade. Man har sa at sige mulighed for at styre ind- 
samlingen, saledes at man far netop de oplysninger, der er brug for. 

Anvendelsen af administrative registre som datagrundlag for statistik 
giver ikke den samme styringsmulighed. Man kan velge blandt fore - 
liggende oplysninger og udsoge dem, som passer bedst til det konkrete 
formal. Det vil imidlertid ofte were sadan, at selv de bedst egnede op- 
lysninger ikke umiddelbart dekker behovet i tilstrekkelig grad. Arsa- 
gen kan were afvigende definitioner, begrenset dekningsgrad, fejl el- 
ler manglende opdatering. I den situation kan det were en mulighed at 
trekke pa oplysninger fra fiere administrative kilder. 

Nar behovet for en konkret oplysning til én eller fiere statistikopgaver 
ikke umiddelbart kan dekkes gennem en direkte anvendelse af forelig- 
gende oplysninger, kan problemet i visse tilfelde loses gennem dan - 
nelse af sakaldt afledte variable. En sadan variabel dannes ved at 
sammenkede forskellige oplysninger, som tilsammen giver den on- 
skede information, om ikke helt precist sa dog med god tilnærmelse. 

Ved dannelsen af en afledt variabel vil man som udgangspunkt opstille 
en definition af det begreb, som onskes anvendt i statistikken. Herefter 
vil man sage efter administrative oplysninger, evt. oplysninger der al- 
lerede anvendes til statistik, som kan bidrage til at opfylde de defini- 
toriske kray. Man kan skelne mellem tre typer af variabeldannelse, 
dannelse af en ny variabel, prioritering af oplysninger for en given 
variabel og tilpasning eller korrektion af given information. 

4.2.1 Dannelse af en ny variabel 

Dannelse af nye variable kan komme pa tale, hvis den nodvendige in- 
formation foreligger i tilstrekkeligt omfang, uden dog at were inde- 
holdt i et enkelt administrativt datum. Flere oplysninger, indsamlet og 
behandlet efter administrative regler, kan hver for sig bidrage til at gi- 
ve en samlet beskrivelse af enkeltindivider i forhold til det onskede 
statistikbegreb. Man kan sammenligne det med et puslespil, hvor hver 
brik er en del af det samlede billede uden dog isoleret set at kunne gi- 
ve et indtryk of det ferdige billedes udseende. 



Som eksempel pá en sádan ny variabel kan navnes beskceftigelsessta- 
tuskoden, som dannes i Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmo - 
dul. Den klassificerer personer efter den vesentligste status i lobet af 
et kalenderár, og den indeholder grupperne selvstændigt erhvervsdri- 
vende, medhjcelpende cegtefceller, lonmodtagere, pensionister og andre 
ude af erhverv. Oplysninger som denne er klart af statistisk karakter, 
og man vil ikke finde den i samme form i de administrative registre. 
Her indgár oplysninger som fx modtaget indkomst specificeret efter art 
og evt. regnskabspligt fra indkomstskattesystemets registre og evt. 
ejerforhold til erhvervsvirksomhed fra Det centrale erhvervsregister. 
Sádanne oplysninger er egnede til at indgá i en samlet vurdering af, 
hvad der for en given person ma anses for vaerende den dominerende 
status i lobet af et bestemt ár. De udger en rakke indikatorer, som 
vegtes gennem et sat af regler, der forer frem til en klassifikation efter 
beskafti gel sesstatus. 

I de fleste tilfflde er denne klassificering ganske ukompliceret. Alle 
indikatorer vil pege pá samme gruppe. Der kan fx vare tale om, at der 
som eneste klassificerende indkomst er modtaget Ion, og den págel- 
dende er ikke indehaver af en erhvervsvirksomhed. Deane person vil 

blive klassificeret som lenmodtager, idet den modtagne Ion dog skai 
vare af en vis storrelse. Hvis dette ikke er tilfaldet, klassificeres per- 
sonen som varende ude af erhverv. 

Mere kompliceret bliver det, nár der er indikation for fiere muligheder. 
Det kan vare en virksomhedsindehaver, der har modtaget len og pen- 
sion i det omhandlede Ar. Her skal der foretages en afvejning af infor- 
mationeme. Ideelt set burde den tidsmessige udstrekning af de enkel- 
te forhold vare afgerende for vagtningen, men noget sádant er ikke 
muligt. Som den bedste tilnarmelse til det ideelle kan vagtningen ske 
efter sterrelsen af de relevante indkomstarter, overskud af virksomhed, 
Ion og pension. Det praktiseres da ogsá i et vist omfang, men det kan 
give alvorlige fejltolkninger at vurdere omfanget af en selvstandig er- 
hvervsdrivendes arbejdsindsats pá grundlag af virksomhedsresultatet i 

et enkelt Ar, idet man kan fá underskud trods en betydelig arbejdsind- 
sats. Derfor tillegges oplysningen om ejerforhold til en virksomhed 
fra Det centrale erhvervsregister meget stor vagt ved afgrensningen af 
selvstandige. Det er udformet pá den made, at en virksomhedsindeha- 
ver klassificeres som selvstandig, medmindre en eventuel Ion er stone 
end overskud af virksomhed, og ATP -bidraget indikerer fuld beskef- 
tigelse hele Aret som lenmodtager, eller overskud af virksomhed er nul 
eller mindre, og den págeldende har modtaget pension. De to undta- 
gelser forer til klassificering som henholdsvis lonmodtager og pensio- 
nist. 

Ved dannelsen af en ny variabel er det vasentligt, at de nedvendige 
komponenter foreligger for alle personer pA et til formálet hojt kvali- 
tetsniveau. I det anforte eksempel gilder det, at oplysninger om ejer- 
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Beskeftigelsesstatu s 

Oplysningernes 
dækningsgrad og 
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forhold tel virksomhed kun findes for personer, der efter reglerne 
herom skai vare optaget i Det centrale erhvervsregister. Det er ar- 
bejdsgivere og momspligtige. En mindre gruppe erhvervsdrivende fal- 
der uden for denne kreds, fx inden for persontransportomradet og visse 
sundhedsydelser. Her anvendes oplysninger om regnskabspligt samti- 
dig med, at forekomsten af virksomhedsover - eller underskud tillagges 
storre betydning. Afgransningen af lenindkomst i forhold til andre 
indkomstarter, som beskattes pa samme made som Ion, er lidt praget 
af, at den ikke er af vasentlig betydning for skattemyndighedernes lig- 
ningsarbejde, hvorfor der er en lille usikkerhed knyttet tel denne. Det 
ma dog konkluderes, at trods de navnte mangler, er resultatet i god 
overensstemmelse med den opstillede definition. 

4.2.2 Prioritering af oplysninger fra fiere kilder 

Varierende Der er situationer, hvor de enskede oplysninger findes, men foreligger 
dækningsgrad... i forskellige administrative registre med varierende dakningsgrad 

og/eller kvalitet. 

Den varierende dakningsgrad hanger sammen med, at visse registre er 
oprettet med henblik pa varetagelse of bestemte administrative opgaver 
vedrerende en mindre afgranset del af befolkningen. Eksempelvis 
omfatter et lensystem typisk en veldefineret gruppe af lonmodtagere. 

...og svingende Oplysningernes kvalitet afhanger af deres betydning for det admini- 
kvalitet strative formal, de skai tjene. Endvidere kan kvaliteten afhange noget 

af, hvem der har indberettet den paga;ldende oplysning til registret. 
Oftest er det en administrativ myndighed eller en arbejdsgiver, men i 

enkelte tilfælde, som fx stillingsbetegnelser, kan det vare personen 
seiv, hvilket kan indebare en kvalitetsforringelse af statistikgrundlaget 
i form af begrebsmassigt afvigende oplysninger, egentlige fejl eller 
mangler, og en kontrol af oplysningens indhold kan vare vanskelig at 
gennemfore. 

Eksempel 9: Anvendelsen af stillingsoplysninger som grundlag for klassifikation af 
Stillingsoplysninger lonmodtagere efter fag er et eksempel pa prioritering af oplysninger 

for en given variabel. Stillingsoplysninger er ikke et fuldt tilfredsstil- 
lende udgangspunkt for en sadan klassifikation, men er de bedst egne- 
de, og de giver ogsa acceptable resultater. 

Det generelle grundlag for stillingsoplysninger er CPR. Dette register 
indeholder oplysninger om alle personer med bopal i Danmark, og 
blandt disse oplysninger indgar eventuel stilling. Oplysningeme er af- 
givet af personerne seiv enten via selvangivelsen (tidligere ordning) 
eller gennem det lokale folkeregister (nuvarende ordning). Totalt 
dakkende oplysninger om stilling skulle derfor kunne hentes fra CPR. 
Interessen i befolkningen og hos administrative myndigheder for an- 

! 

5 

I 



71 

vendelse af stillingsbetegnelser er med tiden blevet mere og mere be- 
grænset, hvilket har betydet, at ændringer ikke er blevet indberettet i 

tilstrækkeligt omfang. Resultatet er derfor, at en stillingsbetegnelse 
mangler i mange tilfælde, hvor den burde være der, og at en del beteg- 
nelser ikke er i overensstemmelse med de aktuelle forhold. Hertil 
kommer fortolkningsproblemer og intetsigende titler som en konse- 
kvens af, at den enkelte person inden for vide rammer seiv kan vælge 
sin stillingsbetegnelse. 

Manglerne i forbindelse med CPR- stillingsoplysningerne, som var et 
erkendt problem pa et tidligt tidspunkt, har fort til bestræbelser i ret- 
ning af at basere fagklassifikationen pa oplysninger fra andre kilder. 
Der findes imidlertid ikke sádanne kilder, som dækker hele den rele- 
vante del af befolkningen. Derfor har Danmarks Statistik valet henvist 
til at benytte fiere kilder, der hver isar kun dækker en del af befolk- 
ningen. Arbejdsgivemes lenadministration har i ferste række pnkaldt 
sig interesse. Her indgár arbejdsgiveroplysninger om den enkelte an- 
sattes stilling til brag for lenberegning og personaleadministration i 

almindelighed. 

Oplysninger fra de offentlige lensystemer anvendes i forste ra:kke til 
lonstatistik samt til identifikation og karakteristik af arbejdsstedet for 
offentligt ansatte, men de indeholder ogsá oplysninger, der umiddel- 
bart kan indgá som stillingsklassifikationsgrundlag for demie gruppe 
lenmodtagere. Pa det private omráde har stillingsoplysninger ikke 
va:ret tilgængelige pa samme made for 1992, men det er ændret, sAle- 

des at private arbejdsgiveres indberetning af individualoplysninger til 
lenstatistikken omfatter de ansattes personnummer. De saerdeles vel- 
egnede stillingsoplysninger, der foreligger i demie sammenhæng, kan 
derfor nu bruges sammen med andre oplysninger. 

Stillingsoplysninger fra de offentlige lensystemer og indberetninger 
fra private arbejdsgivere udger herefter tilsammen det vigtigste 
grundlag for fagklassificering. CPR-oplysningeme udger et altemativt 
grundlag, hvor brugbare oplysninger ikke foreligger fra disse kilder. 
Endvidere indgár eventuel medlemskab af en arbejdsleshedskasse, 
som i nedstilfa;lde kan være grundlag for en fagklassificering pa et 
groft klassifikationsniveau, samt oplysninger om eventuel igangværen- 
de uddannelse, der - indebaerer aflenning og dermed placering i ar- 
bejdsstyrken som lenmodtager, da lenindkomst af en vis sterrelse 
medferer klassificering som sadan. 
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4.2.3 Korrektion af oplysninger 

Korrektion af registeroplysninger foretages om muligt, hvor fejl eller 
mangler forekommer. De vil i et vist omfang kunne gennemferes med 
udgangspunkt i forventede sammenhænge mellem oplysninger fra 
samme kilde, men det kan være nedvendigt at bruge oplysninger fra 
andre kilder. 

Eksempel 10: Afgrmnsningen af visse belobsarter i indkomststatistikken er eksemp- 
Afgrænsning af ler pá dette. Efterlen er markeret med en særlig kode i Told- og Skatte- 
efterlon og styrelsens Oplysningsseddelregister (COR), men koden er ikke anfert i 
pensioner alle tilfælde, og det forekommer ogsá, at belobet er indberettet i et for - 

kert felt. Til stotte for en endelig afgrænsning af efterlen anvendes 
derfor oplysninger om, hvem der ifelge Det centrale register for ar- 
bejdsmarkedsstatistik (CRAM) er efterlensmodtager. En markering af 
dette indgár sammen med COR- oplysningerne i den endelige fastla;g- 
gelse af, hvad der er efterlen, og hvem der har modtaget det. 

Et andet eksempel vedrerer udbetalt pension, hvor hovedgrundlaget 
ogsá er COR. Registret indeholder en dækkende specifikation af de 
sociale pensioner, men dækningen af tjenestemandspension er meget 
ufuldkommen, og udbetalte pensioner i henhold til private ordninger 
indgár i en restsum af uspecificerede ydelser. Behovet for oplysninger 
om pensionsforhold er stort, sá det tilstræbes at korrigere grundoplys- 
ningeme fra COR ved at trmkke pá supplerende oplysninger om udbe- 
taleren fra Det centrale erhvervsregister. COR indeholder en identifi- 
kation af udbetaleren i form af et SE- nummer. De relevante numre i 

forhold til udbetaling af pension udseges pá den made, at numre, der 
har været anvendt mindst 100 gange ved udbetaling af ydelser til per - 
soner over 70 ár, udtrækkes, hvis det udbetalte beleb er registreret i 

det relevante felt i COR. Med derme betingelse er der sikkerhed for, at 
de udsegte SE -numre anvendes ved udbetaling of ydelser til pensionis- 
ter, og med en bestemt placering of ydelsen i COR er der stor sandsyn- 
lighed for, at det udbetalte beleb er pension. Ved smkering med ud- 
drag fra Det centrale erhvervsregister pá grundlag af SE- nummeret 
klassificeres udbetalerne i grupperne offentlig sektor, finansiel sektor 
og andet. Ydelser udbetalt over SE- nnmmeret i den ferste gruppe be- 
tragtes som tjenestemandspensiofl. Widen gruppe omfatter privattegne- 
de pensionsordninger, herunder pensionskasser, og den tredje gruppe 
indeholder andre pensionslignende ydelser. I derme endelige afgraens- 
ning tages der ikke hensyn til modtagerens alder, kun det anvendte SE- 
nummer og belebets registreringsfelt i COR er afgerende. 

Ved afgrmnsningen af efterlen opnás ret precise resultater, medens 
pensionsafgrænsningen forer til resultater, der i varierende grad er til- 



narmet den onskede information. Tjenestemandspension afgrænset 
som beskrevet er i god overensstemmelse med de faktiske forhold, pri- 
vate pensionsordninger ma antages at vare dakket i rimelig grad, me- 
dens andre pensionslignende ydelser ikke skai betragtes som pensions- 
ydelser alene. Specielt i den sidste kategori trakker metoden en rakke 
andre ydelser med sig, som ikke er pension. 

Korrektion pa grundlag af supplerende oplysninger fra andre kilder 
kan fore frem til brugbare oplysninger pa omrader, hvor det forelig- 
gende materiale er fejlbehaftet eller pa anden made mangelfuldt, men 
der kan ligge en fare i at gennemfore systematiske korrektioner, hvis 
man ikke er opmarksom pa de begransninger, som kan vare forbun- 
det med den anvendte metode. 

4.2.4 Anvendelse af kombinerede data over lid 

Anvendelse af kombinerede data vil ofte have et ret komplekst regel- 
sat for behandlingen af oplysningerne. Det bliver pa den made van- 
skeligt at gennemskue, hvad der egentlig sker, og det kan fore til, at 
der ikke vil verre tilstrakkelig opmærksomhed omkring betydningen af 
de enkelte elementer. En isoleret set forholdsvis ubetydelig andring i 

grundoplysningeme kan fa meget uheldige konsekvenser i forbindelse 
med behandlingen af de kombinerede oplysninger. Der kan verre tale 
om regelandringer, andringer i den administrative praksis eller blot 
om en andret kodning af en bestemt oplysning. Sadanne andringer 
kan sla sa voldsomt igennem, at virkningerne umiddelbart er synlige, 
men der kan ogsa, specielt nar behandlingen er betinget af bestemte 
vardier for fiere variable, forekomme mindre iejnefaldende virknin- 
ger, som medforer, at man umærkeligt fjemer sig fra den begrebsde- 
finition, som man tilstraber og tror er galdende. 

Det er vigtigt, at regelsat for behandlingen er beskrevet meget noje og 
med en pracis angivelse af, hvilke oplysninger der indgar, hvordan de 
indgar, og hvilke betingelser der er knyttet til deres anvendelse. End- 
videre skai man sa vidt muligt holde oje med eventuelle andringer i 

oplysningernes indhold, saledes at reglerne kan vedligeholdes i for- 
hold til dette. 

Det kan vare svart pa forhand at sikre sig kendskab til alle relevante 
andringer, sa det er vasentligt at teste behandlingen i forlobet, fx gen- 
nem kontrol af, at de forskellige betingelser indvirker pa slutresultatet i 

samme omfang som tidligere. Afvigelser fra dette er ikke i sig sels ud- 
tryk for, at noget er andret, men det viser, hvor der kan vare behov 
for en nojere undersogelse. 

Brugen af afledte variable dannet pa grundlag af oplysninger fra for - 
skellige kilder vil i sarlig grad vare sarbar over for administrative 
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ændringer. Anvendelsen af flere kilder vil age risikoen for, at sádanne 
ændringer af betydning for statistikformálet forekommer. Ændringerne 
kan votre kendt, men det kan votre umuligt at tage hojde for dem, fx 
hvis en oplysning udgár. Her kan man votre pátvunget en tilpasning af 
den págatldende begrebsdefinition for at bringe den i overensstemmel- 
se med de foreliggende muligheder. Det vil betyde, at man fjemer sig 
fra den hidtidige definition, og fár et sákaldt databrud set i en tids- 
sammenhatng. 

Muligheder for Administrative ændringer kan ogsá have positiv karakter i den for - 
forbedringer stand, at nye oplysninger dukker op eller andre forbedres med hensyn 

til at imodekomme de statistiske behov. Ændringer i retning af det 
bedre vil naturligvis ogsá give databrud, men gevinsten ved det forbed- 
rede grundlag skulle gerne mere end opveje ulempen ved databrudet. 

4.2.5 Anvendelse af fiere kilder som metode 

Risiko for Brugen af oplysninger fra flere kilder kan votre lasningen, nár den on- 
utilsigtede afvigelser skede oplysning ikke umiddelbart foreligger i en til statistikformálet 
fra idealdefinitioner anvendelig form. Man má imidlertid gore sig klart, at sels om man 

som udgangspunkt sager at fastlatgge en definition ud fra de statistiske 
behov, sá vil de til rádighed vatrende oplysninger og den behandling, 
man har mulighed for at give dem, meget let fore til afvigelser fra 
derme definition. Ved udvælgelsen af oplysninger og under fastlæggel- 
sen af reglerne for behandlingen af disse, bar man være meget op- 
mærksom pá, at disse afvigelser ikke bliver for voldsomme. Det kunne 
fore til, at man i statistikken opgor noget andet end det man tror. 

Forvirring hos De faktiske definitioner, der er knyttet til de afledte begreber vil ofte 
statistikbrugere være noget sindrige, idet de vil afspejle det anvendte regelsæt. Det kan 
ber undg$s skabe unodig forvirring hos statistikbrugerne, hvorfor de i pratsentati- 

onen fremtrwder i en mere forenklet form, sádan som det ogsá sker i 

forbindelse med traditionel dataindsamling. Nár oplysninger fra flere 
kilder anvendes, kan man fá et mere nuanceret billede of bestemte for - 
hold for en given person. Eksempelvis kan der foreligge oplysninger 
om indtjent Ion fra COR samtidig med, at den págatldende har vatret 
aktiv som virksomhedsindehaver ifolge Erhvervsregistret. Regelsatttet 
skai fastlatgge, hvorledes man skai vwgte oplysningerne, nár en sádan 
person klassificeres efter beskftigelsesstatus som lonmodtager eller 
selvstatndig erhvervsdrivende. 

Disse forskellige oplysninger foreligger ogsá i interviewsituationen, 
men de er kun kendt af interviewpersonen, sá her overlades det til 
derme at vatlge klassificering og dermed vatgtning af elementaroplys- 
ningerne. Dette valg kan were ret subjektivt, sá det er umuligt at angi- 
ve en pratcis afgratnsning af de enkelte grupper i en klassifikation. 
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Man bliver klassificeret som lonmodtager, hvis man sels har angivet 
dette som svar pá et spargsmál. 

Ved præsentationen af den registerbaserede beskæftigelsesstatus defi- 
neres den som væsentligste aktivitet i lobet af et givet kalenderár. De 
nærmere detaljer kan naturligvis stilles til rádighed, hvis særlige un- 
dersogelser kræver en analyse af afgrænsningen mellem de forskellige 
grupper. 

4.3 Integreret dataindsamling 

Nár en administrativ myndighed indsamler oplysninger for en anden Definition 
myndighed samtidig med indsamling af oplysninger til eget brug, kal- 
des indsamlingsformen integreret dataindsamling. 

Dette indebærer, at en administrativ myndighed, fra virksomheder, 
institutioner mv., dels indsamler oplysninger, som den selv skal be- 
nytte til losning af sine egne opgaver, dels indsamler oplysninger, som 
den ikke selv har behov for, men som skal benyttes af en anden myn- 
dighed, fx Danmarks Statistik. De to datasæt indhentes i én og samme 
integrerede arbejdsgang. 

Formfilet med den integrerede dataindsamling er at begrænse omkost- Formal 
ningerne i forbindelse med dataindsamlingen. De samlede samfunds- 
mæssige omkostninger reduceres, idet det er langt billigere at indsamle 
oplysninger i en samlet proces end i fiere processer. Dette gælder især, 
hvor kildeoplysningerne ikke findes i edb-registre, og hvor der derfor 
skai iværksættes ressourcekrævende dataindsamling via skema eller 
interview. 

Hertil kommer, at den integrerede dataindsamling bidrager til, at de 
indsamlede oplysninger er sammenhængende og dækker de samme 
enheder, mens dette ikke nodvendigvis ville være tilfældet, hvis ind- 
samlingen blev foretaget af to institutioner i adskilte processer. 

4.3.1 Lovgrundlaget 

Lov om Danmarks Statistik indeholder bestemmelser om, hvilke data Lov om Danmarks 
der kan indsamles af institutionen, men giver ingen retningslinier for Statistik 
hvilke indsamlingsmetoder der skai anvendes. Det er sáledes i loven 
fastsat, hvilke oplysninger eller hvilke typer af oplysninger, der kan 
indsamles fra erhvervsvirksomheder, institutioner mv., men der er in- 
gen bestemmelser om, hvorvidt oplysningerne skal indsamles ved 
hjælp af spergeskema, ved direkte videregivelse af oplysninger, som 
institutionerne eller virksomhederne er i besiddelse af, ved maskinel 
dataoverforsel til Danmarks Statistik, om oplysningerne indsamles af 
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en anden myndighed ved integreret dataindsamling, eller eventuelt ved 
en helt femte metode. 

Lov om offentlige Lov om offentlige myndigheders registre30 indeholder bestemmelser 
myndigheders om behandlingen af personoplysninger pa elektronisk medium. Loven 
registre skai sikre, at det offentliges oprettelse og brug af edb- registre med per - 

sonoplysninger sker pa en sadan made, at den enkelte borgers retsbe- 
skyttelse og integritet ikke krenkes samtidig med, at administrationen 
kan forega effektivt. Efter loven mA registre, der fores for en statslig 
myndighed, kun oprettes efter godkendelse af en minister. Inden et re- 
gister tages i brug, skai der were fastsat forskrifter for registrets op- 
bygning og drift. For registre, der fores af en kommunal myndighed, 
skai beslutning om oprettelse og om forskrifternes udformning, som 
hovedregel træffes af vedkommende kommunalbestyrelse. Registerfor- 
skrifterne skai godkendes af Registertilsynet. 

Hvem ma bruge Kapitel 3 i lov om offentlige myndigheders registre indeholder be- 
oplysningerne? stemmelser om registrering og opbevaring af oplysninger. I §9 stk. 1 

star der saledes: "Der ma kun registreres oplysninger, der klart er af 
betydning for varetagelsen af vedkommende myndigheds opgaver. Der 
ma endvidere registreres oplysninger, der klart er af betydning for va- 
retagelsen af en anden myndigheds opgaver, safremt registret indrettes 
saledes, at oplysningerne kun kan benyttes af den anden myndighed". 
Det vil typisk were tilfældet, hvor en myndighed i forvejen indhenter 
en rekke oplysninger fra borgerne (eller virksomhedeme om fx de an- 
satte) til brug for egen sagsbehandling, medens den anden myndighed 
skai anvende en oplysning, der knytter sig snevert hertil. 

4.3.2 Eksempler integreret dataindsamling 

I en rekke tilfelde vil Danmarks Statistik have behov for bade de op- 
lysninger der indsamles for og udelukkende er til brug for Danmarks 
Statistik, og som derfor ikke ma benyttes af den indsamlende myndig- 
hed, og de oplysninger, som den administrative myndighed indsamler 
til eget brug. I disse tilfelde vil det samlede set af oplysninger indga i 

de data, som leyeres til Danmarks Statistik, og indga i de relevante 
statistikregistre i Danmarks Statistik. Dette gelder i det folgende ek- 
sempel. 

Eksempel 11: Arbejdspladsprojektet har til formal at give en fortegnelse over alle ar- 
Arbejdsplads- bejdssteder og fordele alle beskeftigelsesforhold pa de korrekte ar- 
projektet bejdssteder. Oplysningeme til arbejdspladsprojektet indhentes ved in- 

tegreret dataindsamling via de oplysningssedler, som arbejdsgiveme 
hvert fir skal aflevere til Told- og Skattestyrelsen for hver enkelt ansat. 
Oplysningssedleme indeholder oplysninger om Ion, pension, honora- 
rer, uddelinger fra fonde mv. for den enkelte ansatte eller modtager af 

30 Jf. Justitsministeriet (1992a). 

pA 
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offentlige ydelser. Denne er identificeret ved personnummeret, mens 
arbejdsgiveren er identificeret ved SE- nummeret, som gennem ar- 
bejdspladsprojektet suppleres med en kode for ansættelsessted, hvis 
den pageldende arbejdsgiver har fiere arbejdssteder. Oplysningssedlen 
nimmer desuden oplysninger om ansettelsesperiode, ATP- bidrag og 
A -skat, samt enkelte andre ydelser, hvor der ikke er indeholdt A -skat. 

Arbejdspladsprojektet gennemfores én gang árligt i et samarbejde 
mellem Told- og Skattestyrelsen og Danmarks Statistik. Told- og 
Skattestyrelsen udsender i november /december de rá oplysningssedler 
samt vejledninger til virksomhedeme om arets indberetninger. I denne 
udsendelse medsendes arbejdsstedsfortegnelser til virksomheder med 
fiere arbejdssteder. Arbejdsstedsfortegnelserne er udarbejdet af Dan - 
marks Statistik. De indeholder en fortegnelse over de arbejdssteder, 
som Danmarks Statistik har registreret for den págældende virksom- 
hed, sáledes som det fremgár af Danmarks Statistiks Erhvervsregister. 
Fortegnelserne indeholder navn, adresse og branche (branchenavn og 
kode) for hvert enkelt arbejdssted. Endelig indeholder arbejdsstedsfor- 
tegnelserne den kode for arbejdsstedet, som skai **ores oplysnings- 
sedlen for hver enkelt ansat. Arbejdsgiveren skai ajourfore arbejds- 
stedsfortegnelsen med hensyn til oplysningerne om det enkelte ar- 
bejdssted, hvis der matte were fejl og mangler. Arbejdsgiveren skai 
endvidere komplettere arbejdsstedsfortegnelsen med nye og nedlagte 
arbejdssteder, sáledes at fortegnelsen, efter eventuelle korrektioner, ndeholder, en komplet liste over alle arbejdssteder, som har været ak- 
tive i arets lob. 

Lonoplysningeme indhentes af Told- og Skattestyrelsen til brug for 
deres indkrevning og kontrolfunktion, og til brug for ligningsarbejdet, 
som foregár i et samspil med de kommunale ligningsmyndigheder. 

Arbejdsstedskoderne indhentes til brug for Danmarks Statistik. Des- 
uden indhentes oplysninger om den ansattes ansettelsesperiode i det 
págældende ár udelukkende til Danmarks Statistiks brug. 

Danmarks Statistik modtager en kopi af samtlige oplysninger pá oplys- 
ningssedlen, deis de oplysninger, der er indsamlet af Told- og Skatte- 
styrelsen alene til Danmarks Statistiks brug, og dels de oplysninger, 
der indsamles til Told- og Skattestyrelsens egen administrative brug. 

For Danmarks Statistik er oplysningerne en helhed. Skulle Danmarks 
Statistik sels indsamle oplysningerne, ville de administrative oplysnin- 
ger vere lige sá betydningsfulde som oplysningerne om arbejdssted og 
ansettelsesperiode. Den tolkning, man kan give de oplysninger, som 
indhentes alene til Danmarks Statistik, afhenger af verdierne for de 
evrige oplysninger. 
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For den offentlige sektors vedkommende findes oplysningen om ar- 
bejdssted mv. i stort omfang allerede registreret i de statslige og kom- 
munale edb-lenanvisningssystemer. I arbejdspladsprojektet benytter 
man derfor oplysninger, som hentes direkte fra disse systemer, som 
dog forinden má kompletteres og systematiseres. Dette er en omfat- 
tende proces. 

Arbejdspladsprojektets oplysninger anvendes af Danmarks Statistik til 
statistiske opgerelser. Oplysningeme danner i ferste omgang grundla- 
get for individoplysninger i det personstatistiske system, der dækker 
arbejdsmarkedsoplysninger for en ársperiode samt for en tidspunkts- 
opgerelse (ultimo november). De indgár sáledes i det personstatistiske 
systems klassifikationsgrundlag. 

Oplysningeme indeholder imidlertid ogsá det afgerende bindeled mel- 
lem de personstatistiske opgerelser og erhvervsopgerelserne, idet SE- 
nummeret, med tilherende arbejdsstedskode, giver oplysninger om 
personemes tilknytning til konkrete virksomheder og arbejdssteder. 
Dette giver et grundlag for opdatering af Erhvervsregistrets enheder, 
og personsummationerne opdaterer Erhvervsregistrets beskæftigelses- 
oplysninger pA arbejdsstedsniveau. 

Oplysningeme pá personniveau giver sáledes mulighed for er- 
hvervsklassificeringer pA individniveau, og erhvervsoplysningeme gi- 
ver gennem de tilknyttede personnumre mulighed for at knytte person- 
variable fra det personstatistiske registersystem til erhvervsenhedeme. 

Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) inddrager arbejds- 
pladsoplysningeme. RAS giver en beskrivelse af befolkningens til- 
knytning til arbejdsmarkedet pA et givet tidspunkt i lebet af Aret, nem- 
lig slutningen af november, svarende til oplysningerne om ansa;ttel- 
sesperiode fra oplysningssedlen. Datagrundlaget udgeres af arbejds- 
pladsprojektets grundoplysninger samt et uddrag fra en række admi- 
nistrative registre og statistikregistre, hvis oplysninger er bearbejdet 
med henblik pá at belyse arbejdsmarkedstilknytningen i den sidste uge 
af november det págældende Ar, for alle personer med bopæl i Dan- 
mark den 1. januar i det efterfelgende Ar. 

Materialet fra arbejdspladsprojektet og oplysningssedleme anvendes 
ogsá til udarbejdelse af erhvervsbeskæftigelsesstatistikken, som har til 
formal at belyse beskæftigelsen set fra erhvervsenhedemes side. Ar- 
bejdsstedeme klassificeres efter bl.a. deres beskæftigelse i slutningen 
af november. Erhvervsbeskæftigelsesstatistikken efter den her be- 
skrevne metode blev udarbejdet ferste gang for Aret 1990. Der anven- 
des samme definitioner i erhvervsbeskæftigelsen som i RAS, og de to 
opgerelser er koordinerede. Der er opbygget et basisregister, hvorfra 
der foretages udtræk til bade den registerbaserede arbejdsstyrkestati- 
stik og erhvervsbekæftigelsesstatistikken. I sidstnævnte opgeres bade 

! 

, 



79 

den primære og den sekundære beskæftigelse, dvs. en person kan op- 
tages med to beska;ftigelsesforhold. 

Man kan udtrykke det pa den made, at den registerbaserede arbejds- 
styrkestatistik opger arbejdsmarkedstilknytningen og beskæftigelsen 
set fra personsiden, mens erhvervsbeskæftigelsen opger beskæftigelsen 
set fra erhvervssiden. 

Som et andet eksempel pa statistikdata indsamlet ved integreret data- Eksempel 12: 
indsamling, er oplysninger om personers stilling, jf. afsnit 4.2. Stillingskoder 

Stillingskoden blev efter enske fra Danmarks Statistik indfejet i CPR 
og i skatteregistrene fra omkring 1970. Stillingsbetegnelsen blev anfort 
af borgerne pa selvangivelsen, og de kommunale skattemyndigheder 
skulle serge for, at stillingsaendringer blev registreret. Resultatet af 
dette var ikke alt for opmuntrende, bl.a. fordi nogle kommuner helt 
eller delvist undlod at registrere de oplysninger, borgerne havde ind- 
sendt. Danmarks Statistik har i fiere omgange iværksat oplysnings- 
kampagner overfor kommunerne for at fa dem til at opfylde deres 
forpligtelser, hvilket har fort til en vis forbedring. 

4.3.3 Fordele og ulemper ved integreret dataindsamling 

Fordelene ved den integrerede dataindsamling kan opsummeres som Mange fordele... 
felger: 

- Der spares omkostninger i forbindelse med dataindsamlingen. 

- Det sikres, at de indsamlede oplysninger er sammenhængende. 

- Virksomhedeme ulejliges kun en enkelt gang. 

Rækkefelgen ovenfor er ikke helt tilfældig. Omkostningeme ved den ...ikke mindst 
integrerede dataindsamling Jigger væsentligt lavere end de omkostnin- okonomiske 
ger, der skulle have vaeret afholdt, safremt de supplerende statistiske 
oplysninger skulle have været indhentet af Danmarks Statistik ved 
henvendelse til virksomhedeme. Der er tale om omkostninger af meget 
betydelig sterrelse, sa store, at det formentlig i praksis ville have været 
ekonomisk ufremkommeligt at gennemfere en sadan supplerende data- 
indsamling. Arbejdspladsprojektets oplysninger, som her er benyttet 
som eksempel pa integreret dataindsamling, er et uundværligt led i det 
personstatistiske system. De danner bindeledet mellem person- og er- 
hvervsstatistiske opgerelser og er desuden et betydningsfuldt grundlag 
for den generelle erhvervsstatistik. 

Det forhold, at statistiske oplysninger kan indga i sammenhæng med Sammenhængende 
administrative data medferer, at de administrative data bliver statistisk data beriger og 
berigede og kvalificerede. Oplysningeme bliver sammenhaengende, og kvalificerer 
de kan derfor bedre dække de statistiske behov. Den integrerede data- 
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indsamling sikrer sáledes ogsá, at nogle af de traditionelle svagheder 
ved brugen af administrative data til statistiske formal bliver reduceret. 
Det fremfores ofte, at de administrative data er vanskelige at udnytte 
som grundlag for statistiske opge relser, fordi de er underlagt andrin- 
ger i lovgivning og andringer i administrative rutiner og procedurer. 
Denne ulempe kan sáledes til en vis grad reduceres ved udformning af 
de statistiske data, der supplerer de administrative data i den integre- 
rede dataindsamling. 

Reduceret Respondentbyrden for virksomhederne reduceres. Selv om den samle- 
respondentbyrde de datamangde er nasten den samme, hvad enten man sender fore - 

sporgsel til virksomhederne i en eller fiere omgange, er ulejligheden 
for virksomheden betydeligt mindre ved en enkelt koordineret henven- 
delse. 

Nogle ulemper... Der er dog ogsá visse ulemper ved integreret dataindsamling: 

De oplysninger, der indsamles til brug for Danmarks Statistik, kan 
vare fremmede for den administrative myndighed. 

Kontrollen med den korrekte indberetning af oplysningerne til Dan - 
marks Statistik kan blive nedprioriteret af den indsamlende admi- 
nistrative myndighed. 

...men de kan Det kan volde problemer at indsamle oplysninger for en anden myn- 
reduceres ved dighed, da det administrative personale ikke er bekendte med de op- 
samarbejde lysninger, der indsamles for en anden myndighed. Instrukser og vej- 

ledninger kan afhjalpe problemet, men fortolkningen af tvivlstilfalde 
kan vare vanskelig at hándtere for den indsamlende myndighed. I ar- 
bejdspladsprojektets tilfalde kanaliseres nogle af disse problemer til 
Danmarks Statistik, idet en del af oplysningssedlens oplysninger om 
arbejdssteder afleveres direkte til Danmarks Statistik. 

For den indsamlende administrative myndighed er det naturligt, at man 
prioriterer egne oplysninger hojest. Dem er man bekendte med, og de 
er desuden af afgerende betydning for hele institutionens arbejde, 
mens man ikke har direkte interesse i oplysningerne til Danmarks Sta- 
tistik. Hvis de data, der indsamles til eget brug, ikke opfylder de for- 
melle og legale krav, ma' man kontakte virksomheden og bede om nye 
og korrekte oplysninger. Fejlsegningsrutinerne er indarbejdede og 
kendte, mens dette ikke galder for de ovrige oplysninger. I arbejds- 
pladsprojektet har man derfor varet ude for, at kontrollen med stati- 
stikdataene hos skattemyndighederne ikke i alle tilfalde er tilstrakke- 
lig effektiv. Det er derfor af afgorende betydning, at sa mange proces- 
detaljer som muligt affales mellem den administrative myndighed og 
Danmarks Statistik for at sikre, at indberettede fejl opdages og rettes 
sa hurtigt og effektivt som muligt. 

- 

- 



81 

4.3.4 Sammenfatning 

Fordelene ved den integrerede dataindsamling overstiger langt ulem- 
perne. Denne konklusion er ikke overraskende da dataindsamlingsme - 
toden ellers neppe ville have været valgt. Afgerende for succesen er 
imidlertid, at der etableres et godt samarbejde mellem den administra- 
tive myndighed og Danmarks Statistik omkring indsamlingen af op- 
lysningerne. Det kan sikre en god kvalitet og en effektiv udnyttelse af 
den administrative myndigheds professionalisme i indsamling af op- 
lysninger hos virksomheder eller borgere. Kombineres det med pro - 
fessionalisme hos Danmarks Statistik, er den integrerede dataindsam- 
ling en effektiv metode til at opnd data of hej kvalitet. 

4.4 Imputering 

I statistikproduktionen steder man hyppigt p$ det problem, at ikke alle Datamangler 
enskede og relevante data er oplyst, eller at der ikke er data for alle 
enheder i statistikken. Et problem man kender fra statistik produceret 
pá basis af administrative registre, sável som n$r dataindsamlingen 
foregár via surveys. 

Manglerne kan forekomme i mange forskellige grader. Lige fra det 
tilfælde, hvor en relevant variabel slet ikke er belyst i registret, til det 
tilfælde, hvor det drejer sig om mangel af en enkelt ud af fiere elemen- 
taroplysninger, som skal stykkes sammen for at fastlægge verdien af 
en bestemt variabel for en enhed. 

De manglende oplysninger kan i nogle tilfælde indhentes ved at kon- Behov for 
takte datadonorerne igen, men selvom dette er muligt, vil det orte Imputering 
kræve mange ressourcer og belaste datadonorerne yderligere. Derfor 
foretrækker man orte at imputere de manglende oplysninger, dvs. at 
generere de pâgældende data ved hjælp af nærmere fastsatte regler, der 
knytter sig til andre kendte sterrelser31. 

I denne fremstilling benyttes felgende brede definition pd imputering: Definition 
Erstatning af en fejlagtig eller manglende verdi med en anden verdi 
uden fornyet kontakt med dataleverandoren. Dette indebærer, at en 
meget betydelig del af fejlopretningerne i Danmarks Statistik foregfir 
ved imputering. 

4.4.1 Imputering af oplysninger, som helt mangler 

Mangler der information om en variabel i statistikgrundlaget, kan den Forskellige metoder 
eventuelt indhentes ved samkering med andre registre eller ved at ud- 

31 Jf. Danmarks Statistik (1982). 
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Eksempel 13: 
Arsag til ledighed 

vide indberetningerne til registret s$ledes, som det er beskrevet i afsnit 
4.2 og 4.3. 

I nogle tilfalde vil der kun vare mulighed for at indhente oplysnin- 
gerne ved en selvstændig dataindsamling, og det er ofte meget bekos- 
teligt at indhente data for hele registerpopulationen. Dette kan afbodes 
ved, sâafremt det er muligt og forsvarligt, at indhente oplysningerne for 
et udsnit af populationen, hvorefter der efterfolgende opregnes til hele 
statistikpopulationen. Nedenfor vises et eksempel, hvor denne frem- 
gangsm$de har varet anvendt, og hvor imputeringen sâledes sker i 

forbindelse med opregningen. 

Arbejdsloshedsstatistikken bygger pi Det centrale register for ar- 
bejdsmarkedsstatistik (CRAM), som modtager indberetninger fra kom- 
muner og arbejdsloshedskasser om alle personer, der i en periode har 
varet berort af ledighed, og som far udbetalt arbejdsloshedsdagpenge 
eller kontanthjalp som ledige. Pa et tidspunkt onskede man at supplere 
statistikken med oplysninger om ársageme til ledighed - altsá ársagen 
til, at personen pdbegynder en ledighedsperiode og dermed optræder i 

registret. Disse oplysninger kunne ikke indhentes ved samkoring med 
andre registre, og en udvidelse af indberetningerne til registret ville ik- 
ke kunne sattes i vark si billigt og hurtigt, som det var onsket. Endvi- 
dere var der generelt stark modstand mod en sedan udvidelse blandt 
arbejdsloshedskasserne, som stir for indtastningen. 

Man har derfor valgt at indhente oplysningerne om forekomsten af le- 
dighed og ársageme hertil ved interviews, men kun for et udsnit af 
befolkningen. For hver interviewperiode (et kvartal) sammenholder 
man interviewpersonerne med Arbejdsloshedsstatistikregistret dak- 
kende samme periode og finder de interviewpersoner, der optræder i 

registret. Man opregner derefter svarene angáende ledighedsársager 
for disse interviewpersoner til den samlede registerpopulation. 

Kommentar fil Metoden er velegnet, hvis man onsker at udbygge oplysningerne fra et 
eksemplet register, der som CRAM er et omfattende register med hoj datakvalitet 

men uden den store variabelrigdom. 

Kombination af registerdata med data indsamlet gennem surveys er 
endvidere velegnet, hvis man onsker at udbygge statistikgrundlaget 
med oplysninger af mere kvalitativ karakter, som ikke altid egner sig 
til at blive indhentet fra administrative registre. 

Indsamling af data ved interviewmetoden er ofte meget ressourcekra- 
vende. I forbindelse med den beskrevne undersogelse af ledighedsár- 
sager holdes omkostningeme dog nede, idet det ikke er nodvendigt at 
opbygge en selvstændig interviewundersogelse. Det var muligt at 
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koble sig pá den lebende dataindsamling, der finder sted ved den in- 
terviewbaserede arbejdskraftundersegelse. 

4.4.2 Imputering af delvist manglende oplysninger 

I visse tilfælde er de relevante oplysninger kur delvist belyst i da- Generelle 
tagrundlaget. Oplysningerne kan mangle helt for enkelte enheder, eller overvejelser 
de kan være af sá ringe kvalitet, at de er uanvendelige til statistikbrug. 

I en statistik, der bygger pá data indsamlet ved surveys, vil man kunne 
tage hensyn til dette forhold ved en opregning, idet man antager, at 
bortfaldet (de delvist manglende enheder) har lamme fordeling, som 
man finder for de kendte enheder eller for en bestemt del af dem. 

Det er dog oftest sáledes, at statistikregistre dannes ved samkering 
mellem fiere registre i sammenhængende systemer, og desuden darner 
de offe grundlag for belysning af fiere forskellige statistikomráader. 
Man skai derfor foretage nye opregninger hver gang registret indgár i 

en (ny) specialstatistik. 

Da dette ikke er hensigtsmæssigt, foretrækker man at generere en 
verdi for den manglende variabel gennem anvendelse af et sat regler 
knyttet til kendte sterrelser. De págeldende verdier kan være forkerte 
i forhold til den omhandlede enhed, men vil i den aggregerede statistik 
fremtrede med en fordeling, som med stor tilnermelse giver en kor- 
rekt belysning af variablen32. 

Fastleggelsen af reglerne afhenger af manglernes karakter og af de Tre metoder 
oplysninger, man har til ráadighed, og der fmdes en lang rekke impu- 
teringsteknikker, der dog kan grupperes i 3 hovedtyper33. 

- imputering ved brug af afledt information 

- imputering ved brug af modeller 

- imputering ved at overfere data fra andre enheder 

Imputering ved brug af afledt information repræsenterer de tilfælde, 
hvor den manglende information udledes deduktivt, dvs. korrekt eller 
med stor sikkerhed fra anden information. Dette sker fx i den register - 
baserede arbejdsstyrkestatistik, hvor man bl.a. taller personer, der er 
beskæftiget pá en bestemt dato (sidste arbejdsdag i november). I nogle 
tilfælde mangler oplysningen om ansættelsesperiode, og dermed om 
ansættelsen var gældende i november, men er der indbetalt et bidrag til 
ATP svarende til et ársbidrag, udleder man heraf, at personen har v- 

32 Jf. Danmarks Statistik (1982). 
33 En nærmere beskrivelse af metodeme findes bl.a. i Australian Bureau of Stati- 

stics (1993) og Ferguson (1993). 
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ret beskæftiget i november. Hvis ATP -belebet er mindre end et fuldt 
arsbidrag afgeres det ved lodtrækning, om personen skai betragtes som 
beskæftiget pr. novemberdatoen, hvor sandsynligheden for at blive 
udtrukket som beskæftiget, er proportional med ATP -bidragets stor- 
relse. 

Oftest indgár der et sken i imputeringen. Pá grundlag af andre oplys- 
ninger om enheden, fx uddannelse og branche, vil man kunne imputere 
eksempelvis en arbejdsstilling. For en lebende statistik vil oplysningen 
om variabelværdien for samme person fra en tidligere opgerelse 
eventuelt kunne anvendes. 

Eksempel 14: Eksemplet er hentet fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. 
Arbejdsstederne i Alle beskæftigede personer knyttes her til et arbejdssted, og har ar- 
beskæftigelses- bejdsgiveren fiere lokale arbejdssteder, skai hver enkelt ansat placeres 
statistikken pa den filial, hvor han eller hun arbejder. Personerne kan sa tildeles en 

række variable vedrerende deres erhvervsforhold, fx branche. Oplys- 
ningen om arbejdssted findes i langt de Oeste tilfælde, men der er til- 
fælde, hvor der mangler oplysning om hvilken filial personen arbejder 
i, og hvor det ikke har været muligt at fastlægge dette i den manuelle 
behandling. Ved imputering sker der sá en placering pá de lokale ar- 
bejdssteder af de ufordelte personer. 

Imputeringen foretages i to trin. Forst undersoges det, om det er muligt 
at henfere personen til samme arbejdssted som sidste ár. Dette kræver 
dog, at arbejdsstedet var oplyst for personen Aret fer, at arbejdsstedet 
stadig eksisterer, at personen er ansat hos samme arbejdsgiver i Ar, og 
at personen ikke har ændret bopæl (over storre afstande). 

Nár imputering til sidste ars arbejdssted ikke kan foretages, sker der i 

næste trin en imputering til nærmeste arbejdssted i forhold til bopælen. 
Har fiere arbejdssteder samme afstand til bopælen, vælges det sterste 
arbejdssted (malt pa lensum). 

Til fastlæggelse af nærmeste arbejdssted anvendes en sakaldt af- 
standsmatrice, der indeholder oplysninger om alle afstande mellem 
kommunecentre. Har arbejdsgiveren fiere arbejdssteder i samme 
kommune, kan kun ét indga i imputeringen, og det sterste arbejdssted 
malt pá lensum udvælges. Har man ingen oplysninger om arbejdsste- 
demes storrelse (fx nar ingen af de ansatte hos arbejdsgiveren er for- 
delt ud pa filialerne), udvælges det arbejdssted i kommunen, der har 
den laveste identifikationskode (arbejdsstedskode), altsá et helt vilkar- 
ligt valg. 

Resultaterne af denme maskinelle imputering til nærmeste arbejdssted 
kontrolleres herefter manuelt. Har et arbejdssted ved imputeringen fáet 
tildelt et storre antal ansættelsesforhold, undersoges det, om impute- 
ringen er acceptabel, eller om der skai ske korrektioner. Her kan sup- 
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plerende oplysninger fra andre kilder inddrages. Specielt er en manuel 
efterkontrol nedvendig i de tilfalde, hvor arbejdsgiveren har fiere ar- 
bejdssteder i en kommune, ekseinpelvis en detailhandelskede. Dette 
skyldes, at den maskinelle imputering henforer alle personer med 
manglende filialoplysninger, som bor i eller narr den págaldende 
kommune, til det ene arbejdssted, der er udtaget til at indgá i impute - 
ringen. 

Korrektioner foretages ved at fastlagge, hvilken andel af ansaettelses- 
forholdene, der skai flyttes til de forskellige arbejdssteder. Udvalgel- 
sen af hvilke personer, der skai tilknyttes hvilke arbejdssteder, sker 
tilfeldigt. 

Ovenstáende eksempel beskriver et relativt kompliceret imputerings- Evaluering af 
forleb, der inddrager en lang rakke variable og beregninger. Inden im- metoden 
puteringsmetoden vaelges, ber den valgte metode testes. I eksemplet 
beskrevet ovenfor blev metoden sáledes ferst testet pá et fuldstandigt 
oplyst materiale. Man udtog en gruppe enheder med fuldt oplyste og 
valide arbejdsstedskoder, undertrykte derpá oplysningen om arbejds- 
stedskode og gennemferte en imputeringsproces, hvorefter resultatet 
heraf kunne sammenlignes med de korrekte resultater. Metoden blev 
justeret, til den tilnærmelsesvis gav de samme resultater som ved brug 
af korrekte data. 

Man ber lebende vere opmarksom pá om der sker endringer for de 
(typer af) enheder, der henvises til imputering. Ligeledes skai man lo- 
bende felge udviklingen og resultateme af de foretagne imputeringer, 
for at sikre sig de mest hensigtsmassige regler til fastleggelse af de 
manglende verdier. 

Da de anvendte regler bygger pá tidligere erfaringer, kan imputering fá 
en konserverende virkning pá statistikken. Den skennede verdi, der 
tildeles ved imputeringen, kan vere forkert i forhold til den págal- 
dende enhed, og dette kan vere et problem, nár enheden indgár i fler- 
dimensionale opgerelser. Man ber derfor altid markere, nár en verdi 
er imputeret. 

Imputering ved brug af modeller gar ud pá at anvende viden om gen - 
nemsnitsvardien eller medianvardien for den variabel, der skai impu- 
teres for, eller at inddrage viden om variablens vardi i forhold til 
verdien for andre variable, som det sker ved ratio- og regressionsim- 
putering. 

Er der fx behov for at imputere et lenbeleb, kan en gammel verdi for Tænkt eksempel 
enheden fra áret for blive fremskrevet med den forudsatning, at ud- 
viklingen i det seneste dr for enheden har varet den samme, som blev 
fundet for de fuldt oplyste enheder af samme type. 
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Mens man ved brugen af modeller ved tildeling af imputeringsverdier 
anvender viden om, hvorledes andre lignende enheder opforer sig, gár 
imputering ved at overfere data fra andre enheder ud pá at imputere 
en konkret verdi fra en af de andre lignende enheder. To hyppigt an- 
vendte metoder i denne forbindelse er cold -deck og hot -deck impute- 
ring. 

Cold -deck og Ved cold -deck imputering anvender man data fra en anden telling - 

hot -deck der vil ofte vere tale om at benytte en tilsvarende, tidligere gennem- 
fort telling - mens man ved hot -deck imputering anvender data fra den 
aktuelle telling. 

Som centrale elementer i metoderne indgar en donorenhed og en 
modtager- eller vertsenhed34. I eksemplet nedenfor er anvendt sakaldt 
hierarkisk hot-deck imputering, hvor man gentagne gange sorterer og 
forsoger at matche donorer og modtagere pa et faldende antal variable, 
indtil man opnar match. 

Eksempel 15: I arbejdskraftundersogelseme indhentes for interviewpersoneme bl.a. 
Arbejdskraft- en lang rekke oplysninger om beskeftigelsesforhold, jobsogning og 
undersogelsen deltagelse i uddannelsesaktiviteter. Interviewdata indhentes for enkelt- 

personer, men man ensker ogsa málvariablene belyst for hele familien. 

I Befolkningsstatistikregistret finder man de evrige personer i familien. 
Disse personer skai tildeles verdier pá málvariablene fra de allerede 
indhentede interviewdata. 

Dette sker ved, at der ferst samkeres med fiere registre, sáledes at man 
far hver enkelt af interviewpersonens familiemedlemmer beskrevet 
med ken, alder, bopel, familietype, uddannelse, arbejdsleshedsbere- 
ring m.m. Blandt de gennemferte interviews afgrenser man derefter de 
interviews, der er gennemfort med personer, der matcher den type af 
personer, der er i familien, hvorefter man for hvert familiemedlem 
tilfeldigt udvelger en passende interviewperson. Herefter kan inter - 
viewpersonens familiemedlemmer fa tildelt verdier pa málvariablene, 
udfra hvordan de matchende donorpersoner har svaret. 

Lykkes det ikke at finde en donorenhed i forste omgang, reduceres 
antallet af variable successivt, indtil match opnas. 

Generelt om I processen indgár en værtsfil A, som indeholder information om vari- 
metoden i eksemplet abelsettene (X,Y) og en donorfil B, som indeholder variabelsettene 

(X,Z). Man ensker en samlet belysning af (X,Y,Z) eller (Y,Z) for de 
enheder, der indgar i vertsfilen. Variabelsettet X, der forbinder enhe- 
deme i de 2 filer, kan fx besta af demografiske variable. 

34 En nærmere beskrivelse of forskellige teknikker tul udvxlgelse af den mest egnede 
donorværdi findes bl.a. i Australian Bureau of Statistics (1993). 
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Der er her tale om en metode, hvor man med et begrenset ressource- Evaluering 
forbrug far suppleret en statistik med manglende oplysninger, idet man 
undgar den dyre proces med en selvstendig dataindsamling. 

Endvidere er metoden velegnet i forbindelse med registerstatistik, da 
man her arbejder med dataset, som er tilstrekkeligt store til at opna et 
sikkert match. Anvendes metoden ved mindre dataset, kan man fa 

problemer med at finde en donorenhed, der helt svarer tel variabelsæt- 
tet X. Og jo mere specificerende X er, jo hyppigere vil man komme i 

den situation, at man ma svekke pá matchningskravene for at kunne 
finde en donorenhed. Eventuelt vil matchningsgraden derfor vire for - 
skellig for de enkelte sit af (Y,Z) i datasettet. 

Nar metoden anvendes, skai man vire opmirksom pa, at fiere forhold 
kan fá betydning for det opnaede resultat. Det skai fx fastligges, om 
Z- virdierne skai tildeles med eller uden tilbageligning, dvs. om 
samme donorenhed ma anvendes fiere gange. Metoden bygger pa an- 
tagelsen om uafhingighed mellem datasittene Y og Z, en forudset- 
ning, man skai teste inden anvendelsen. Et problem for et sikkert 
match kan vire, at de identificerende variabelsittet X (Icon, alder, 
mfl.) har hej korrelation med nogle af variablene i Z, men ikke med 
dem alle35. 

4.4.3 Manuel eller automatisk imputering 

Udvilgelsen af en imputeringsvirdi kan ske manuelt eller automatisk. 
Ved manuel behandling er det en person med kendskab til de sam- 
menhinge, der ligger i data, der foretager valget af den imputerede 
verdi. Ved en automatisk imputering sker valget af verdier maskinelt 
efter nermere fastlagte regler. 

Ved brug af automatiske sakaldte dataediteringsprogrammer, der om- Imputering som 
fatter automatiske kodnings- og fejlsggningssystemer, kan ogsa impu- led i editering 
teringsregler vire tilkoblet, suedes at behandlingen af uoplyste vari- 
able, fx skoleuddannelse, sker integreret med en automatisk kodning 
og fejlsggning. I de tilfelde, hvor skoleuddannelsen mangler, men en 
senere erhvervsuddannelse er oplyst, kunne afsluttet skoleuddannelse, 
efter nermere fastlagte regier, eventuelt genereres i en del tilfelde. 

Der er adskillige fordele ved maskinel imputering, da metoden 

35 En nærmere gennemgang og kritik af metoder fmdes i Rodgers (1984) og Singh, 
et.al. (1993). 
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...men manuel 
kontrol er vigtig 

De to metoder 

- er billig, forudsat at antallet af uoplyste enheder har et vist omfang, 
da der er et vist arbejde forbundet med at udvikle imputeringspro- 
grammer 

- sikrer at alle enheder bliver behandlet ens, dvs. efter de samme im- 
puteringsregler 

- sikrer at alle har (eller nemt kan f°a) kendskab til de regler, der an- 
vendes 

Det fremgik dog ogsa af eksempel 14, at man ikke fuldstændigt b, r 
forlade sig pá automatisk dataeditering eller imputering, idet man ved 
den manuelle datarevision far kontrolleret de regler, imputeringen byg- 
ger pa. 

4.5 Surveys og registre 

Hovedkilden for de oplysninger, der anvendes i personstatistikken, er 
som nævnt administrative registre. Som det ligeledes er fremgaet er 
oplysningeme i nogle tilfælde utilstrækkelige eller af manglende ak- 
tualitet, og det kan derfor vane n, dvendigt at indsamle dem direkte 
hos de omhandlede personer eller et udsnit af disse, dvs. gennemfi re 
en survey. 

Der har tidligere været en tendens til at betragte statistik byggende pa 
administrative registre og statistik byggende pa surveys som to helt ad- 
skilte verdener. Denne indgangsvinkel har ikke været frugtbar; de to 
former for dataindsamling har ganske vist hver sine styrker og svaghe- 
der, men pointen er, at metodeme netop derfor kan spille sammen og 
berige hinanden. 

Fordele og ulemper Fordelen ved surveydata er især, at man direkte far mulighed for at 
ved surveymetoden styre dataindholdet, idet man kan stille sporgsmal om netop de emner, 

man onsker belyst. Hertil kommer, at surveydata - især hvis moderne 
teknik i form af CAPI, CATI mv. anvendes - pá nogle omrader vil 
kunne bearbejdes og offentligg, res meget hurtigt i forhold til register- 
data. 

Fordele og ulemper 
ved registermetoden 

Ulempen ved surveybaseret statistik er, at det er en ret omkostnings- 
krævende dataindsamling, at man uvægerligt stader ind i stikpr,ave- 
skævheder og frafaldsproblemer, samt at de interviewede husstande, 
personer mv. maske ikke altid er i stand til eller onsker at give korrekt 
svar. 

Fordelen ved registerbaseret statistik er især, at den (her i landet) er 
stort set totaldækkende, at dataene fra de enkelte administrative kilde- 
registre gennemgáende er konsistente og af hoj kvalitet, samt at ind- 
samlings- og bearbejdningsomkostningeme er relativt sma. Registerda- 
ta rummer desuden meget store potentialer, idet der kan foretages 
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sammenkobling mellem forskellige registre ud fra veldefinerede negler 
(personnummer, adressekode osv.). 

Ulempen ved registerstatistik er bl.a., at man i vid udstrækning er bun- 
det af de definitioner og den administrative praksis, der anvendes af de 
registeransvarlige myndigheder. Endvidere kommer statistikproducen - 
ten forholdsvis langt vaek fra dataindsamlingen, hvilket kan medfore 
mangelfuld viden om det pra;cise dataindhold, om datakvaliteten m.m. 

Begge typer af statistik har altsa helt klare fortrin. Det forekommer Muligheder for 
derfor oplagt, at man ved at kombinere metoderne vil kunne opna et samspil 
godt samspil og dermed en forbedret statistik. 

I det felgende ses der nærmere pa tre former for samspil: 

- surveydata suppleres med registerdata 

- registerdata suppleres med surveydata 

- sammenligning af register- og surveydata med henblik pi kvali- 
tetsanalyser 

Den forste form for samspil har med stort held været anvendt i mange 
sammenha;nge, mens de to sidste er forholdsvis uopdyrkede omráder i 

Danmark. 

4.5.1 Surveydata suppleret med registerdata 

I Forbrugsundersogelsen fra 1987 samt i den nye, lobende forbrugsun- 
dersegelse, som blev iværksat i 1993, anvendes registerdata i vidt 
omfang som supplement til surveydata indhentet ved besegsinterviews 
hos husstande. De registerdata, der anvendes, er hovedsagelig ind- 
komstdata, samt oplysninger om erhverv, uddannelse og bolig. 

Anvendelsen af registerdata er teknisk set simpel, idet Forbrugs- Eksempel 16: 
undersegelsen indeholder personnumre og adressekoder for alle de Forbrugs- 
personer og husstande, der indgar i undersogelsen. Det er derfor enkelt undersogelsen 
at foretage en sammenkobling med eksisterende registeroplysninger og 
herved overfore registerbaserede oplysninger til Forbrugsundersogel- 
sen. 

Mr dette sker i et betydeligt omfang, er arsagen ismr, at det sparer tid i 
selve interviewsituationen, og tid er i den sammenha;ng en direkte om- 
kostningsfaktor og kvalitetsparameter. Endvidere far man pá dean 
made i en del tilfwlde mere prwcise oplysninger - fx kan oplysninger 
om modtagen Ion normalt fas bedre fra registrene end ved at sporge 
personerne selv. Pa den anden side er det klart, at man inden for en del 
emneomrader ikke kan nojes med at benytte registerdata, men er nodt 
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Fordele 

Metoden er ikke 
udforsket i praksis 

til at stille supplerende interviewsporgsmál, enten fordi registerdata 
ikke findes, eller fordi de ikke kan specificeres i den fomedne grad. 

I forbrugsundersogelserne er det fx fundet vigtigt at opgere husstande- 
nes samlede indkomster og andre ekonomiske tilgange. De store belob 
i form af lenindkomst, offentlige pensioner og virksomhedsoverskud 
mv. hentes via registre, men en del indkomster kan ikke findes i de 
administrative registre. I interviewet med husstandene indhentes derfor 
oplysninger om mere perifere indkomstarter, herunder bl.a. stone fra 
familie, forsikringsudbetalinger, gevinster og indkomst ved sort arbej- 
de. Disse indkomstarter tegner sig for alle husstande under ét for rela- 
tivt beskedne belob, men for enkelte husstande kan de were af afge- 
rende betydning som forklaringsvariabel i relation til forbrug, leve- 
standard mv. 

Metoden er dog ikke problemfri. For det ferste er det vanskeligt at 
sikre en helt konsistent begrebsafgrænsning. De indkomstarter, som er 
dwkket af Indkomststatistikregistret, má ikke indga i de beleb, som 
indhentes gennem interview, da der herved opstar dobbeltregning. Det 
er i visse tilfælde ganske kompliceret at sikre sig mod denne fejltype, 
som kan skyldes upræcise interviewspergsmal og/eller manglende vi- 
den hos respondenterne. Specielt har dette problem været felt omkring 
forskellige former for pensionsudbetalinger, hvor det er ganske svært 
for husstandene praecist at redegere for, hvilken type udbetaling, der 
faktisk er tale om, og herunder om den er underkastet almindelig ind- 
komstbeskatning (og derfor indgár i registrene). 

Hertil kommer periodiseringsproblemet, som opstar fordi skattemyn- 
dighederne ikke altid anvender samme periodisering, som husstande 
eller personer finder naturlig. 

Som det fremgar af eksemplet, er der i praksis forskellige vanskelighe- 
der. Metoden med at supplere interview med registeroplysninger er 
dog i eksemplet klart mere effektiv, end at hente alle data ved inter- 
views, og der vurderes ogsa samlet at være kvalitative fordele. I 1987 - 
forbrugsundersegelsen blev 93 pct. af de samlede indkomster hentet 
via registerdata, og man skulle derfor kun indhente oplysninger om de 
resterende 7 pct. gennem interview36. 

4.5.2 Registerdata suppleret med surveydata 

I Danmarks Statistik er der kun fa konkrete eksempler pa, at register - 
data suppleres med surveydata. Et eksempel herpa er dog omtalt i af- 
snit 4.4.1. Det er sandsynligt, at der i fremtiden vil blive gjort langt 
starre anvendelse af denne metode. 

36 Jf. Danmarks Statistik (1992d). 
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Inddragelsen af supplerende surveyoplysninger kan ske pá 2 máder: Principper 

- PA makroniveau, ved at supplere med summariske surveydata, fx i 

form af at bringe et tiling med tabeldata fra surveys ved offentlig- 
gerelsen. 

- Pá mikroniveau, ved at udnytte surveydata til at overfere /imputere 
supplerende oplysninger eller egenskaber for de enkelte enheder i 

registrene. 

Et eksempel til belysning af problemstillingen er sorte indkomster, 
som pr. definition ikke indgár i de officielt registrerede indkomster, og 
dermed ikke i indkomststatistikken. Man ved ikke precis, hvor stort et 

belob disse indkomster tegner sig for, eller hvordan de er fordelt. 
Samtidig er der ikke megen tvivl om, at disse ikke- registrerede ind- 
komster for en del husstande har et ret betydeligt omfang. Hvordan 
kunne man evt. forbedre statistikken pá dette punkt? 

Fra interviewundersogelser (fx Rockwool- projektets undersegelser37) Eksempel 17: 
har man en beskrivelse af det sorte arbejde og dets fordeling blandt Sorte indkomster 
forskellige typer of husstande. Beskrivelsen er nok langt fra dakkende, 
men er alligevel bedre end ingenting. Det kunne derfor vere naturligt 
at inddrage disse supplerende oplysninger om de sorte indkomster mv. 
i Danmarks Statistiks generelle indkomststatistik. 

Pá makroniveau vil dette kunne ske ved at tillægge et skein over de 
sorte indkomster i alle eller udvalgte tabeller, idet skennene vil skulle 
foretages for alle de kategorier af husstande og personer, som indgár i 

tabellerne. Det bemarkes, at disse sken kan were ret komplicerede at 
foretage i det omfang, tabelkategorieme ikke svarer til de kategorier, 
der anvendes i de supplerende surveys. 

For at komme ud over dette problem, kunne man i stedet imputere pá 
mikroniveau. Dette ville give den fordel, at man ved den efterfolgende 
anvendelse af materialet ikke var bundet til pá forhánd valgte gruppe- 
ringer af husstande og personer mv., men kunne bruge materialet flek- 
sibelt ved fx at were i stand til at kunne andre gruppering i indkomst- 
intervaller m.m. 

Et sádant projekt vil sáledes bestá i, ud fra informationer i de págæl- 
dende surveys, at importere sken over sorte indkomster til enkeltindi- 
vider i registrene. Hertil mA anvendes specielle metoder - fx en form 
for statistisk match38. Proceduren kunne fx were felgende: 

37 if. fx Smidt, et.al. (1989) og Mogensen (1990). 
38 Statistisk match er en metode, der stort set svarer til cold -deck imputering (jf. 

afsnit 4.4.2). 



92 

Surveymaterialet opdeles i et starre antal relevante strata. Inden for 
hvert stratum opstilles en fordelingsfunktion over forekomsten af og 
sterrelsen af de sorte indkomster. Registerpopulationen opdeles i til- 
svarende definerede strata. PA tilfmldig vis tilregnes nu et antal indivi- 
der inden for hvert stratum sorte indkomster pA en sadan made, at for - 
delingsfunktionen efter denne import er den samme i registerpopulati - 
onen som i surveypopulationen. 

Resultatet heraf vil være, at man stadig pA makroniveau vil have de 
bedst mulige tal for de sorte indkomster. Samtidig vil omgrupperinger 
af husstande og personer kunne ske fleksibelt, idet resultatemes kvali- 
tet dog vil være helt afhængig af, hvor heldig man har valet ved den 
gennemfarte stratificering, dvs. hvor entydig og stabil fordelingen af 
de sorte indkomster kan bestemmes ud fra de tilgængelige baggrunds- 
oplysninger. I det omfang, stratificeringen er stærkt korreleret med 
forekomsten af de sorte indkomster, vil resultatet blive godt. 

Evaluering af Man kan med en vis ret hævde, at de "datamanipulationer ", som er be- 
eksemplet skrevet ovenfor, ikke kan give egentlig ny erkendelse, men blot er ud- 

tryk for en særlig databearbejdning, som Abner for en mere fleksibel 
og hensigtsmwssig praesentationsform. 

Mulighederne 

Det er klart, at opgerelsen af fx det sorte arbejde byggende pA survey- 
data aldrig vil kunne blive bedre end surveymaterialet i sig sels tilla - 
der. Man skai derfor være ganske forsigtig ved anvendelsen af sAdanne 
syntetiske totaltal. Hvor detaljeret, man pA faglig forsvarlig vis kan til- 
lade sig at offentliggere sadanne syntetiske tal, ma afhænge af en vur- 
dering af kvaliteten af den pAgældende survey samt en vurdering af, 
hvor procis modellen eller fordelingsfunktionen for de sorte indkoms- 
ter er. 

Der er som nævnt ikke megen erfaring i Danmarks Statistik pA dette 
omrAde, og der er uden tvivl behov for et betydeligt udviklingsarbejde, 
bade teoretisk og praktisk. 

4.5.3 Sammenligning af register- og surveydata, kvalitetsana- 
lyser 

De oplysninger, man indsamler i en survey, kan deis ses som en sta- 
tistik i sig sels og dels som en udbygning af registerstatistikken. Be- 
skæftigelsesstatistikken i Danmarks Statistik er et eksempel pA dette. 
Statistikken omfatter en registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) 
og en surveybaseret arbejdsstyrkeundersegelse (TASU). De to dele er 
hver for sig grundlag for belysning af arbejdsmarkedsforhold i Dan - 
mark, men surveyoplysningerne kan ogsa ses som supplerende infor- 
mation, der kan integreres i RAS med henblik pa en udbygning af vis- 
se omrAder med nye eller omdefinerede variable. De sammenfaldende 
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begreber i de to typer af oplysninger kan samtidig danne grundlag for 
en sammenligning af dataindholdet, hvilket er temaet i dette afsnit. 

Ved at benytte registerdata, som er knyttet til de til enhver tid gælden- Behovet for 
de regler, vil der, nar regleme ændres, være en risiko for, at de an- kvalitetsanalyser 
vendte begreber ikke er i overensstemmelse med de oprindelige defi- 
nitioner, eller at betydningen af valgte kriterier kan vise sig at være 
anderledes end forventet. Derfor er der behov for en analyse af regis- 
terstatistikbegrebernes faktiske indhold for at sikre, at man belyser det 
tilsigtede. Pa surveysiden formuleres en række sptrgsmál, som tilsam- 
men repræsenterer en form for "idealdefinition" af de begreber, man 
tilsigter at belyse. Man kan ikke altid forvente, at de indsamlede og be- 
handlede oplysninger er i overensstemmelse med denne idealdefini- 
tion, men en sammenstilling af oplysningeme herfra med tilsvarende 
oplysninger fra registerstatistikken giver alligevel mulighed for at un- 
dersege, om der er utilsigtede virkninger af den fremgangsmáde, man 
anvender i behandlingen af data fra de to typer of kilder. 

I efteraret 1993 p$begyndtes i Danmarks Statistik et nyt projekt - Da- Datakvalitets- 
takvalitetsprojektet. Den ferste opgave gik ud pá at sammenligne data projektet 
fra arbejdstyrkeundersogelsen og den registerbaserede arbejdsstyrke- 
statistik og et eksempel hentet herfra kan benyttes til at illustrere mu- 
lighederne. 

Der er i hej grad brug for sadanne kvalitetsstudier, og de er desværre 
kun blevet gennemfort i meget begrænset omfang i Danmark39. Man 
má være opmærksom pa, at sádanne kvalitetsanalyser kan pavise for - 
skelle mellem kilders resultater, men de kan ikke pavise, hvad der er 
"sandheden" eller hvad der er det mest korrekte. 

Analysen kan enten foretages pa summarisk plan, fx ved at sammen- Analyse pa 
ligne de to statistikkers resultater mht. arbejdsleshedens sterrelsé og summarisk niveau 
sammensætning, beskæftigelsesstrukturen mv.; eller analysen kan og pA enhedsniveau 
foregá helt detaljeret, dvs. pá enhedsniveau, hvor oplysningeme om de 
enkelte personer i hvert af de to datasmt sammenlignes. Det er sidst- 
nævnte indgangsvinkel, som er benyttet i det folgende eksempel. 

I undersogelsen indgik pa surveysiden data fra den telefoninterview - Eksempel 18: 
baserede Arbejdsstyrkeundersogelse fra 1991 (TASU -91)40 og p$ re- RAS -91 og 
gistersiden Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik fra 1991 (RAS- TASU -91 
91)41 samt bearbejdede oplysninger fra Det centrale oplysningsseddel - 

register og Arbejdspladsstatistikregistret (CON -91). 
- 

39 I Sverige er der gennemfort en del undersegelser, jf. Sandgren (1993). I Finland 
er en meget omfattende analyse dokumenteret i Korp (1989). 

40 )f. Danmarks Statistik (1992a). 
41 if. Danmarks Statistik (1993a). 
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Uanset hvilken fremgangsmade man vælger ved sammenligning af sur - 
veys og registre, med henblik pa evaluering, ber felgende forudsmt- 
ninger were opfyldt: 

- Tids- konsistens: De oplysninger der sammenstilles skai tidsmmssigt 
stemme overens. 

- Begrebs- konsistens: De begreber eller variable der sammenlignes 
skai begrebsmmssigt stemme overens. 

Med hensyn til forudsmtningen om tidsmmssig konsistens, er denne 
ikke opfyldt hvad angar oplysninger fra TASU -91 og RAS -91. Refe - 
renceperioden i TASU -91 er fra 11. marts til 28. aprii 1991, mens 
RAS -91 refererer til beskmftigelsesforhold i sidste uge af november 
1991. Dette skaber umiddelbart et problem, idet uoverensstemmelser 
mellem oplysninger blot kan skyldes, at personerne har skiftet status i 

den mellemliggende periode. 

For at tage hejde for ovenstaende problem er oplysninger fra CON -91 
inddraget i analysen, med det formal at agere tidsmmssigt "bindeled" 
mellem de to opgorelser. CON -91 indeholder bearbejdede oplysninger 
om alle de ansættelsesforhold, der er registreret via de oplysningssed- 
ler, som alle arbejdsgivere hvert fir indsender til Told- og Skattestyrel- 
sen. Pa baggrund af disse er det til en vis grad muligt at tidsfmste an- 
smttelsesforhold, og derved kan fx personer med ansættelsesforhold, 
der strækker sig over perioden fra 11. marts til sidste uge i november 
1991, afgrmnses. 

Det er dog forbundet med visse problemer at anvende disse oplysnin- 
ger. Det er fiere gange vist, at specielt oplysningerne om ansmttel- 
sesperiode pa oplysningssedlerne ikke stemmer helt overens med vir- 
keligheden42, men det er fundet nedvendigt at anvende oplysningeme, 
for at kunne skabe en form for tidskonsistens. Resultateme der præ- 
senteres i det folgende, skai derfor ses i lyset af disse problemer. 

Det begreb som man sammenligner i derme analyse, nemlig branche, 
er principielt det samme i de to kilder. De forsoger altsa at male 
samme forhold, men malingsprocessen er væsentlig forskellig. Som 
udgangspunkt er der væsentlig forskel i pa den ene side at anvende et 
formaliseret begrebs- og klassifikationsapparat, som det gores i det 
meste registerstatistik, og pa den anden side at "begrebsdefinere" og 
klassificere ud fra svar i en survey. Dataindholdet i de to datasmt om 
det samme forhold (fx personers branchetilhersforhold) er pavirket af 
de metoder, der anvendes til at klassificere, af troværdigheden i de in- 
terviewede personers svar samt af kodningens kvalitet. 

42 Jf. Dannzarks Statistik (199Id) og Nielsen (1987). 
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I eksemplet nedenfor forseges det at vurdere, i hvor stort omfang 
brancheoplysningerne i RAS -91 og TASU -91, for det man kan kalde 
de stabile personer, stemmer overens. Med stabile personer menes 
personer, der indgár i sável TASU -91 som RAS -91, og som har ét an- 
sættelsesforhold (i felge CON -91), der strakker sig over minimum den 
periode, der ligger mellem disse (10. marts - 1. december 1991)43. 

8.707 personer opfylder stabilitetskravet. For disse personer er bran- 
chetilhorsforholdet ifelge TASU-91 og RAS-91 sammenlignet. I TA- 
SU-91 drejer det sig om spergsmálet: "Hvilken slags virksomhed er De 
ansat i/arbejder De i?" og i RAS-91 om formálsbranchekoden for ar- 
bejdsstedet, som stammer fra Det centrale erhvervsregister44. Begge 
oplysninger er kodet med den samme 5-cifrede brancheklassifikation 
(DSE-77)45, som i evrigt bygger pá FN's klassifikation (ISIC-68)46. 

Resultatet af sammenligningen pá den 5- cifrede branchekode er, at for 
5.936 personer (68,2 pct.) stemmer branchekoden overens og for 2.771 
personer (31,8 pct.) er der tale om uoverensstemmende branchekoder. 
Sidstnavnte gruppe er sá stor, at den ber analyseres narmere. 

I branchegrupperingen refererer 1. ciffer til hovedbrancheomráde, 
hvorfor man kunne opstille den hypotese, at en del af forskellen i den 
5- cifrede branchekode blot er et udtryk for, at det kan vare vanskeligt 
at piacere personer pa et sá detaljeret niveau, mens en placering pá 1. 

ciffer skulle passe. Derfor er 1. ciffer i de to branchevariable krydset 
for de 2.771 personer. 

Ved at sammenligne pá branchekodens 1. ciffer reduceres uoverens- 
stemmelsen til 11,6 pct., hvilket til deis stetter ovenstáende hypotese. 

Der kan vare fiere ársager til den generelle uoverensstemmelse: 

1. Manuel kodning of svar i TASU. 

2. Registeroplysningernes kvalitet. 

3. Kvaliteten af brancheoplysningerne i Det centrale erhvervsregister. 

4. De interviewedes "viden" om deres branchetilhersforhold. 

5. Andelen af interviews, hvor interviewpersonen ikke sels svarer. 

6. Andre ársager. 

43 Det skai bemærkes, at der ikke er sat som betingelse, at personeme skai vane 
beskæftigede i felge RAS -91. 

44 Det skai bemærkes, at i de tilfælde hvor personen indgik i TASU -90, er der mu- 
lighed for at markere, hvorvidt den branche, der blev oplyst her, stadig colder. 

45 Daxunaks Statistiks erhvervsgrupperingskode af 1. april 1977. 
46 International Standard Industrial Classification of All Economic Activities, 1968 - 

versionen. 
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Det er vanskeligt at estimere, hvor meget de forskellige faktorer bety- 
der. Hvad angár pkt. 1. foregár der i TASU en kodning af inter - 
viewpersonernes svar. Kodningen gar til deis ud pá at omsatte en 
branchetekst til en defineret branchekode. En mangelfuld branchetekst 
kan sáledes give anledning til en forkert branchekode. Desuden skai 
man vare opmaerksom pá, at det er forskellige personer, der foretager 
kodningen, og der vil erfaringsmassigt opstá uoverensstemmelser pá 
baggrund af dette. Ligeledes kan der vare tale om enkelte fejlkodnin- 
ger. 

Registeroplysningernes kvalitet mht. periodeangivelser er allerede 
navnt. Det ber ogsá navnes, at en stor enquete i 1993 blandt virksom- 
heder med henblik pá at rette op pá brancheoplysningeme i Det cen- 
trale erhvervsregister viste, at der var fejl i ca. 20 pct. of branchekoder- 
ne. Det skai dog bemarkes, at der for hovedpartens vedkommende var 
tale om smá virksomheder. 

Med hensyn til pkt. 5 bliver det i TASU registreret, hvem i husstan- 
den, der er blevet interviewet. En overreprasentation af interviews, 
hvor andre end interviewpersonen sely er interviewet, kan tankes at 
verre en indikator for usikkerheden i de anforte svar. Ud af de 2.771 
personer (interviews) viser det sig, at i 2.196 tilfalde er det inter- 
viewpersonen sels der er interviewet, i 482 tilfalde er det inter- 
viewpersonens agtef elle /samlever og i 93 tilfalde er der tale om an- 
dre personer. En lignende fordeling gor sig galdende for de 5.936 per- 
soner for hvem branchekodeme stemmer overens. Der synes sáledes 
ikke at vare nogen indikation af, at de uoverensstemmende branche- 
koder skyldes, at interviewpersonen ikke sels er interviewet. 

Kommentar til Eksemplet viser et enkelt resultat fra de forste analyser under Da- 
eksemplet takvalitetsprojektet, som omfatter sammenligninger vedrorende bran- 

che-, stillings- og ledighedsoplysninger. Hvad angár brancheoplysnin- 
gerne fremgik det, at der var tale om ikke uvasentlige uoverensstem- 
melser. 

Der er formentlig mange forklaringer pá dette, men det er vanskeligt at 
udpege de mest betydende. Dog har en forklaringsfaktor varet frem- 
haevet, nemlig betydningen af kvaliteten i de oplysninger om ansattel- 
sesforhold - specielt periodeangivelser - der hvert ár indsendes til 
Told- og Skattestyrelsen via oplysningssedleme. 

4.6 Afslutning 

Brug af registre Som det er fremgáet af det foregáende, er der en del problemer for - 
ikke uden bundet med at basere statistikken pá administrative registre. Det kan 
problemer... undertiden vare vanskeligt at fá de relevante oplysninger til statistik- 

ken, fordi statistikerne ikke har kontrollen over data, og i den forbin- 
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delse kan man risikere at fa et skævt verdensbillede. Data kan være 
fejlbehæftede, hvilket der dog undertiden kan rádes bod pá ved om- 

hyggelig fejlsogning og editering. Tidsreferencerne kan være mangel- 
fulde, og korrektioner kan were vanskelige eller umulige at skelne fra 
oplysninger om virkelige hændelser. Endelig kan det give store konti- 
nuitetsproblemer, nár registrene eller reglerne bag dem ændres. 

Pá den anden side har registerstatistikken store fordele, hvilket de dan- ...men ogs3 store 
ske erfaringer har vist. Det gander ikke mindst de okonomiske fordele, fordele 
som opnâs, n$r oplysningerne allerede er indsamlet til andet formâl, 
og samtidig kan man nedbringe befolkningens indberetningsbyrde. 
Statistikkens hurtighed kan i nogle tilfælde forbedres væsentligt. 
Kvalitetsmæssigt er registrenes totale populationsdækning en stor ge- 

vinst, og data er ofte mere pálidelige i registrene. Endelig skai det 
nævnes, at registerdata giver belt enest$ ende muligheder for at gen - 
nemfore forlobsundersogelser. 

I nogle tilfælde er det nodvendigt at sammenstykke oplysninger fra Brug af flere 
flere kilder for at kunne danne de inddelinger, som skai anvendes i kilder... 
statistikken. Metoden benyttes isar i den registerbaserede arbejdsstyr- 
kestatistik, hvor der trækkes pá mange kilder for at klassificere perso- 
neme efter beskæftigelses- og erhvervsforhold. 

Fremgangsm$ den er ofte ganske kompliceret at hándtere i praksis. Det ...er kompliceret, 
kan være vanskeligt at opn$ konsistens, bl.a. fordi opdateringstids- men har givet gode 
punkter, definitioner, afgrænsninger og prioriteringsregler kan variere i resultater 
de forskellige kilderegistre. Der er dog opn$et gode resultater, og me- 
toderne udvikles og forbedres lobende. 

Pá enkelte omráder, bl.a. i Arbejdspladsprojektet, gor Danmarks Sta- Integreret 
tistik brug af integreret dataindsamling, hvilket betyder, at de statistis- dataindsamling 
ke oplysninger til Danmarks Statistik indhentes af en anden myndig- 
bed samtidig med, at myndigheden indsamler oplysninger til eget 
brug. Dette har vist sig at indebære store fordele bide for indberetter 
og producent, men forudsætningen for et godt resultat er et taet samar- 
bejde mellem statistikproducenten og den myndighed, som varetager 
dataindsamlingen. 

Mangelfulde eller manglende data kompletteres i reglen ved impute- Imputering er et 
ring, dvs. uden at kontakte dataleverandoren. En udstrakt anvendelse fundament i 

af imputering er nærmest en forudsætning for at realisere en register- fejlopretning 
baseret statistikproduktion af den kvalitet og i den skala, som fore - 
kommer i Danmark. 

Der benyttes fiere former for imputering, og nogle varianter bygger pá Fiere varianter 
raffinerede modeller og antagelser. Der er her behov for et fortsat 
metodearbejde. 
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Surveys kombineret 
med registre 

Kvalitetsanalyser 

Det samme gælder for de metoder, der benyttes til at kombinere data 
fra surveys og registre. Hovedkilden er registerdata, men der kan na- 
turligvis opregnes fordele og ulemper ved hver af de to indsamlings- 
former. Der kan opnás store okonomiske fordele ved at kombinere 
data fra de to typer af kilder. I praksis er der mange eksempler pá, at 
surveys suppleres med registerdata, hvorimod det omvendte indtil vi- 
dere er et forholdsvis uopdyrket omráde i Danmark. 

Kombination af survey- og registerdata benyttes desuden i forbindelse 
med kvalitetsanalyser. I Danmarks Statistik er iværksat et sákaldt da- 
takvalitetsprojekt, hvor der i forste omgang er foretaget sammenlignin- 
ger pá personniveau af beskæftigelsesoplysninger indhentet hhv. i 

RAS og TASU. Væsentlige forskelle kan konstateres, men fortolknin- 
gen af de forelobige resultater er vanskelig, og der er behov for et fort- 
sat udviklingsarbejde. 
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Kapitel 5. Integrationsregistre 

I dette kapitel omtales dannelsen af integrationsregistre, dvs. statistik- 
registre der er kombinationer af flere andre statistikregistre. Ferst om- 
tales behovet for integration, idet der sondres mellem horisontal og 
vertikal integration. Disse integrationsformer belyses gennem eksemp- 
1er. 

5.1 Behovet for integration 

Som tidligere omtalt er muligheden for at opbygge et samlet, statistisk 
system baseret pâ administrative registre st erkt afhængig af mulighe- 
deme for samkering eller integration af flere registre eller registerver- 
sioner. Herved forstás sammenkædning af information pâ enhedsni- 
veau ved hjælp af en negle. De statistiske grundregistre, som er omtalt 
i bilag 2, er i de fleste tilfælde dannet ved hjælp af integration af ad- 
ministrative registre. 

Hvert statistikregister er indrettet til at belyse én statistikgren, dvs. til Statistikregistre er 
at belyse ét emneomráde, og registren er adskilt fra hinanden, bl.a. adskilte... 
for at undgâ unedig ophobning af store mængder af oplysninger om de 
enkelte personer. Af datasikkerhedsmæssige grunde er der skodder 
mellem de forskellige registre, idet det kræver særlig autorisation at fâ 
adgang til et register. Registrene er endvidere typisk organiseret Olden, 
at hvert register findes i et antal adskilte versioner, der hver for sig 
tilstræber at beskrive emnet pâ et bestemt tidspunkt, fx 1. januar i âr x, 
eller i en bestemt periode, typisk et âr. 

Nâr der er et særligt behov for at kombinere data fra forskellige stati- ...men kan bringes 
stikgrene eller fra forskellige perioder til brug for en bestemt statistik sammen efter behov 
eller til en aktuel opgave, kan man imidlertid integrere forskellige sta- 
tistikregistre eller flere versioner af et statistikregister. I sâdanne til- 
fælde taler man om integrationsregistre. De statistikregistre, der ind- 
gâr i det integrerede register, er allerede blevet bearbejdet og verifice- 
ret hver for sig, sa indholdet sa godt som muligt modsvarer begreberne 
inden for det statistikomrâde, registret er skabt til. Erfaringen viser 
imidlertid, at der altid dukker en lang række nye problemer op, nár 
statistikregistrene bliver integreret. 

Efterhânden som det samlede statistiksystem er blevet udbygget og de Behov for at gâ pâ 
mest grundlæggende behov dermed er blevet opfyldt i den lebende tværs og pâ langs 
statistikproduktion, synes der at komme en stigende interesse for at gâ 
ph' tværs af statistikomrâderne. Statistikbrugere, specielt samfundsfors- 
kere, ensker at belyse sammenhænge mellem fænomener, som traditi- 
onelt er henregnet til to eller flere emneomrâder, og de ensker at ana- 
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lysere tidsforleb for de enkelte grupper af individer, hvor den lebende 
Statistik kun kan belyse tværsnit. 

Hvis man ikke havde muligheden for integration, ville den eneste mu- 
lighed for at tilfredsstille sádanne behov være at udforme skræddersy- 
ede spergeskemaundersegelser, hvor hver respondent skulle svare pá 
spergsmál om alle de forhold, man enskede at sammenstille oplysnin- 
ger om. Det ville i evrigt ofte være umuligt at opna blot nogenlunde 
anvendelige svar pá sádanne spergeskemaer, deis pá grund af stort 
bortfald, deis pá grund of respondenternes manglende evne til at huske 
eller gengive lange tidsforleb. Det er desuden klart, at sádanne under - 
segelser ville blive meget omkostningskrævende. Derfor er integration 
of statistikregistre en meget attraktiv kilde til ny viden. 

Horisontal I nogle tilfælde drejer det sig om at integrere informationer fra to (eller 
integration fiere) forskellige registre med henblik pá at danne en foreningsmæng- 

de af egenskaber eller kombinationer of mængder af enheder fra de to 
registre. Dette kaldes horisontal integration. Ordet horisontal betyder, 
at man sá at sige bevæger sig vandret mht. tidsdimensionen, idet data 
typisk vil vedrere ét bestemt tidspunkt eller én periode. 

Vertikal Mr et register i to eller fiere tidsmæssigt forskudte versioner sammen- 
integration holdes pa individniveau med det formal at konstatere tilgang og afgang 

af enheder eller ændringer i enhedernes egenskaber, taler man om 
vertikal integration. 

5.2 Horisontal integration 

Horisontal integration kan have forskellige formal: 

- at supplere egenskaber fra ét register med nye egenskaber fra et an- 
det 

- at kontrollere validiteten af oplysninger i et register mod oplysnin- 
ger i et andet 

- at afgrænse en population 

Ofte vil der være tale om fiere af disse formal pá en gang. 

Supplering af Supplering af egenskaber fra ét register med nye egenskaber fra et an- 
egenskaber det kan betyde, at en variabel overferes til " hovedregistret". Der kan 

ogsa være tale om, at værdisættet i en variabel i hovedregistret udvides 
eller ændres ved hjælp af de supplerende oplysninger. I begge tilfælde 
er det helt afgerende, at man kan bringe oplysninger sammen om ek- 
sakt samme enhed i de to kilder, hvilket igen beror ph, at enhederne er 
entydigt definerede, og at identifikationerne er korrekte. Dette skulle 
normalt ikke være noget problem, nár det som her drejer sig om at 
samkere to konsoliderede statistiske registre. 
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En væsentlig faktor, der dog kan vanskeliggere integration, er forskelle 
i tidskomponenten i de to kilderegistre. Det kan fx skyldes, at to regis- 
tre har væsentligt forskellige opgerelsestidspunkter, eller at det ene re- 
gister er et statusregister med opgerelse pr. en given dato og det andet 
et register, der indeholder forlobsdata for de samme enheder over en 
periode, hvilket er en meget almindelig situation. 

Et andet formál med horisontal integration er at kontrollere data i et Kontrol of 
register ved at sammenholde dem med data i et andet register. Det skai validiteten 
bemærkes, at det ofte vil være umuligt at afgere, hvilken af de to kil- 
der, der er den mest korrekte, med mindre man kan supplere med me- 
get intensive kvalitetsstudier. Eksempler pá denne type integration fin - 
des omtalt i afsnit 4.5, hvor statistikregistre baseret pá administrative 
kilder sammenholdes med registre baseret pá sporgeskemaer. 

Endelig kan formálet med integration vere at afgrense en eller fiere Afgrænsning af 
populationer. Det kan vere foreningsmaengden af enheder i de to re- en population 
gistre, hvilket kan vare interessant, hvis man har to registre, som ikke 
er komplette. Det kan ogsá vere fællesmængden eller komplementer- 
mængden, dvs. mængden af enheder, som er i det ene, men ikke i det 
andet register. 

Den sammenhængende socialstatistik er et skoleeksempel pá horison- Eksempel 19: 
tal integration, hvor en lang række statistikregistre forenes i et kompli- Sammenhængende 
ceret system. Kompleksiteten forages af, at statistikken skai beskrive socialstatistik 
virkningeme af en lovgivning, som er meget indviklet, og som andrer 
sig ganske meget fra Ar til Ar. Eksemplet indeholder ogsá vertikal in- 
tegration, idet man beskriver tidsforleb for de enkelte modtagere af 
sociale ydelser. 

Statistikkens baggrund 

Danmarks statistik har fra starten af 1980'eme etableret en række per - 
sonorienterede statistikregistre pa det sociale omráde, som hver for sig 
belyser én type overforselsindkomster eller et lovomráde (se bilag 2). 
Statistikkerne er baseret pi oplysninger i administrative registre, der 
fores af kommuneme (fælleskommunale afregningssystemer). Der var 
imidlertid behov for at fá en sammenhengende statistisk belysning af 
de forskellige ordninger. Forskellige undersogelser fra midten af 
1980'erne páviste, at der syntes at være tale om en ophobning af lang - 
tidsforsergede inden for visse dele af det sociale system, samtidig med 
at de enkelte sociale delsystemer - i kraft af forskellige lovgivninger - i 

ringe grad var i stand til at koordinere de sociale opgaver. 

I 1983 iværksattes et forsogsprojekt med tvergáende opgorelser over 
modtagere af indkomsterstattende ydelser, og de folgende ár gennem- 
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fortes fiere forskningsprojekter, der inkluderede save' horisontale som 
vertikale registersamkoringer. 

Den sammenhængende socialstatistik blev optaget pa Danmarks Sta- 
tistiks arbejdsplan for 1987, og forste offentliggorelse omfattede op- 
lysninger om perioden 1984-89. 

Statistikkens afgrænsning og formal 

Den sammenhængende socialstatistik er et personorienteret register 
over modtagere af indkomsterstattende ydelser. En indkomsterstatten - 
de ydelse har til formal at sikre personens eller familiens forsorgelses- 
grundlag, nar der optræder et indkomstbortfald som felge af ledighed, 
sygdom, invaliditet, alderdom eller en anden social begivenhed. 

Statistiksystemet har til formal at belyse personens /familiens kontakt 
med de indkomsterstattende ordninger, malt pa: 

- ordningens art (lovomrade) 

- ydelsens art 

- omfang; varighed (malt i dage ) og storrelse (malt i kroner) 

- bevægelser mellem de enkelte ordninger/ydelser 

Desuden beskrives personens og familiens sociale baggrund47. 

Ordningerne 

Statistikken omfatter folgende indkomsterstattende ordninger, som 
overvejende er offentligt finansierede: 

dagpenge ved arbejdsloshed 

- dagpenge ved sygdom og barsel 

- aktiverings- og uddannelsesordninger 

bistandslovens forsorgelsesordninger (kontanthjælp eller revalide- 
ring) 

- sociale pensionsordninger 

- efterlon 

- tjenestemandspension 

Det er et mal at udvide statistikken med private pensionsordninger 
samt aktiverings- og orlovsordninger. 

47 if. Danmarks Statistik (1999c). 

- 

- 
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Der er i nogle tilfmlde tale om ordninger, som principielt ikke udeluk- 
ker hinanden. Fx kan modtagere af tjenestemandspension samtidig op- 
pebære social pension, og personer over 67 är kan vmre i beskmftigelse 
og ved sygdom modtage dagpenge, samtidig med at de modtager redu- 
ceret folkepension. Modsat er der ogsa nogle ordninger, der principielt 
udelukker hinanden. 

Der er tale om en udbredt vandring mellem de enkelte ordninger, og 
inden for den enkelte ordning en vandring mellem forskellige speci- 
fikke ydelser. Visse vandringer opstar som en logisk felge af lovgiv- 
ningen, andre som felge af mndringer i ydelsesmodtagerens sociale si- 
tuation, og andre igen som en felge af administrative forhold. 

Registermodel 

De fleste af de nmvnte indkomsterstattende ordninger findes som 
nmvnt allerede beskrevet i etablerede, personorienterede statistikregis- 
tre, indsamlet med henblik pa en belysning af de specifikke lovomri- 
der og ydelsesordninger. Det er imidlertid ikke muligt at addere de en- 
kelte statistikker til et samlet billede. Lesningen pá dette problem er 
integration. 

Det integrerede register indeholder ensartede og sammenlignelige sta- 
tistiske oplysninger om alle ordningerne. Den centrale enhed er Perso- 
nen, med personnummeret som nagle. 

Ud over den statistiske belysning af det enkelte lovomráde, som man 
allerede har, kan det integrerede register belyse den totale population 
(hvor mange modtager en eller fiere indkomsterstattende ydelser ?), 
forskellige fællesmængder (hvor mange modtager samtidig to eller 
fiere bestemte ydelser ?) samt vandringen mellem de enkelte omráder, 
brutto save' som netto. Det integrerede register kan desuden male res - 
sourcemmngden (varighed og udbetaling). 

En grundlæggende sondring i den sammenhmngende socialstatistik gar 
mellem midlertidige og varige ordninger. De midlertidige ordninger 
omfatter kontanthjmlp, revalidering, syge-/barselsdagpenge og arbejds- 
leshedsdagpenge, mens varige ordninger omfatter sociale pensioner, 
efterlen og tjenestemandspension. 

De 

Registerdannelsen 

è eksisterende statistikregistre forbehandles og integreres i et sam- 
menhmngende registersystem. Der findes i Danmarks Statistik emne- 
specifikke statistikregistre, vedrerende de indkomsterstattende ordnin- 
ger, der er nmvnt ovenfor, med undtagelse af aktiveringsordningeme 
og de private pensionsordninger. Hvad angár de private pensionsord- 
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ninger er det pa grundlag af oplysninger i Indkomststatistikregistret 
muligt at afgrense modtageme, men analyser har vist, at det er for - 
bundet med stor usikkerhed at bringe data pá en form, sá de kan indgá 
med samme detaljeringsgrad som de evrige indkomsterstattende ord- 
ninger. 

Danmarks Statistik har hidtil heller ikke rádet over et statistikregister 
vedrerende aktiveringsordninger, men det er under etablering og vil 
were dekkende fra 1. januar 1994. 

Opnáelse af en fcelles máleenhed for ydelsernes varighed forudsætter 
en del omregninger, da de indgáende registre pá dette punkt i serlig 
grad er uensartede: For arbejdslese er oplyst en ledighedsgrad pr. uge, 
for sygedagpenge kendes de faktiske dage (datoer), for kontanthjælp 
og sociale pensioner er der tale om hele kalendermdneder, og for ef- 
terlen og tjenestemandspension er informationerne umiddelbart ind- 
skrenket til hele áret. Ved en rekke omformninger og opretninger, 
som delvis baseres pá beslutningsregler udfra sandsynlighedsprincip- 
per, og hvor oplysninger fra andre statistikregistre anvendes, bringes 
alle varighedsdata pá formen: antal dage pr. maned. Summen af antal 
dage for en person med en bestemt ydelse kan hejst udgere 30 dage pr. 
maned (360 dage /ár). Summen af varighedeme for en person kan der - 
imod were betydeligt lengere, fordi man kan modtage fiere ydelser pá 
én gang. 

Oplysningeme vedrerende ledige hentes fra Arbejdsleshedsstatistik- 
registret, som omfatter alle personer i arbejdsstyrken, der i árets leb 
har veret registreret ledig i én eller fiere perioder. Der skelnes mellem 
forsikrede ledige, der modtager dagpenge, og ikke- forsikrede ledige, 
der under ledighedsperioden modtager kontanthjelp. Ved samkering 
med Indkomststatistikregistret overferes oplysninger om udbetaling af 
arbejdsloshedsdagpenge, idet belebsdata ikke indgár i Arbejdsles- 
hedsstati stikregistret. 

Oplysningeme om syge- og barselsdagpenge bygger pá Sygedagpen- 
gestatistikregistret, som omfatter alle, der som felge af indtegtstab ved 
uarbejdsdygtighed pá grund af sygdom, graviditet, fedsel eller adop- 
tion har modtaget ydelser via dagpengesystemet. En del af dagpenge- 
perioden finansieres af arbejdsgiveren, mens resten finansieres af Sta- 

ten. Statistikken omfatter alene den statsfinansierede del. Arbejdsgi- 
verperiodens lengde - den ferste del af fraversperioden - har veret 
fastlagt forskelligt for offentligt og privat ansatte, og periodens længde 
har varieret. Det betyder, at den persongruppe, der er omfattet af Stati- 
stikken de enkelte Ar endres, hvilket forringer tallenes sammenligne- 
lighed over tid. 

, 

, 

I 



Kontanthjælpsstatistikregistret48 omfatter personer, der har modtaget 
ydelser efter bistandslovens kapitel 9 og 10. Enheden er familien. Som 
selvstændige familier regnes a;gtepar, ugifte i alderen 18 ár og derover 
samt ikke hjemmeboende born i alderen 15-17 ár. Det familiebaserede 
ydelsessystem betyder, at sager vedrorende ægtepar rent administrativt 
er registreret under én af ægtefællerne (den sákaldte hovedperson). 
Der er sáledes ikke oplysninger om, hvem i familien, de forskellige 
ydelser er beregnet for. I den sammenhængende socialstatistik er 
begge ægtefæller regnet som modtagere med samme varighed og ydel- 
sesart, og de udbetalte ydelser er fordelt ligeligt mellem ægtefællerne. 

Oplysninger om pensioner stammer fra Pensionsstatistikregistret, der 
rummer oplysninger om sociale pensioner (fortidspension og folke- 
pension) samt oplysninger om modtagere af efterlen og tjeneste- 
mandspensioner. Registret rummer oplysninger om alle personer, der i 

lebet af áret har modtaget én eller fiere pensionsydelser. Grundoplys- 
ningerne om sociale pensioner stammer fra det fælleskommunale pen - 
sionssystem og er meget detaljerede. Derimod er oplysningerne om 
modtagere af efterlon og tjenestemandspension mere summariske, og 
data stammer fra andre kilder. 

Som det fremgár beskriver den sammenhængende socialstatistik en 
meget kompleks virkelighed, hvilket gor det vanskeligt at etablere no- 
gen mekanisk fejlsegningsprocedure. En særlig kompliceret opgave 
bestár i at indfange alle betydningsfulde ændringer i lovgivning, per- 
sonkreds og data inden for de enkelte indkomsterstattende ordninger, 
sá statistikkens begreber kan blive opdateret i overensstemmelse her- 
med. 

Et andet eksempel pA horisontal integration er folke- og boligtællingen 
fra 1981. 

Den sidste spergeskemabaserede folke- og boligtælling i Danmark 
blev gennemfort med tællingsdato d. 9. november 1970. 

De administrative, landsdækkende registre, der var opbygget i 

1970'erne, udnyttedes i 1976 til gennemforelse af den ferste register - 
baserede folketælling i Danmark. 1976- tællingen indeholdt ikke bo- 
ligoplysninger, da Bygnings- og boligregistret ferst blev etableret efter 
denne telling. 

1976-tællingens oplysninger blev dannet ved sammenkobling af Be- 
folkningsstatistikregistrets personoplysninger med oplysninger fra sta- 
tistikregistrene baseret pA kildeskattesystemet og Erhvervsregistret. 

48 Delregister i Bistandslovsstatistikregistret. 

Eksempel 20: 
Folke- og 
boligtælling 
1981 
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Definition 

Neglerne, der gjorde sammenkoblingen mulig, var personnummeret og 
CIR- nummeret49 som identifikation for erhvervsenhederne. 

Folke- og boligtællingen 1981 var den forste fulde folke- og boligtæl- 
ling i verden, der udelukkende byggede pa oplysninger fra administra- 
tive registre. Dens indhold svarede stort set til, hvad der indsamledes 
pa skemaeme i 1970 -tællingen. 

Ved 1981 -tællingen sammenkobledes op mod en haiv snes grundlæg- 
gende statistikregistre og -moduler. De vigtigste registre i derme sam- 
menhæng var: 

- Befolkningsstatistikregistret 

- Bygnings- og boligstatistikregistret 

- Arbejdsklassifikationsmodulet 

- Beskæftigelsesstatistikregistret 

- Uddannelsesklassifikationsmodulet 

- Omrádeklassifikationsmodulet (bruges til afgrænsning af byer) 

- Husstands- og familiemodulet 

Sammenkoblingsneglerne i 1981-tællingen var personnummeret, bo- 
pælsadressen og CIR-nummeret, suppleret med en eventuel arbejds- 
stedskode. Alle oplysningerne samledes i Folke- og boligtællingsregis- 
tret. 

Efter publiceringen af 1981-tællingen var der pá næsten alle de omra- 
der, der traditionelt dækkes af en folke- og boligtælling, etableret Adi- 
ge strukturbelysende statistikker. Man fik sa at sige en folke- og bolig- 
tælling hvert ár, og detaljerede statistikker stilledes til radighed for 
brugeme, især gennem on-line databanker. Behovet for folke- og bo- 
ligtællinger hvert femte ár var sáledes til en vis grad faldet bort, og de 
traditionelle, omfattende tabelværker produceres da heller ikke læn- 
gere. Af hensyn til internationale sammenligninger produceres dog 
særlige statistiksamlinger til EU og FN til de officielle folke- og bolig- 
tællingsterminer hvert tiende ár. 

5.3 Vertikal integration 

Ved vertikal integration forstas som nævnt den proces, hvorved et re- 
gister i to eller fiere tidsmæssigt forskudte versioner sammenholdes pá 
personniveau for at konstatere tilgang og afgang af enheder eller æn- 
dringer i enhedemes egenskaber. Pá dehne made kan man belyse for- 

49 Identifikationen for den juridiske erhvervsenhed (CIR stir for Det centrale inde- 
holdelsesregister). Nummeret har i 1982 fief navneforandring til SE- nummer, jf. 
bilag 4, og omtales som sedan andre steder i bogen. 



lob eller ársagssammenhænge over tid. Det er næsten altid sáledes, at 
der anvendes fiere registre, hvorfor den vertikale og den horisontale 
integration er snævert knyttet sammen. 

Ved starten af registerstatistikken i begyndelsen af 1970'erne var det 
naturligvis afgerende at fa daunt det enkelte ársregister med henblik 
ph statistikproduktionen for det págældende hr, og der blev ikke gen - 
nemfert mange store forlebsundersegelser50. De var af eksperimentel 
karakter, og handlede i hoj grad om at udforske mulighederne og bely- 
se de problemer, som er forbundet med sádanne projekter. Udviklin- 
gen er som bekendt gáet meget stærkt siden, og fra slutningen af 
1970'erne begyndte man i store omfang at tage den vertikale Integra- 
tion i brug i en række projekter. Banebrydende var en analyse af sam- 
menhængen mellem dodelighed og erhverv i perioden 1970 -7551. I dag 
er det muligt at opbygge meget omfattende longitudinelle registre, der 
uden alt for store vanskeligheder kan udnyttes effektivt. 

De tekniske muligheder har stattet interessen især blandt forskere for 
at udvikle sákaldte multivariate modeller, som tillader inddragelsen af 
mange variable (horisontalt sável som vertikalt) i analyserne. Alle blot 
nogenlunde omfattende statistikpakker, der i dag tilbydes (SAS, SPSS, 
BMDP mv.), har disse muligheder indbygget. I den kontakt, Danmarks 
Statistik har med forskere, er der næsten altid et enske om datasam- 
menstillinger til anvendelse i longitudinelle, multivariate analyser. 

Nedenfor belyses de problemer, der opstâr ved vertikal integration. 

Arsregistrene, dvs. de enkelte statistikregistre, lever sá at sige deres 
eget liv. Det er en betydningsfuld opgave at gore det enkelte ârsregis- 
ter sá perfekt som muligt, og gerne bedre end sidste ár. Et eksempel 
herpá er udviklingen af Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM), der fra 
sin spæde start i 1976 har været under stadig udbygning. Den uoplyste 
restgruppe "lonmodtagere uden nærmere angivelse ", som altsâ ikke 
kan beskrives nærmere pá grund af manglende oplysninger, er bevidst 
sengt reduceret gennem indhentning af data fra fiere kilder, hvilket har 
fort til en kvalitetsforbedring. Det giver imidlertid anledning til et kon- 
tinuitetsproblem, nâr man onsker at belyse den tidsmæssige udvikling 
fx i sterrelsen af en specifik gruppe lenmodtagere. AKM er naturligvis 
ikke det eneste eksempel pá sádanne kontinuitetsproblemer, og for 
nogle af de ovrige eksemplers vedkommende er der ságar tale om for - 
ringelser i et registers kvalitet fra hr til ár. 

50 Der gennemfertes dog pi stikprevebasis en del undersegelser i det sikaldte Mi- 
nipopulationsregister, hvor bl.a. beskæftigelsesundersegelseme, baseret pi spar- 
geskema, blev samkrart med henblik pi analyser af bruttoforskydninger pi ar- 
bejdsmarkedet. 

51 Jf. Lynge (1979). 
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Egentlige databrud Det for al statistik klassiske problem med egentlige databrud giver 
naturligvis særlig store problemer i den vertikale registerintegration. 
Klassifikationer, opgerelsesmetoder og det administrative datagrund- 
lag ændres over tid. Et eksempel, som snart bliver aktuelt, er indferel- 
sen af nye stillings- og brancheklassifikationer. Danmarks Statistik má 
naturligvis felge med den internationale udvikling af fælles klassifika- 
tioner, hvilket beted, at man i 1993 indferte en ny stillingsklassifikati- 
on (DISCO), der er i overensstemmelse med FN's ISCO (1988 ver- 
sion)52 samt en klassifikation af brancher (Dansk Branchekode 
1993)53, der bygger pá EU's klassifikation. Netop stillings- og bran - 
chekoder er vigtige led i nogle af de fundamentale definitioner, der re- 
degeres for i eksempel 22 nedenfor. Sádanne ændringer medferer en 
stor arbejdsindsats for at bevare de integrerede registres værdi. 

De longitudinelle registres datamængder har tilbejelighed til at blive 
meget omfattende. Det er orte vanskeligt (specielt for forskere) at 
forestille sig, at der kan undværes noget fra grundregistrene i den 
longitudinelle version. Synspunktet er logisk nok, idet man i mange 
situationer ferst ved om en variabel er væsentlig, nár den sá at sige er 
afprevet i praksis. Danmarks Statistik har imidlertid gjort sig den erfa- 
ring, at variabelvalget skai were (stærkt) begrænset af hensyn til over - 
skueligheden og bar dikteres af den teori, der er fremherskende pá det 
statistik- eller forskningsomráde, der er tale om. Man kunne i princip- 
pet tænke sig, at alle Danmarks Statistiks registre med personidentifi- 
kation blev sat sammen til ét stort register over tid. Rent bortset fra, at 
dette ville were helt uacceptabelt af hensyn til databeskyttelsen, ville 
det ogsá i praksis vise sig helt umuligt at arbejde med. 

Endelig skai kravet til dokumentation af registret præciseres. Doku- 
mentationen er altid vigtig, men nár data indeholder forleb over tid, 
stilles der særligt store kray. Ikke blot skai det enkelte ars dokumenta- 
tion samles sammen fra mange, ofte meget forskelligt opbyggede do- 
kumentationssamlinger, men databrud og kodewndringer skai neje be- 
skrives. Ved dannelsen af to longitudinale forskningsdatabaser, IDA 
og Fertilitetsdatabasen, har dokumentationssystemet TIMES (jf. kap. 
9) været en betydelig hjælp. I det efterfelgende belyses problemstillin- 
gerne nærmere ved tre eksempler; Fertilitetsdatabasen, IDA og Det 
integrerede elevregister. 

52 Jf. ILO (1990). 
53 if. Danmarks Statistik (1992c). 



Fertilitetsdatabasen er etableret i Danmarks Statistik i arene 1990 -1992 
med stette fra Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad. Den 
har til formal at danne grundlag for analyser af fertiliteten i forskellige 
befolkningsgrupper (socioekonomiske grupper mv.). Til dette formal 
er forlebsbeskrivelser for de enkelte personer helt nedvendige, idet 
man skai vide, hvornar de eventuelt har faet born, og hvordan deres 
uddannelseshistorie, erhvervshistorie mv. er forlobet. 

Ved etableringen af databasen er dannelsen af populationen og spe- 
cielt fastlæggelsen af relationen mellem forældre og born foregaet pa 
en for Fertilitetsdatabasen specifik made. Der blev i denne forbindelse 
foretaget en bearbejdning af de henvisninger til forældre, der eksiste- 
rede i Befolkningsstatistikregisteret. 

Der blev tidligt i planlægningen besluttet et princip om at foretage en 
grundig kontrol og de nodvendige korrektioner i forbindelse med 
etableringen af populationerne, herunder forældrerelationen, mens 
oplysningeme i de "ydre" registre, dvs. registrene vedrerende fx ud- 
dannelse og arbejdsmarkedstilknytning, blev taget for givet. Disse re- 
gistre er saledes anvendt uden kontrol, idet man bl.a. har afstaet fra et 
konsistenscheck mellem forskellige argange af samme register eller 
mellem forskellige registre, dækkende det samme kalenderár. 

Problemer relateret til vertikal integration er derfor (indtil videre) kun 
identificeret i forbindelse med etableringen af populationen i Fertili- 
tetsdatabasen. 

Fertilitetsdatabasens opbygning og indhold 

Fertilitetsdatabasen indeholder demografiske og sociale oplysninger 
om samtlige kvinder og mend i den fertile alder (defineret som 12 -49 
Ar for kvinder og 12 -64 ár for mend), der har haft bopel i Danmark i 

lebet af 1980'erne. Desuden er der oplysninger om, hvor mange born 
disse kvinder og mend har faet, samt hvornar. Antalsmessigt omfatter 
de Adige populationer ca. 1,3 mio. kvinder og 1,8 mio. mend. Det an- 
tal levendefedte born, de enkelte voksne har faet pá et givet tidspunkt 
og dermed ved en given alder, er blevet optait ud fra henvisningerne 
fra born til forældre i Befolkningsstatistikregistret. 

De demografiske oplysninger om de voksne er indhentet fra arligt 
færdigdannede registre og omfatter bl.a. ken, alder, egteskabelig stil- 
ling, bopelskommune og statsborgerskab. De sociale oplysninger, som 
ogsá er indhentet arligt, karakteriserer kvinders og mends uddannelse, 
erhvervsarbejde og socioekonomiske placering, indkomst, familie- og 
boligforhold samt omfanget af eventuel modtagelse af sociale ydelser. 
Mens de demografiske oplysninger om kvinder og mænd findes for 
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hver 1. januar i drene 1980 -89, findes de sociale oplysninger for perio- 
den 1981 -8854. 

Der er sdledes tale om en omfattende samling af data, bade med hen - 
syn til antal omfattede personer og datamængden om hver person. Ef- 
ter gennemferelsen af den ferste analyse blev der i 1993 pdbegyndt en 
opdatering til og med 1992. Herefter er det hensigten, at Fertilitetsda- 
tabasen skal opdateres drligt. 

Etableringen af en database som Fertilitetsdatabasen indebaerer store 
muligheder for sa vidt angar udnyttelsen, men giver ogsa en del pro - 
blemer undervejs i etableringen. 

Populationen 

Populationen i Fertilitetsdatabasen bestar af en række drlige bestands- 
opgerelser (pr. 1. januar) af kvinder og mænd i den fertile alder i 

Danmark, uanset om de har born eller ej. Den tidligere publicerede 
statistik er sdledes baseret pa en række tværsnitsopgerelser og -bereg- 
ninger55. 

For hver arlig population er der Wort en række oplysninger, fx om 
vedkommende person genfindes na;ste ár, udvandrer eller der. Ind - 
vandrere er indfert i populationen pr. 1. januar i det fir de indvandrer, 
da de har mulighed for at fade et barn i landet det pdgældende dr. 

Karakteristika ved kvinder og mænd (de voksne) i Fertilitetsdatabasen 
kan sdledes beskrives hvert kalenderar i 1980'erne. For bernenes ved- 
kommende er derimod kun medtaget sakaldte stamoplysninger vedro- 
rende karakteristika ved selve barnet og om forældrene pd barnets fed- 
selstidspunkt. 

Basis for fastlæggelse af forældrerelationen har været de for Adre - 
henvisninger, der findes om bomene i Befolkningsstatistikregistret. 
Born, som kun har haft henvisning til en mor og/eller far, der ikke 
indgik i en af de Adige populationer, indgar ikke i Fertilitetsdatabasen. 

Opgerelser ud fra Befolkningsstatistikregistret pr. 1. januar 1989 viste, 
at andelen af de enkelte fedselsargange, der havde henvisning til mor 
eller far, Steg kraftigt for argangene fra 1950'erne. Fra omkring argang 
1960 -62 har mere end 90 pct. en henvisning til mor og/eller far, og 
blandt born fedt i perioden 1973 -89 har 99,4 pct. en henvisning. 

Blandt personer, der er fedt uden for Danmark fra 1960 og frem, 
mangler omkring 75 pct. en henvisning til en mor, mens næsten alle 

54 if. Danmarks Statistik (1993b). 
55 1f. Knudsen (1993a). 
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dem, der er fodt i Danmark (fra 1960 og frem), har en henvisning. De 
personer, der især mangler forældrehenvisning, er altsá i stor ud- 
streekning personer, der er indvandret som voksne. 

Vertikal integration i Fertilitetsdatabasen 

Ved etableringen af Fertilitetsdatabasen opstod der to typer af proble- 
mer. Den samme persons personnummer kunne vire forandret over 
tid, og der var uforudset uoverensstemmelse mellem dokumentation og 
dataindhold i de ældste árgange af Befolkningsstatistikregisteret. 

Under etableringen af populationen var det et problem, at der fra ár til 
Ar kunne være foretaget rettelse af personnummeret for nogle fá perso- 
ner. Det er dog kun ændringer af bornenes personnumre, der er konsta- 
teret og bearbejdet. Nár det har været sá vigtigt at kontrollere bornenes 
personnumre, skyldes det, at antallet af born, hver voksen har filet, den 
sákaldte paritet, er en va;sentlig variabel til analyse af báde fertilitets- 
monster og udvikling. 

Fremgangsmáden var folgende: For hver kvinde i den samlede popu- 
lation, dvs. enhver kvinde, der blot forekom pá ét tidspunkt i perioden, 
blev der dannet en oplysning for hver gang, hun var registreret som 
mor til et barn. For hver kvinde blev der dernæst kontrolleret for in- 
konsistens i bornenes fedselsdatoer. Hvert tilfælde, hvor en kvinde 
havde to enkeltfedte born, der var fodt med mindre end 5 máneders 
interval, blev kontrolleret. 

En stor del af de korrektioner, der herefter blev foretaget, skyldtes at 
der var to oplysninger om det samme barn, hvoraf den ene var tidligere 
og mangelfuld i forhold til den seneste. Andre fejl skyldtes korrektio- 
ner af indvandrede barns fodselsdatoer, som kunne finde sted op til 
fiere ár efter indvandringen og omfatte samtlige en kvindes born. En 
tredie type var de rettelser, der fandt sted blandt adoptivborn, der ikke 
onskede at beholde et personnummer, der kunne vise, at der var tale 
om en person fodt i udlandet56. 

Da man principielt ikke kan indlægge en kontrol for afstanden mellem 
en mands born, er rettelserne udelukkende gennemfort i forbindelse 
med kvindeme, hvorefter de rettede oplysninger om barnet er overfort 
til mandepopulationeme. 

De ældste registerversioner, der blev anvendt til at etablere populatio- 
nerne, var Det medicinske fodsels- og dodsfaldsregister fra 1973 og 

56 
1 de ferste Ar (1968 -80) blev der anvendt en saerlig serie personnumre for perso- 
ner, der skulle have tildelt et nummer pi et senere tidspunkt end ved fodslen, dvs. 
alle ferstegangs- indvandrede. Dette blev ændret, da der opstod offentlig kritik af, 
at en tidligere indvandring pi denne made blev signaleret gennem nummeret. 
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Eksempel 22: 
IDA - databasen 

Befolkningsstatistikregistret fra 1979. Det ferstnevnte register var 
veldokumenteret, mens der var problemer i dokumentationen for Be- 
folkningsstatistikregistrets forste árgange. Desuden viste det sig, at 
CPR -systemet, som dette register er baseret pá, indeholdt mange fejl i 

de ferste Ar - fejl, som ferst blev ábenlyse under etableringen af popu- 
lationen til fertilitetsundersegelsen. 

En af de fejl der forekom i et vist antal tilfelde var ombytning af mo- 
derens og faderen personnummer (henvisning) i recorden for barnet57. 
Det var disse henvisninger, der skulle bruges til optmlling af pariteten. 
Seiv om det er en simpel fejl, skal man - for at finde den - pá forhánd 
were opmerksom pi netop denne mulighed. For Fertilitetsdatabasen 
beted opdagelsen af dette, at en række pátenkte maskinelle rutiner ik- 
ke kunne gennemferes som ferst planlagt. 

Konsekvenser af de foretagne korrektioner 

En af de store, umiddelbare fordele ved etableringen af en database 
som Fertilitetsdatabasen er, at den beskrevne opretning af populatio- 
neme sikrer en bedre kvalitet i materialet og betyder, at fremtidige 
brugere ikke behever bekymre sig om at rette op pá inkonsistens. 

Konsistensen i oplysningerne fra de ydre registre er der som nevnt ik- 
ke gjort noget ud af. Da Fertilitetsdatabasen endnu er relativt nyetable- 
ret, har den kun veret brugt til forholdsvis fá analyser, hvor eventuelt 
manglende konsistens over tid i de forskellige sociale oplysninger ikke 
har spillet nogen vesentlig rolle og ikke har kunnet identificeres i de 
págeldende udtrek. 

I det neste eksempel beskrives forskningsdatabasen IDA, der ligesom 
Fertilitetsdatabasen bl.a. er udviklet for at tilfredsstille nogle behov 
blandt samfundsvidenskabelige forskere. 

I Danmarks Statistik er der i perioden 1988 -90 blevet opbygget en da- 
tabase pa grundlag af registeroplysninger til brug for arbejdsmarkeds- 
forskningen. Denne samling af data kaldes for Integreret Database for 
Arbejdsmarkedsforskning eller IDA. Personer, ansættelser og virksom- 
heder kan her felges i Danmark fra 1980 og frem. Formálet med opret- 
telsen af databasen er at kunne foretage analyser af personers mobilitet 
mellem forskellige virksomheder og virksomheders Iivsforleb58. 

Enheder og variable i databasen 

Oplysningerne i databasen omfatter samtlige personer i befolkningen 
og samtlige ansættelser samt alle virksomheder med lonnet beskæfti- 

57 Som "born" i denne forbindelse opfattes alle personer fedt efter 1941. 
58 Jf. Danmarks Statistik (1991d). 

NJ- 



113 

gelse. Databasen omfatter siledes pr. Ar ca. 5 mio. personer, ca. 2,5 
mio. ansettelser og ca. 200.000 virksomheder (arbejdssteder). Oplys- 
ningerne vedrerer fortrinsvis situationen i slutningen af november ma- 
ned i de enkelte Ar. Enhedeme kan karakteriseres ved hjelp af godt 
300 variable. 

Kildematerialet til IDA -databasen bestir af oplysninger fra en rekke 
statistikregistre. Nedenfor gives nogle eksempler pi typer af variable, 
der findes i databasen: 

Personer ken, alder, ægteskabelig stilling, uddannelse, beskæf- 
tigelse, arbejdsloshed, indkomst 

Anscettelser stilling, timelen, anciennitet, af- og tilgang 

Arbejdssteder branche, antal ansatte og lonniveau, identitet over tid 

For en oversigt over nogle af de konkrete anvendelser af IDA- databa- 
sen henvises til fx Arbejdsministeriet (1993). 

Konstruktion af en virksomhedsdatabase: Virksomheders identitet 
over tid 

Et grundla;ggende problem, det har veret nodvendigt at lose i forbin- 
delse med opbygningen af databasen, er at afgore, hvornir en virk- 
somhed er den samme over tid (fra et Ar til det neste). Pi personsiden 
er det teknisk set uden problemer at folge personerne over tid ved at 
anvende personnummeret som negle59. For virksomhedeme findes pi 
tilsvarende made et nummersystem af hensyn til bl.a. skatte- og 
momsbetaling, men virksomhedeme kan skifte numre, uden at der er 
tale om reelle a;ndringer. Hvis man baserer en opgorelse over af- og 
tilgang af virksomheder imellem to Ar pi disse numre, vil man over - 
vurdere antallet af virksomhedsnedleggelser og -oprettelser. 

At en virksomhed stadig er den "samme" fra det ene Ar til det neste 
indeberer, at visse kendetegn, som i den konkrete sammenheng anses 
for centrale, stort set er uforandrede fra det ene Ar til det neste. En 
rekke forskellige kendetegn eller egenskaber kunne tenkes at indgi 
ved fastleggelsen af, om en virksomhed stadig eksisterer i det folgen- 
de Ar. Problemet er derfor at velge, hvad der er afgerende for, at der er 
tale om samme virksomhed. 

Problemet kan belyses ved at tage udgangspunkt i, hvornir der forelig- 
ger en ny virksomhed. Man kan velge at legge vegt pa, om en stor 
del af de ansatte er nye. En anden mulighed kunne vere at tage ud- 
gangspunkt i ejeren. En tredje mulighed kunne vere, at man var inter- 

59 Bortset fra de fa tilfælde, hvor personnummeret bliver korrigeret, jf. forrige ek- 

sempel. 
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esseret i virksomhedemes beliggenhed, og herunder om der inden for 
et givet omrade var kommet nye virksomheder, der evt. kunne vmre til- 
flyttet fra et andet omrade. Fastlmggelsen af regler for, hvomar man 
vil sige, at der foreligger en ny virksomhed, a hanger saledes i hej 
grad af den sammenhmng, som denne oplysning skai anvendes i60. 

Problemet med at fastlmgge, hvad der definerer en (identisk) virksom- 
hed, har ogsa betydning uden for den statistiske verden. Fx skal virk- 
somheder ved afskedigelser af et stone antal ansatte give meddelelse 
til de lokale arbejdsmarkedsnmvn. Problemet har her bl.a. vmret, hvad 
der skai forstas ved "starre" afskedigelser i de tilfmlde, hvor ind- 
skrmnkningen skai ske pa et lokalt arbejdssted, der indgar i et stone 
firmaó1. Tilsvarende kan der opsta fortolkningsproblemer i forbindelse 
med at afgere, om overenskomster er gmldende ved salg af virksomhe- 
der, hvor fagforeningerne ensker, at overenskomster ikke skai kunne 
ophere pa grand af fx proforma salg. 

I forbindelse med konstruktionen af IDA -databasen har hensigten som 
nmvnt bl.a. vmret at kunne belyse arbejdspladsmobiliteten og virksom- 
hedernes livsforleb, og fastlmggelsen af kriterierne for, om en virk- 
somhed er den samme, afspejler dette. Begge formal har medfert, at en 
virksomhed ber kunne skifte ejer og flytte, uden at der dermed er tale 
om en ny virksomhed. 

Ved definitionen af identiske arbejdssteder i IDA er hovedvmgten ble- 
vet lagt pa graden af gengangere blandt de ansatte pa det enkelte ar- 
bejdssted fra det ene Ar til det nmste62. 

Pa det operationelle plan indgar felgende oplysninger fra to pa hinan - 
den felgende fir ved fastlmggelsen af virksomhedemes identitet over 
tid: 

- ejerskab 

- branche 

- beliggenhed 

- arbejdsstyrke 

Det endeiige regelst vedrerende virksomhedernes identitet over tid er 
udformet som en trinvis procedure63. 

60 Jf. Baldwin, Dupuy & Penner (1992). 
61 Jf. Arbejdsministeriet (1977). 
62 I Canada har man anvendt samme grundlæggende ide, jf. Baldwin, Dupuy & 

Penner (1992). 
63 if. Danmarks Statistik (1991d). 
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I forbindelse med den operationelle fastlæggelse af identiteten over tid 
opstod muligheden for at klassificere ændringer pa forskellig made. 
Ved at anvende personsammenfald blandt de ansatte i to pa hinanden 
felgende di- viste det sig, at en del nye virksomheder var kendetegnet 
ved, at en sterre andel af de ansatte kom fra samme arbejdssted Aret 

for. Denne type oprettelse er blevet klassificeret som oprettet ved ud- 
skilning fra et arbejdssted, hvis en række betingelser er opfyldt. Til- 
svarende gor sig gældende for nedlagte virksomheder, der kan vare 
nedlagt via opsugning i et andet arbejdssted. Disse to kategorier gor 
det muligt at foretage analyser, hvor der kan tages hensyn til, om 
ændringer af denne type skai medtages eller ej. Dette er bl.a. af inter - 
esse i forbindelse med opgerelser af jobskabelse, som vil blive omtalt 
nedenfor. 

Analyser over tid 

Opgerelserne i IDA -databasen er baseret pa oplysninger om situatio- 
nen i slutningen af november maned i de enkelte fir for savel perso- 
ner64 som virksomheder65. Ændringer kan derfor opgeres ved at sam- 
menligne oplysningeme for to tidspunkter. Der er dermed ikke tale om 
en kontinuert registrering, men om sammenligning af to statusopgerel- 
ser. 

At personer og virksomheder feiges over tid giver mulighed for at 
foretage bade prospektive og retrospektive analyser. Dvs. at der kan 
gives svar pa spergsmal eller problemstillinger, der typisk indebærer, 
at man ser "fremad ": Hvor stor en andel af ufaglærte har været 
"opadgaende socialt mobile " ?66 Tilsvarende kan spergsmal, der fx 
vedrorer tilgangen af en bestemt gruppe personer - hvor man ser "til- 
bage" - besvares: Hvilken erhvervskarriere har de personer bag sig, der 
deltager i voksenuddannelseskurser i 1989? Endvidere kan der foreta- 
ges opgerelser over en række ar op til de 10 ir, som databasen pi nu- 
værende tidspunkt dækker. 

"Job- creation and -destruction" 

Et omrade der har pakaldt sig stor interesse er opgerelser af det, man 
med begreber pa engelsk kalder job- creation og job- destruction67. Nar 
man sammenligner beskæftigelsesniveauet i et land fra et fir til det 
'waste, er der normalt kun tale om relativt beskedne ændringer. Som 
supplement hertil er man begyndt at se pa omfanget af nye jobs i ny- 
etablerede virksomheder og i nettovæksten af jobs pa virksomhedsni- 

64 if. Det okonomiske Rdd (1992) og Leth- Sorensen (1993). 
65 Jf. Vejrup- Hansen (1993). 
66 Jf. Rohwer & Leth- Sorensen (1993). 
67 if. Leonard (1987); OECD (1987,1993); Finansministeriet (1992); Ministeriet 

for Erhvervspolitisk Samordning (1993). 
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veau i allerede eksisterende virksomheder. Tilsvarende for virksomhe- 
der der forsvinder eller indskrænker. Det viser sig typisk, at de be- 
skedne ændringer pa makro-planet dækker over en meget betydelig 
jobomsaetning pa virksomhedsniveau opgjort pa denne made. Det skai 
bemærkes, at opgerelsen af jobomsætningen pa denne made er en mi- 
nimumsbetragtning over den Adige jobomsætning. Da IDA-databasen 
netop indeholder Adige oplysninger om af- og tilgang af virksomheder 
og om antallet af beskæftigede, har det været nærliggende at anvende 
data herfra til opgerelse af jobskabelse og -nedlæggelse. 

Arbejdsstedeme kan opdeles i tre overordnede kategorier eller mmng- 
der: 

- tilgang af arbejdssteder 

- fortsat eksisterende arbejdssteder 

- afgang af arbejdssteder 

Et smrligt problem knytter sig til, at arbejdsstedeme kan afga via op- 
sugning eller tilga via udskilning fra andre arbejdssteder. For det beva- 
rede arbejdssted, der indgar i "opsugning" eller "udskilning ", vil der pi 
tilsvarende made kunne ske relativt store ændringer i beskæftigelsen. 
Samtidig findes der i IDA -databasen oplysninger om, hvorvidt en op- 
sugning/udskilning sker inden for samme firma. Hvis dette er tilfældet, 
har man i demie sammenhæng valgt ikke at betragte aendringerne som 
nye eller forsvundne jobs, men kun nettovirkningen af opsugnin- 
gen/udskilningen for de bereite arbejdssteder medregnes. 

Et tredie eksempel pa vertikal integration, af en lidt anden karakter, er 
Det integrerede elevregister. 

Eksempel 23: Det integrerede elevregister68 er et kumuleret register, hvor alle uddan- 
Det integrerede nelsesforhold indsamlet fra 1973/74 og fremefter er organiseret pa en 
elevregister sadan made, at man kan felge den enkelte persons uddannelseskarrie- 

re, som den udvikler sig over tid. 

Et uddannelsesforhold er en persons deltagelse i en uddannelse pa en 
institution. En uddannelse betragtes i ferste række som en aktivitet, der 
er tidsmæssigt afgrænset med et pábegyndelsestidspunkt og et af- 
gangstidspunkt. 

Uddannelsesaktiviteten resulterer, hvis den gennemferes med succes, i 

en kompetence, der med andre ord er aktivitetens resultat. 

Den uddannelsesmodel der bruges, indeholder en kode for uddannel- 
sen, hvortil der kan knyttes en eller fiere koder for kompetencer, idet 

68 Uddannelsesstatistikregistret. 

' 

' 

, 
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der kan være mulighed for at standse uddannelsen pá forskellige ud- 
dannelsesniveauer (fx cand. phil. eller cand. mag.), eller der kan være 
tale om kvalitativt forskellige kompetencer (retninger, fx kemiingenier, 
bygningsingenier) pá samme uddannelsesniveau. 

De registrerede uddannelsesforhold bestdr sáledes af felgende data 
(identifikationer i kursiv): 

personnummer 

uddannelse 

pábegyndelsestidspunkt 

afgangstidspunkt 

afsluttende uddannelse (kompetence) 

institution (indberettende) 

Datafangst 

Institutioneme indberetter árligt til Danmarks Statistik, og alle ele- 
ver/studerende, der har været pa den enkelte institution i tællingsperi- 
oden, dvs. det forlebne fr forud for tællingstidspunktet den 1. oktober, 
skai indberettes. 

Institutionerne er fordelt pa fire omráder: 

- skoler (folke-/gymnasieskoler) 

- erhvervsskoler mv. 

- videregáende uddannelsesinstitutioner 

- frie skoler (ungdoms-, landbrugs-, sefartsskoler mv.) 

Der findes en række indberetningsmedier og kanaler; skema, diskette, 
magnetbánd, m.m. Der kan indberettes direkte fra den enkelte institu- 
tion eller via et for fiere institutioner faller elevadministrationssystem, 
fx systemet ESAS, som dækker alle erhvervsskoler (handels- og tek- 
niske skoler). 

Dataintegration 

N$r Sots indberetninger er i hus, skai data indlægges i Det integrerede 
elevregister. Dette register har for tiden registreret ca. 7 mio. uddan- 
nelsesforhold, hvoraf de fleste ligger som afsluttede uddannelsesfor- 
hold, der udger den uforanderlige historiske del af registret. En mindre 
del af registreringerne udgeres af de igangværende uddannelsesfor- 
hold. For disse gælder, at man skai have at vide, om de stadig er i 

gang, eller om de er blevet afsluttet og i givet fald hvordan. 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
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For at afklare dette samkeres indberetningeme med den aktive del af 
Det integrerede elevregister, og de enkelte uddannelsesforhold ajour- 
fores. En del af registreringerne i de enkelte ársregistre vil ikke mat - 
che, nemlig de der vedrorer nytilgangen af elever /studerende. Disse 
indlægges derfor efterfelgende seperat i Det integrerede elevregister. 

Billedligt kan man sammenligne Det integrerede elevregister med et 
træ, hvor der hvert ár tillægges en ny honing udad til i form af tilgang 
og afsættes én indad til i form af afsluttede uddannelsesforhold. 

Tidligere var indlæggelsen en meget tidskrævende proces, idet man 
behandlede alle tilfælde of manglende match manuelt. I dag er indlæg- 
gelsen en ren maskinel proces med mulighed for manuel overvágning 
af de maskinelle processer. 

Der dannes en forelebig version af registret pd basis af indberetninger, 
der er "aflusede" men ikke fejlsegt til bunds. Den forelebige version er 
klar ca. 8 máneder og den endelige ca. 12 máneder efter tællingstids- 
punktet. 

Uddannelseskarrierer 

I Det integrerede elevregister er personemes uddannelsesforhold lagt i 

kronologisk orden, dvs. de kan Imses som personlige uddannelseskar- 
rierer, der udfolder sig i tid. Da registret dækker (nosten) alle uddan- 
nelser, giver dette register enestáende muligheder for at give en til- 
standsbeskrivelse i uddannelsessystemet pá et hvilket som heist tids- 
punkt samt at belyse de samlede bevægelser i en given periode. 

Det er naturligvis enskeligt, at registret dækker alle offentligt aner- 
kendte uddannelser. For ejeblikket er dakningen god bortset fra vok- 
senuddannelseme. En udbygning er i gang p$ dette omrade. 

En person kan i princippet kun registreres som værende i gang med én 
uddannelse ad gangen. Dette hanger sammen med, at registret (pá naer 
visse undtagelser) kun indeholder fuldtidsuddannelser. En person kan 
derfor pr. definition ikke vagire i gang med to samtidige uddannelser. I 

praksis viser det sig at vane svært umiddelbart at leve op til dette krav 
af to grunde: 

- Der findes konkurrerende indberetninger, hvor forskellige instituti- 
oner gor krav pá at have den samme person som studerende. 

- Visse uddannelser er bygget op af elementer, som indberettes hver 
for sig og som kan forlebe parallelt (fx to overbygningsuddannelser 
pá Roskilde Universitetscenter). 
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I det forste tilfælde er der overvejende tale om, at indberetternes re- 
gistre ikke er ajourfort frem til indberetningstidspunktet, dvs. en af- 
melding ikke er kommet pá plads. Der er her tale om det, man kunne 
kalde "ulovligt" tidsmæssigt overlap mellem to uddannelsesforhold. 
Overlapsproblemer af denne type fjemes gennem tidsmæssige juste - 
ringer /sletninger af records efter visse regler. 

I det andet tilfælde er der derimod tale om et helt igennem lovligt 
tidsmæssigt overlap, som man ikke uden videre kan fjerne. Der er med 
andre ord ikke tale om en fejl, men det har dog den ubehagelige kon- 
sekvens, at princippet om entydighed i uddannelseskarriereme brydes. 
Det vanskeligger fx opgerelser over antal studerende pá et givet tids- 
punkt, idet der er et dobbelttaellingsproblem. 

Et andet forhold, som vanskeligger statistikken, er institutionsskift. Da 
indberetningerne kommer fra institutioneme, vil institutionsskift bety- 
de, at den ferste institution má indberette en afbrudt uddannelse og 
den anden en pábegyndt uddannelse. Dette er naturligvis korrekt, men 
gor det vanskeligt at opgore, hvor mange der i en given periode netto 
har pábegyndt, hhv. afbrudt en uddannelse. 

Det komprimerede elevregister 

I praksis har det vist sig, at det er ganske vanskeligt at arbejde med Det 
integrerede register af de ovennævnte grunde. For at kunne leve op til 
kravet om entydighed og samtidig afhjælpe ulempeme, lader man re- 
gistret gennemgá en bearbejdning, hvor man samler uddannelsesdele, 
der herer sammen, i en record. Det betyder at man: 

- samler forskellige institutioners indberetning vedrerende den sam- 
me uddannelse i én record og lader den seneste institution bere 
indberetningen 

- samler deluddannelser (især pá de videregáende uddannelsers om- 
ride) til én record 

fitsm 
For universitetsuddannelsernes vedkommende er dette en vanskelig 
sag, da man her opererer med basisuddannelser, grunduddannelser, 
hovedfag, bifag, sidefag, suppleringsfag m.m. Disse skai stykkes 
sammen til hele uddannelser, hvorved man far noget der svarer til den 
almindelige opfattelse af en universitetsuddannelse, nemlig at den er 
en helhed med et start- og et sluttidspunkt. De uddannelsesenheder, 
der hermed fremkommer, er nemmere at forstá for brugeme end de 
teknisk betonede deluddannelser. 

° 
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Man er med Det komprimerede elevregister i den gunstige situation, at 
alle opgerelser nu er enkle, sáledes at 

- man kan lave bestandsopgorelser uden at skulle korrigere for dob- 
belttælling 

- man kan lave tilgangs- /afgangsopgerelser, som uden videre giver 
mening 

- overgange mellem uddannelser er reelle overgange og ikke interne 
overgange mellem uddannelsesdele 

Anvendelser af registret 

Registret anvendes til opgerelser over elevbestand pá ta;llingstids- 
punktet og bevægelserne i tællingsperioden: tilgang og afgang fordelt 
pá afbrudt/fuldfert. Stremmene mellem hovedgrupper af uddannelser 
beskrives. 

Pá grundlag af de fremadrettede aldersbetingede overgange inden for 
en given periode og en aldersfordelt befolkningstilgang i bunden af 
modellen foretages fremskrivninger af uddannelsespopulationerne. 

Det er endvidere muligt at felge fx en ra;kke afgangsárgange fra gym- 
nasiet/hf og sammenligne deres uddannelsesstatus pá forskellige m$- 
letidspunkter. 

Registret bruges endelig til at danne Uddannelsesklassifikationsmodu- 
let, UKM, som er en opgerelse over befolkningens gennemforte eller 
igangværende uddannelse p$ seneste tællingstidspunkt. UKM benyttes 
som baggrundsoplysninger i mangfoldige statistikker. 

- - --' 
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Kapitel 6. Personstatistikkens samspil med andre stati- 
stikomräder 

Inddeling af statistik i omrader er vanskeligere end det lyder, og der Statistikomrader 
gives nappe noget entydigt princip for adskillelse af de forskellige sta- kan afgrt nses pa 
tistikomrader fra hverandre. Et blik pa statistiske centralbureauers or- mange mader 
ganisationsplaner vil illustrere dette. I registerstatistisk sammenhæng 
er det imidlertid naturligt at definere statistikomraderne med udgangs- 
punkt i den type af registrerede enheder eller "ta:llingsenheder ", som 
de pagældende opgr relser bygger pa. 

Folgende grupper af enheder betragtes almindeligvis som dem, der 
afgrænser statistikomraderne: 

- personer, familier, husstande ( personstatistikken) 

- virksomhedsenheder af forskellige typer (erhvervsstatistikken) 

- ejendomme, bygninger, boliger (areal -, bygnings- og boligstatistik) 

Man kunne tilfeje andre enhedstyper - fx motorkeretejer eller skibe, 
der i ovrigt ogsa kan opfattes som en slags erhvervsenheder. 

Nar statistikomraderne adskilles pa denne made, er relationerne mel- 
lem disse enhedstyper bestemmende for forbindelsen mellem statistik- 
omraderne. 

I det folgende behandles forholdet mellem personstatistikken og andre 
statistikker ud fra denne tankegang. Afsnit 6.1 indeholder en kort gen- 
nemgang af "the state of the art" med hensyn til opbygning og anven- 
delse af centrale enhedsrelationer. Afsnit 6.2 opridser betydningen af 
anvendelsen af fælles data pa forskellige statistikomrader, og afsnit 6.3 
omtaler de anvendte enheders validitet og betydningen heraf. Endelig 
indeholder afsnit 6.4 et enkelt perspektiv angaende de fremtidige mu- 
ligheder i registerstatistikken. 

6.1 Status for enhedsrelationer 

Under den registerstatistiske udvikling i Danmark er to fundamentale 
enhedsrelationer blevet opdyrket, yderligere en har været i konstant 
venteposition og en fjerde kunne anvendes mere systematisk end til- 
fældet er for ejeblikket. 
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Person/bolig er 
hovedelement i 
folke- og 
boligtællinger 

Præcisionen er ikke 
ideel 

Person/arbejdssted 
en forudsætning for 
pendlings- og 
erhvervsbeskæf- 
tigelsesstatistik 

Oplysningssedlerne 
anvendes som 
instrument til at 
konstatere 
relationen 

6.1.1 Relationen person/bolig 

Relationen mellem person og bolig er det tuest afgorende element i 

den teknik, der tillader, at der foretages folke- og boligtællingsopgo- 
relser pa registerbasis her i landet. Muligheden blev skabt i forbindelse 
med BBR's oprettelse, idet der dengang blev etableret fælles adresse- 
identifikationer for de enkelte boliger i BBR og CPR. En oprindelig 
tanke var, at man til formalet anvendte fysiske boligidentifikationer i 

form af lejlighedsnumre pa entredorene, men dette nod ikke fremme69. 

Erfaringerne har stort set vist, at den valgte, mere begrænsede limning 
har været holdbar, uden dog at være ideel. Skarpheden og præcisionen 
i de anvendte specifikationer er næppe sá stor som onskeligt. 

Antallet af personer (fra CPR), som ikke kan forbindes med en bolig 
(fra BBR) ved hjælp af en nojagtig adresse, giver en indikation af sik- 
kerheden i den valgte losning. Denne andel, som ideelt set skulle være 
070, var 4,0 pct. ved den ferste boligtælling pr. 1. juli 1979. Allerede 
ved den næste opgerelse pr. 1. januar 1980 var den nede pa 2,1 pct., 
og siden midten af 1980'erne har den ligget nogenlunde konstant pa 
1,0 pct. 

6.1.2 Relationen person /arbejdssted 

Etableringen af relationen person/bolig var en af forudsætningerne for, 
at der kunne udarbejdes "syntetiske" folke- og boligtællinger. En an- 
den var, at en relation kunne etableres mellem beskæftigede personer 
og de erhvervsenheder, hvor de arbejder. Det var nærmere betegnet 
den lokal- faglige erhvervsenhed, arbejdsstedet, man skulle bruge. Re- 
lationen skulle nemlig indga i opgorelser deis af erhvervspendlingen71, 
deis af den erhvervsfordelte beskæftigelse. Dette kræver, at enhederne 
kan henfores til en geografisk beliggenhed og grupperes i brancher pa 
en nogenlunde præcis made. 

Hovedinstrumentet til at konstatere relationen var en lille udvidelse af 
informationen pa de oplysningssedler, som arbejdsgiverne skulle ind- 
sende til skattevæsnet hvert ar, og som i forvejen viste de beskæftige- 
des tilknytning til overordnede erhvervsenheder af typen firma eller 
juridiske enheder. Danmarks Statistik opnaede denne udvidelse ved 
stor imodekommenhed fra det daværende Statsskattedirektorat, og 

69 if. Jensen & Thygesen (1985). 
70 Antallet af personer uden registreret bolig vil dog være starre end nul, fordi der 

fmdes et begrænset antal hjemlose, som registreres med bopæl "pa folkeregis- 
tret", og fordi danske diplomater i udlandet registreres med uspecificeret bolig i 

Danmark. 
71 Statistik over den geografiske placering af bolig i forhold til placering af arbejds- 

sted. 



ideen var, at arbejdsgivere med fiere lokal -faglige enheder (herefter 
kaldet arbejdssteder) pá oplysningssedlerne for hver af deres beskæfti- 
gede skulle anfore et forud aftalt lebenummer, der svarede til perso- 
nens arbejdssted. Nummeret fik navnet Arbejdsstedskode, jf. bilag 4. 
Den statistiske effekt af denne strategiske detalje var stor, og ordnin- 
gen har i væsentlig grad levet op til forventningerne, sels om de prak- 
tiske vanskeligheder ogsá har haft en anselig sterrelse, jf. afsnit 4.3. 
Dette har bl.a. bidraget til en lang bearbejdningstid, som det ville viere 
særdeles enskeligt at kunne afkorte. 

6.1.3 Relationen arbejdssted/erhvervsarealenhed 

En erhvervsarealenhed kan defineres som det ejendoms- eller byg- 
ningsareal, som et arbejdssted beslaglægger til sine aktiviteter. En sa- 
dan enhed gár noget pá tværs af de enheder, der anvendes i BBR-sy- 
stemet (ejendomme, bygninger, boliger), og erhvervsarealenheder er 
kun i visse tilfælde afgrænset i BBR. 

Hvis man imidlertid systematisk kunne afgrænse erhvervsarealenheder 
i ejendoms- og BBR-systemerne, og hvis de kunne identificeres i disse 
systemer pá samme made som i erhvervsregistersystemet, kunne der 
etableres en kobling svarende til dem, der forbinder personer med bo- 
liger, hhv. personer med arbejdssteder, jf. afsnit 6.1.1 og 6.1.2. 

Man kan sige, at denne problemstilling ikke har sá meget med person - 
statistik at gore, men den má alligevel omtales pá grand af sin strate - 
giske betydning for registerstatistikken. 

Problemet har været under overvejelse i en del Ar, men umiddelbart 
synes der ikke at were nogen nem lesning af en karakter, som svarer til 
de to forannævnte tilfælde. 

Mindst to delproblemer skal i givet fald klares: 

- Det ene er, at der ma autoriseres et faelles adressereferencesystem 
for alle landets ejendomme og bygninger. Der findes to gode ud- 
gangspunkter herfor: CPR's adresse- og vejkodesystem og det sA- 

kaldte Krydsreferenceregister i boligministeriets regi. Det vil imid- 
lertid were enskeligt, at der blev etableret ét integreret og autorise- 
ret system, som formentlig i forhold til de nuvaerende skulle udbyg- 
ges noget. 

- Mere vanskeligt vil det were at etablere et system til afgraensning af 
erhvervsarealenheder, der er kongruente med arbejdssteder eller 
eventuelt et andet lokalt virksomhedsbegreb. 

123 

Erhvervsarealenhed 
anvendes til 
arbejdsstedets 
aktiviteter 

Koblingen er ikke 
foretaget endnu... 

...og bliver det heller 
ikke forelobigt 
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6.1.4 Relationen mellem ejendomme og ejer 

Koblingen mellem En mere fremkommelig koblingsmulighed, hvis grundlag til en vis 
ejer og ejendomme grad allerede eksisterer i dag, er at forbinde oplysninger om ejen- 
delvist foretaget domme fra Ejendomsregistret med oplysninger om ejer (dvs. person 

og/eller erhvervsenhed) via de ejeroplysninger, der er opfort i Ejen- 
domsregistret, identificeret ved person- eller virksomhedsnumre. 
Denne koblingsmulighed vil blive yderligere styrket, nar et standard- 
erhvervsnummer (CVR-nummeret, jf. nedenfor) bliver etableret. Pa et 
sadant grundlag ville man kunne udvikle en okonomisk ejendomssta- 
tistik med storrelser som ejendomsvurderingsværdier, salgspriser og 
omsætningsfrekvenser suppleret med person- og/eller virksomhedsop- 
lysninger som baggrundsvariable. Overvejelser om en sadan statistik er 
endnu pa et meget forelobigt stade. 

6.2 Anvendelse af fælles data 

Sammenkobling Forbindelserne mellem de forskellige enheder betyder, at oplysninger 
udvider rammerne... fra et statistikomrade kan trækkes over i et andet og omvendt. Det be- 

tyder igen, at forskellige typer statistik kan udarbejdes pa samme 
grundlag, men i forskellige rammer. 

Hovedeksemplet herpa er de tæt forbundne statistikker: 

- registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) 

- erhvervsbeskæftigelsesstatistikken 

- pendlingsstatistikken 

...og forskelle i Alle disse statistikker bygger pa nogle fa, stort set fælles grundoplys- 
resultater kan ninger, herunder den strategiske kobling mellem beskæftigede og ar- 
forklares bejdssted. Det er denne kobling, der bl.a. skaber mulighed for dobbelt- 

lokalisering af de beskæftigede efter deres bopæl og deres arbejdssteds 
beliggenhed, dvs. pendlingsstatistikken. De grundlæggende informati- 
oner er malingsteknisk de samme, medens begrebemes afgrænsning og 
anvendelse er forskellig. Det fælles produktionssystem tillader, at for- 
skelle i resultaterne kan forklares. Fx er forskellen mellem antallet af 
beskæftigede personer i arbejdsstyrken og antallet af "jobs" i er- 
hvervsbeskæftigelsesstatistikken forklaret ved antallet af personer med 
bierhverv. 

6.3 Begrebernes validitet 

Forskel pa register- Pa godt og ondt er registerstatistikken bundet til de begreber, der fak- 
og statistikbegreber tisk findes i registrene. Disse begrebers kvalitet bliver derfor afgo- 

rende for statistikkens kvalitet. Det gælder selvfolgelig ogsa, nar op- 
lysninger fra ét omrade ved hjælp af forbindelser mellem enhedeme 
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trækkes over i et andet. Begrebeme i registrene bliver ofte debatteret, 
fordi de ikke svarer nojagtigt til begrebeme i traditionel statistik. Nár 
overgangs- og indkeringsperioden er overstáet, bar det vane begreber- 
nes egne, kvalitative egenskaber, der er afgorende - ogsä for samspillet 
mellem statistikomráderne. I det folgende omtales kort de mest centra- 
le oplysningers karakteristika. 

Personoplysningerne er kvalitetsmæssigt i en klasse for sig. Begrebet Personoplysninger 
"en person" er sá veldefineret, at det Blet ikke behaver definition, og er de mest valide... 
personnummeret edger en unik identifikation, der folger personen pá 
tværs i informationssystememe og pá langs over tiden. 

Noget vanskeligere er sagen med hensyn til de begreber, der bygger pA ...men grupperinger 
grupperinger af personer: familie og husstand. Disse begreber kan for- kan volde problemer 
holdsvis let afgra ases pA et givet tidspunkt ved hjælp af personrelatio- 
ner og adressefællesskab. Med hensyn til identifikation over tid er sa- 
gen vanskeligere. Er der fx tale om den samme familie, hvis ét eller 
fiere medlemmer fraflytter, eller hvis et antal af medlemmerne sam- 
men flytter til en anden adresse? Det bidrager yderligere til proble- 
meme, at adressekoden kan forandre sig i forbindelse med vejnum- 
meromlægning o.l. 

Adressens manglende stabilitet spiller ogsá en rolle, hvis man vil folge 
det i eivrigt ret veldefinerede begreb bolig over tid. Dette loses ikke af, 
at ogs$ ejendomme og bygninger som fysiske fænomener er forholds- 
vis veldefinerede. 

Det er imidlertid inden for erhvervsomrádet, at de i særklasse vanske- Erhvervsomridet et 
ligste problemer med hensyn til begrebsafgrænsningen findes. knudeproblem 

I den danske erhvervsorienterede statistik arbejder man med tre 
grundlæggende enhedstyper. De kan imidlertid sammensættes til andre 
enhedstyper, sáfremt behov herfor skulle opstá, fx i forhold til EU- 
statistik. 

De tre enhedstyper er: 

- Den juridiske enhed, som er den grundlæggende enhed; de andre 
enhedstyper bygger i princippet pá dette hovedbegreb. 

Den okonomiske enhed Urmaet) er det samme som den juridiske 
enhed, undtagen i visse, forholdsvis fa tilfalde, hvor en opdeling i 

fiere juridiske enheder ikke afspejler en reel arbejdsdeling. 

- Den lokalfaglige enhed (arbejdsstedet), der er en lokalt og fagligt 
afgrænset del af et firma. 

Danmarks Statistiks erhvervsregistersystem, der betjener bide Det Mangel pß 
centrale erhvervsregister og erhvervsstatistikken, har i længere tid lidt systematik i 

afgrmnsningen 

- 
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under manglen pa systematik i de juridiske enheders afgrænsning og 
nummerering. Et andet problem har været ufuldstændig/langsom 
ajourforing af arbejdsstederne og manglen pa selvstændig nummere- 
ring af disse pa en sadan made, at de kan folges over tid. 

Det er pa denne baggrund et hovedpunkt i en igangværende reform af 
den generelle erhvervsstatistik at skabe et registersystem, hvori disse 
mangler i væsentlig grad er udbedret. 

Mens denne reform har været undervejs, er der imidlertid overvejelser 
om oprettelse af et nyt centrait basisregister, Det centrale virksom- 
hedsregister, CVR, i Told- og Skattestyrelsens regi. Dette kan dog 
forst trade i funktion i label af et par ar efter en endelig beslutning. 
Det er en selvfolge, at der i forbindelse med oprettelse af et sadant re- 
gister skai ske en kraftig sanering af juridiske enheder, herunder en 
tiltrængt oprydning i numrene. Disse skai i ovrigt bygge pa de sakaldte 
SE- numre, der ogsa skai aflose de nuværende aktieselskabsnumre. 

Danmarks Statistik har ud fra egne og andre potentielle CVR-brugeres 
interesser set det som sin opgave at argumentere for, at det nye register 
systematisk kommer til at indeholde arbejdsstedsniveau, at det bliver 
overladt Danmarks Statistik at vedligeholde oplysningeme om disse 
enheder i samarbejde med andre hovedbrugere, og at disse enheder 
forsynes med et eget uafhængigt nummersystem saledes, at de kan fol- 
ges over tid, uden pavirkning af ændringer i de numre, som identifice- 
rer den juridiske enhed. Sammen med Arbejdsministeriet, der er ad- 
ministrativ storbruger af oplysninger om sadanne enheder, har Dan- 
marks Statistik fremsat et forslag herom, der tilgodeser begge instituti- 
oners interesser, og som i alt væsentligt bygger pa Danmarks Statistiks 
hidtil anvendte arbejdsstedsbegreb. 

At registerbegrebemes egenskaber er centrale for statistikkens anven- 
delighed, indebærer ikke nr dvendigvis, at man skai viderefore den 
traditionelle statistiks kendte begreber i uændret form. Det er ogsa 
vigtigt, at begrebeme er stabile, velafgrænsede og egnede til admini- 
strative formal, saledes at oplysninger fra forskellige administrationer 
kan indpasses i samme helhed. 

I den internationale diskussion anfores det ofte som et hovedargument 
mod registerstatistik, at disse hensyn er vanskelige at forene med de 
krav, som anerkendte internationale definitioner stiller til begrebeme. 
Dette synspunkt kan selvfolgelig ikke uden videre afvises, men da 
grundregistrene og den generelle statistik i nogen grad har fælles inter - 
esser med hensyn til de grundlæggende begreber, kan man alligevel ná 
et stykke vej, safremt problemet prioriteres ved planlægningen af stati- 
stikken. 
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Pa dette omrade har Danmarks Statistik med sit omfattende erfarings- 
grundlag og en tilgang til begrebsproblematikken, som ikke er farvet af 
bestemte administrative hensyn, en betydningsfuld rolle at spille - en 
rolle som den fremsynede lovgivning har forudset i §1, stk. 1 nr. 3 i 

Lov om Danmarks Statistik72. 

6.4 Perspektiv 

Allerede nu indebærer den registerstatistiske udvikling pa personsta- Perspektiver i 
tistikkens omrade et stort spring fremad, blandt andet fordi den mulig- registerstatistikken 
gor, at man opgor bruttoforskydninger i stedet for nettobevægelser. 
Det er en gammel, men stadig gyldig sandhed, at "ingen hidtil har set 
en nettoindvandrer", og det er derfor en væsentlig landvinding, at sta- 
tistikken kan belyse bruttovandringerne. Noget andet er, at den fulde 
udnyttelse af registerstatistikkens potentiale nappe er opnaet endnu. 

Med den rette fastlæggelse af begrebeme inden for erhvervsomradet Perspektiver for det 
opstar der tilsvarende muligheder for at imodekomme behovene for erhvervsstatistiske 
erhvervsdemografiske opgerelser, dvs. opgerelser over virksomheder- omráde 
nes opstaen og clod, flytninger, brancheskift og ejerskift. Mere relevant 
i sammenhæng med dette kapitel er opgerelser af samspillet mellem pa 
den ene side virksomhedernes demografi og pa den anden side perso- 
nernes vandringer mellem beskæftigelse i forskellige virksomheder, 
arbejdsleshed samt ind og ud af arbejdsstyrken. Det vil være meget 
værdifuldt at kunne opgore: Beska;ftigede i hhv. ophorte og nye enhe- 
der, bruttotilgang og bruttoafgang af beskæftigede i bestaende er- 
hvervsenheder, etc. Som det fremgár af forrige kapitel, har Danmarks 
Statistik allerede gjort en del for at belyse dette samspil gennem eta - 
bleringen af IDA, men der er behov for en mere lobende belysning. 
Det er de enkelte komponenter - ikke nettobevægelserne - der kan pa- 
virkes af erhvervspolitiske og arbejdsmarkedspolitiske tiltag, og de ma 
derfor belyses i statistikken, hvis den skal være et godt grundlag for 
beslutningeme. 

72 Jf. 0konomiministeriet (1992a). 
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Kapitel 7. Registerlovgivning og datapolitik 

De mange oplysninger, som indgar i statistikregistrene, skai behandles 
og opbevares efter lovbestemte regler. Endvidere skai det pa overbevi- 
sende made sikres, at oplysninger om enkeltpersoner ikke bliver mis- 
brugt, nar oplysningerne stilles til radighed for statistisk anvendelse. 
Denne vanskelige balance opnas gennem et sæt regler, som udtrykker 
den fastlagte diskretionspolitik. I dette kapitel gennemgas lovgivnin- 
gens swrbestemmelser for statistikoplysninger samt Danmarks Stati- 
stiks sikkerhedsorganisation og diskretionspolitik. 

7.1 Registerloven 

Danmarks Statistiks personstatistikregistre er omfattet af Lov om of- Generelle 
fentlige myndigheders registre73. Denne lov gælder for edb- registre, bestemmelser 
der fiares for den offentlige forvaltning, og som indeholder personop- 
lysninger. Ved edb- registre forstas registre eller andre systematiske 
fortegnelser, hvor der gores brug af elektronisk databehandling. Ved 
personoplysninger forstas oplysninger, som kan henfi res til besternte 
personer, eventuelt via kendskab til personnummer, registreringsnum- 
mer eller lignende særlige identifikationer. 

Loven indeholder en række bestemmelser om oprettelse af registre, om 
registrering og opbevaring af oplysninger, registrerede personers ad- 
gang til oplysninger om sig sely, videregivelse af registeroplysninger, 
Registertilsynet og straf. 

For statistik og forskning gælder enkelte undtagelser i forhold til de Undtagelser for 
almindelige regler. Det drejer sig om adgangen til at videregive op- statistik 
lysninger (§18 og §21, stk. 5), adgangen til egenindsigt (§13, stk. 5), 
samt adgangen til at samkere registre 04, stk. 3 og §8d). 

Som hovedregel ma personoplysninger afgivet til statistikformal ikke Videregivelse af 
videregives. Loven Abner dog mulighed for, at sadanne oplysninger personoplysninger 
kan videregives til andre statistiske eller videnskabelige formal under 
forudsætning af, at der forud indhentes tilladelse hertil fra Registertil- 
synet. Endvidere kan videregivelse ske, hvor der foreligger en særlig 
hjemmel. EF-forordningen (nr. 1588/90) om fremsendelse af fortrolige 
oplysninger til De Europæiske Fællesskabers Statistiske Kontor er 
eneste eksempel pa en sadan hjemmel, for sa vidt angar personstati- 
stikregistrene. Forordningen bemyndiger statistikbureauerne til at 
fremsende fortrolige statistiske oplysninger til Eurostat74. Fra det er- 
hvervsstatistiske registersystem finder en begrænset videregivelse sted 

73 Jf. Justitsministeriet (1992a). 
74 Den europæiske kommissions generaldirektorat for statistik. 



130 

til Det centrale erhvervsregister med hjemmel i Lov om Det centrale 
erhvervsregister75. 

Adskillelse of De restriktive videregivelsesbestemmelser er en væsentlig forudsæt- 
statistik- og ning for de to eurige undtagelser. Med disse bestemmelser sikres det, 
personoplysninger at statistikoplysninger ikke far indflydelse pa den administrative be- 

handling af personoplysninger. Nar det drejer sig om overordnede sy- 
stemmæssige fejl i forbindelse med udtræk og levering af oplysninger 
til Danmarks Statistik, kan Danmarks Statistik gore opmærksom pa 
fejlen, men det sker uden henvisning til enkeltpersoner. Hvis Dan - 
marks Statistik ved behandlingen af statistikoplysningeme konstaterer 
fejl eller andre uregelmæssigheder om enkeltpersoner, kan disse kun i 

meget begrænset omfang rettes ved henvendelse til den pagældende 
administrative myndighed. 

Adgang til Regleme om videregivelse fastlægger pa en vis made, at personstati- 
egenindsigt stikregistrene i princippet ikke indeholder egentlige personoplysnin- 

ger. Indholdet ma kun være grundlag for anonyme statistiske opgorel- 
ser. Den enkelte person vil saledes ikke i nogen sammenhæng blive 
konfronteret med oplysninger fra et statistikregister og har derfor in- 
gen egeninteresse i at kende indholdet af et sadant register. Det er 
baggrunden for, at loven i §13, stk. 5 indeholder en undtagelsesbe- 
stemmelse med hensyn til den enkelte persons adgang til at fa oplyst, 
hvad der er registreret om den pagældende selv i et statistikregister. 

Adgang til Den sidste undtagelse gælder som nævnt adgangen til at samkore re- 
samkoring gistre. Efter de almindelige regler skai der oprettes sakaldte forskrifter 

(jf. afsnit 7.1.1) for en samkoring af registre, med mindre formalet er 
statistik eller forskning. Begrundelsen er igen, at det samkerte produkt 
ikke ma danne grundlag for afgerelser vedrtrende enkeltpersoner og 
derved ikke kan skade disse. Det skai dog tilftjes, at undtagelsen kun 
gælder, hvis samktringen resulterer i et anonymt datasæt, ellers vil der 
være tale om et nyt register, for hvilket der skai foreligge forskrifter. 

Videregivelsen af oplysninger fra de administrative registre til Dan - 
marks Statistik er omfattet af regleme i (jf. §21, stk. 2 og 3). For sær- 
ligt folsomme data gælder den hovedregel, at videregivelse ikke ma 
finde sted, (jf. §21, stk. 1). Blandt undtagelseme fra denne regel er 
lovhjemlet adgang til videregivelse, eller hvis formalet med videregi- 
velsen er statistik eller forskning. Lov om Danmarks Statistik er sale - 
des et tilstrækkeligt grundlag for indsamling af administrative oplys- 
ninger til statistik. Den generelle statistikbestemmelse gor det i forbin- 
delse med serviceopgaver, muligt at anvende supplerende oplysninger 
fra administrative registre til samkoring i Danmarks Statistik, nar bru- 

75 if. (dkonomiministeriet (1992b). 



geren ensker det. Tilsvarende bestemmelser findes i Lov om private 
registre7ó, (jf. §4 stk. 1 og 3). 

7.1.1 Registerforskrifter 

Registerloven indeholder en bestemmelse om, at der skai fastsættes 
forskrifter for hvert register. Der er undtagelser fra denne regel, men 
de er uden betydning for statistikregistrene. Registerforskrifterne skai 
indeholde de regler, som gælder for driften of det enkelte register. Ind - 
holdet omfatter felgende punkter: 

- formalet med oprettelsen af registret 

- registrets indhold 

- opdatering 

- anvendelsen af registret 

- sikkerhedsforanstaltninger 

- eventuelle videregivelsesbestemmelser 

- opbevaring 

I bilag til forskrifterne gives en specificeret beskrivelse af hvilke typer 
af oplysninger, der indgar i det pagældende register, og hvor de kom- 
mer fra. I et andet bilag beskrives anvendelsen af registret. Endelig er 
sikkerhedsforanstaltningerne beskrevet i Danmarks Statistiks Datasik- 
kerhedsreglement77, der ligeledes er bilag til forskrifterne. 

Videregivelsesbestemmelserne er fastsat saledes, at det for de fleste 
registre gælder, at videregivelse ikke kan finde sted. Danmarks Stati- 
stiks datapolitik er pa dette omrade mere restriktiv end loven. I nogle 
konkrete sager har man endog afvist anmodninger om videregivelse til 
statistikformal, selv om forskriftens regier ikke var til hinder for dette. 
Det er derfor kun i meget fa tilfælde, at videregivelse har fandet sted, 
og det er kun sket, hvis videregivelsen har været abenbart rimelig og 
uden sikkerhedsrisiko. 

Forskrifterne satter ogsa regier for, hvor lange oplysningerne ma op- 
bevares. Generelt ma de opbevares sa lange det er nedvendigt for at 
tjene det formal, hvortil de er indsamlet. Dog er der fastsat en besternt 
frist for, hvornar et register eller en registerversion skai slettes eller 
arkiveres i Rigsarkivet. Danmarks Statistik har traditionelt anvendt en 
hovedregel om 5 firs opbevaring, med enkelte undtagelser pa op til 20 
fir. Registerversioner, der opbevares i Rigsarkivet, kan, efter tilladelse 
fra Registertilsynet, stilles til radighed for konkrete statistikopgaver ud 
over den fastsatte frist. 

76 Jf. Justitsministeriet (1992b). 
77 Jf. Danmarks Statistik (1991c). 
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Sikkerhedsansvarlig 
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Danmarks Statistiks 
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skai behandles 

7.2 Datasikkerhedsorganisationen 

Rigsstatistikeren er everste ansvarlige for datasikkerheden i Danmarks 
Statistik. Til stette for rigsstatistikeren er nedsat et datasikkerhedsud- 
valg, som lebende behandler spergsmál i forbindelse med datasikker- 
heden og kommer med indstillinger om eventuelle aendringer. Udval- 
get skai mindst én gang om beet gennemga sikkerhedsforanstaltninger- 
ne og afgive beretning til Rigsstatistikeren. Endvidere forestar udval- 
get udarbejdelsen af en datasikkerhedshandbog, som beskriver alle 
regler og foranstaltninger i forbindelse med datasikkerheden. Udvalget 
skal sikre, at en ajourfert datasikkerhedshandbog altid er let tilgaenge- 
lig for alle ansatte i Danmarks Statistik. 

7.3 Danmarks Statistiks diskretionspolitik 

De mange muligheder for videregaende analyser og forskningsprojek- 
ter, som statistikregistersystemets omfattende dataindhold og data - 
sammenhaenge giver, har skabt behov for, at der stilles detaljerede 
oplysninger til radighed for eksterne brugere. Det er Danmarks Stati- 
stiks opgave at fremskaffe de efterspurgte oplysninger til brugerne i en 
efter formalet hensigtsmessig form. Samtidig skai Danmarks Statistik 
sikre, at man ikke af oplysningerne kan genkende enkeltpersoner, sa- 
ledes at der opstar en risiko for misbrug. Det sidste hensyn er ufravi- 
geligt, men det kan were vanskeligt at afgere, hvornár der opstar en 
risiko. Brugerens ensker kan vere meget detaljerede oplysninger, der 
kan vere sagligt velbegrundede i forhold til den pátenkte anvendelse. 
Der opstar derfor nemt en konflikt mellem de to hensyn, og Danmarks 
Statistik har pa denne baggrund formuleret en diskretionspolitik, som 
udstikker retningslinier for, hvornár en opgave ma afvises. I det fel- 
gende gengives hovedtrekkene. 

En opgave skal vere lovlig, hvilket betyder, at eventuelt supplerende 
oplysninger, som indberettes af en opgavestiller, ikke kan indga, hvis 
det er i strid med registerlovgivningen. Endvidere skai opgaven vere 
mulig i den forstand, at de for opgaven relevante oplysninger skai 
vere til radighed i et omfang, som sikrer en tilfredsstillende behand- 
ling af emnet. Endelige skai som nevnt enkeltpersoners anonymitet 
sikres. 

I almindelighed er det Danmarks Statistiks styrelse, som gennem den 
'Adige arbejdsplan fastlegger, hvilke emner der skai behandles i stati - 
stikken. I forbindelse med serviceopgaver er det imidlertid normalt 
opgavestilleren, der bestemmer emnet. Et sadant emne kan vere af en 
karakter, som vil vere generende for visse grupper. Serlige interesser 
kan vere truet, hvis resultaterne forer til uenskede beslutninger eller 
viser en koncentration af uheldige egenskaber i en serlig mindre grup- 
pe af befolkningen. Behandlingen af sadanne emner kunne medfere 
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utilfredshed med Danmarks Statistik i visse kredse. Trods dette, at re- 
sultaterne kan være ubekvemme for Danmarks Statistik, mi det ikke i 

sig sely fore til, at en opgave afvises. Til gengæld forbeholder Dan- 
marks Statistik sig ret til at kritisere undersogelsens konklusioner. 

Den mest velkendte form for statistik er tabellerne, som offentliggores Normalt ingen 
i Danmarks Statistiks publikationer. Der vil normalt ikke være proble- problemer med 
mer forbundet med de aggregerede oplysninger, som fremgir af disse tabeloplysninger 
tabeller. Anderledes stiller det sig med tabeller, der fremstilles efter 
særlig aftale. Her kan kravene til detaljeringsgrad være sidan, at der 
opstir en risiko for genkendelse af enkeltpersoner. Det gælder specielt, 
hvis der indgir opdelinger i mindre geografiske omrider, hvorfor der 
mi stilles krav om en mindstegrænse for storrelsen af disse. Milt i 

antal indbyggere sættes dense gia, ise som hovedregel til 1000 perso- 
ner, men den mi naturligvis vurderes i forhold til specifikationsgraden 
af de evrige oplysninger i tabellen. 

Hovedreglen for hvad der kan videregives af oplysninger fra Dan- Modeldata 
marks Statistik er, at de skal kunne offentliggores uden risiko for gen- 
kendelse af enkeltpersoner. Det betyder ikke nodvendigvis, at offent- 
liggerelse faktisk finder sted. Undtagelser fra denne regel er mulig pi 
særlige betingelser. 

Modeldatasæt, dvs. individualoplysninger uden identifikation, kan 
stilles til ridighed for statistik eller forskningsprojekter. Det kan ske 
gennem levering af et datasæt til brugeren, der sá kan behandle oplys- 
ningeme pi eget edb -anlæg, eller det kan ske ved at give brugeren ad- 
gang til at behandle datasættet pi Danmarks Statistiks edb- anlæg. 
Sidstnævnte kan ske gennem en fast opkoblet linje fra en arbejdsstati- 
on i Danmarks Statistik pi særlige forskerplaceringsvilkir, hvilket bl.a. 
indebærer, at forskeren sely gennemforer behandlingen af oplysnin- 
gerne under opsyn og efter særlig aftale, eller ved at forskeren indsen- 
der sit edb -program, som afvikles pi nærmere aftalte modeldatasæt 
ved Danmarks Statistiks foranstaltning, "Den elektroniske postkasse ". 

Modeldata, som stilles til ridighed for eksteme brugere, er omfattet af Sikring af 
det overordnede princip, at der ikke mi være en reel risiko for, at enkeltpersoners 
modtageren kan identificere enkeltpersoner og pi den made opni ny anonymitet 
viden om sidanne. For at sikre dette er der en række regler for, under 
hvilke omstændigheder modeldata kan stilles til ridighed: 

- Hvis et modeldatasæt omfatter identificerede personoplysninger, 
der er indleveret af opgavestilleren til samkering med oplysninger i 

Danmarks Statistik, kan det kun stilles til ridighed under forsker- 
placeringsordningen i Danmarks Statistik. 

- Dataindholdet i et modeldatasæt mi kun indeholde de oplysninger, 
som er nedvendige for at opfylde formilet med dannelsen af da- 

( 
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Aftale om levering 
af modeldata 

tasættet. Der kan kompenseres for forekomsten af mange data gen - 
nem en reduktion af stikprevesterrelsen eller ved at reducere speci- 
fikationsgraden for udvalgte variable. 

- Der má ikke forekomme oplysninger med hej identifikationskraft, 
med mindre der er tale om tilbagelevering af oplysningerne til den, 
som oprindeligt har tilvejebragt alle personoplysningerne, eller op- 
lysningerne skal indgá i et udviklingsprojekt om hvilket der er ind- 
gáet en aftale om samarbejde med Danmarks Statistik som deltager. 

- Modeldata kan som hovedregel kun stilles til rádighed under for - 
skerplaceringsordningen eller den elektroniske postkasse. Kun hvis 
der er tale om en stikpreve med en meget lille udvalgsandel eller en 
forholdsvis lay specifikationsgrad, kan et modeldatasæt leyeres til 
behandling pa brugerens eget edb- anlæg. 

I forbindelse med levering af modeldatasæt aftales de nærmere vilkár 
for behandlingen af oplysningerne. En sádan aftale skal omfatte en 
specifikation af formálet, en angivelse af, hvem der har adgang til at 
bruge datasættet, samt en præcisering af, hvor databehandlingen má 
finde sted. Endvidere skal det indgá, at videregivelse af oplysninger 
kun ma ske i en bearbejdet form, der er i overensstemmelse med kra- 
vene til, hvad der kan publiceres. Endelig forbeholder Danmarks Sta- 
tistik sig ret til efterkritik, da oplysningeme ikke er offentligt tilgæn- 
gelige, og der derfor ikke umiddelbart er mulighed for, at andre kan 
vurdere brugerens anvendelse af de pagældende oplysninger. 

I bilag A, B og C til dette kapitel vises indholdet af aftalerne vedre- 
rende adgangen til at anvende modeldatasæt hos brugeren selv, under 
forskerplaceringsordningen og via den elektroniske postkasse. 

Lovmodellen En særlig form for modeldata stilles til rádighed for regeringens Lov- 
modtager specielle model78. Data er organiseret i fiere sákaldte modelbefolkninger, og 
modeldata gennem disse har brugerne adgang til at anvende meget detaljerede 

oplysninger fra mange forskellige registre. Adgangen sker fra arbejds- 
stationer hos brugeren selv over fast opkoblede linjer, og Danmarks 
Statistik har lagt felgende klausuler pa benyttelsen af disse modeldata: 

- At de udelukkende vil blive anvendt til lovmodelberegninger, her- 
under afprevning af sádanne beregninger. 

- At kun autoriserede lovmodelbrugere far adgang til oplysningerne. 

- At brugerne ikke er berettiget til at offentliggere egentlige statistis- 
ke opgerelser, der matte blive fremstillet pa grundlag af modelbe- 
folkningerne, uden forudgáende aftale med Danmarks Statistik. 

78 Lovmodellen er et redskab i centraladministrationens lovforberedende arbejde, et 
edb-baseret beregningssystem, der gor det muligt at belyse de umiddelbare eko- 
nomiske konsekvenser af gældende og p$tænkt lovgivning vedrerende skatter og 
en række indkomstoverfersler, jf. 0konomiministeriet (1993). 



Risikoen i forbindelse med Lovmodellen kan være, at man af hensyn 
til udefinerede behov ophober alt for mange data. Der galder derfor 
folgende begransende regler: 

- Der má ikke leyeres data om stikprover stone end 3 pct. af hele be- 
folkningen. 

- Der má normalt ikke leyeres forlobsdata om enkeltpersoner. Kun i 

sarlige tilfælde, hvor der kan pávises specifikke behov i forbindelse 
med lovforberedende arbejde, vil det være muligt. Der má ikke 
indlagges oplysninger, der ikke kan bruges pá grand af kvali- 
tetsproblemer. 

Levering af oplysninger om enkeltpersoner med formel identifikation 
er normalt ikke tilladt. Undtaget fra denne regel er levering af tilfæl- 
digt udvalgte stikprover til Socialforskningsinstituttet. Stikproverne 
kan benyttes til undersogelser, der udfi res af instituttet. Stikpreverne 
má kun afgranses efter Icon, alder og bopal. Hvis en stikpreve onskes 
stratificeret efter andre kendetegn end de navnte, skai databehandling 
of hele undersogelsen foregá i Danmarks Statistik. 

En anden undtagelse gadder videregivelse af identificerede personop- 
lysninger vedrorende den gronlandske befolkning til det gronlandske 
hjemmestyres statistiske kontor. 

7.4 Reaktioner fra statistikbrugere 

Reaktioner pá Danmarks Statistiks diskretionspolitik kommer isar fra 
brugere af modeldatasat. De kan have svart ved at forstá nodvendig- 
heden af den restriktive politik. Set fra en forskersynsvinkel kan det 
være af vasentlig betydning at have detaljerede oplysninger til rádig- 
hed, da det bl.a. kan være bestemmende for, hvilke analysemetoder der 
kan anvendes. I visse tilfælde kan den restriktive politik betyde, at 
projekter má begrænses eller helt opgives. 

Adgangen til at anvende modeldata er blevet lempet gennem de senere 
Ar. Den tidligere omtalte forskerplaceringsordning har sáledes ábnet 
mulighed for at anvende meget detaljerede oplysninger, men det ople- 
ves ikke af alle som tilstrækkeligt. Det fetes af nogle som en betydelig 
ulempe, at databehandlingen skal foregá fra en arbejdsstation i Dan- 
marks Statistik, og det má da ogsá erkendes, at den geografiske afstand 
i nogle tilfalde kan were en væsentlig hindring for at benytte ordnin- 
gen. 
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Levering af 
identificerede 
oplysninger 

Isar reaktioner fra 
brugere af 
modeldata 

Lempet adgang til 
modeldata gennem 
forskerplacerings- 
ordningen 

For at afhjalpe afstandsproblemet er den sákaldte elektroniske post- Den elektroniske 
kasseordning indfi rt. Gennem denne ordning har brugeren mulighed postkasse 
for at lave sine edb- programmer hjemme og derefter indsende dem 
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Forskerne, 
Registertilsynet og 
befolkningens tillid 
til Danmarks 
Statistik 

over nettet til afvikling pa altalte datasæt i Danmarks Statistik. Bruge- 
ren har ikke direkte adgang til data, og det kan betyde en lidt tung 
kommunikation. Dette skai sá afvejes mod muligheden for at arbejde i 

Danmarks Statistik under forskerplaceringsordningen, eller at arbejde 
"hjemme" pa et stærkt begrænset datamateriale. 

I almindelighed vil forskeme af forstaelige grunde foretrække at fá 
detaljerede datasæt stillet til radighed. De states til en vis grad af re- 
gisterlovens videregivelsesbestemmelser, pa baggrund af hvilke noget 
sadant er muligt med tilladelse fra Registertilsynet. Danmarks Statistik 
pa sin side ser det som et meget væsentligt led i institutionens virk- 
somhed at stille oplysninger til radighed, og man bestræber sig pa at 
finde acceptable lasninger pa de problemer, som den forte diskretions- 
politik rejser. Der er imidlertid et overordnet og meget tungtvejende 
hensyn, som er baggrund for denne politik. Det gælder sikringen af, at 
der i befolkningen er tillid til, at oplysninger i Danmarks Statistik ikke 
bliver misbrugt. Dette er af afgarende betydning for Danmarks Stati- 
stiks fortsatte virksomhed og dermed ogsa for forskemes muligheder 
for at fa datamaterialer fremover. 

7.5 EU-direktiv om personbeskyttelse 

Med henblik pa at skabe grundlag for informationers frie bevægelig- 
hed i EU har Kommissionen udarbejdet et forslag til "Rddets direktiv 
om beskyttelse of fysiske personer i forbindelse med behandlingen of 
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger". 
Forslaget er gennem længere tid blevet behandlet, deis i en arbejds- 
gruppe under Radet og dels i de enkelte medlemslande. 

Forslaget vil, hvis det gennemfares i den senest kendte form, betyde 
væsentlige begrænsninger i mulighedeme for statistisk anvendelse af 
personoplysninger. Problemerne er især forbundet med adgangen til at 
genbruge administrative data til andre formal end det oprindelige, fx 
statistikformal, men det handler ogsa om adgangen til egenindsigt, 
form af og varighed for opbevaring af statistikoplysninger m.m. Fra 
dansk og fra anden side er der gjort opmærksom pa konsekvenseme 
for statistik og forskning, hvis det foreliggende forslag gennemfares, 
og der synes da ogsa at være bevægelse i retning af at tilgodese statis- 
tikemes synspunkter. Det er imidlertid for tidligt at sige noget om, 
hvordan det ender. 



Bilag A. 

AFTALE 
OM UDLEVERING AF MODELDATA 

TIL FORSKNINGSPROJEKT 

Mellem Danmarks Statistik og 

forskerens navn (fn.) 

er indgáet folgende aftale om udlevering og brug af modeldata til 

forskningsprojektet: 

(projektets titel og indhold) 

For aftalen golder folgende: 

1. fn. er ansvarlig for de leverede data og for deres anvendelse 

2. Data skai opbevares pá et edb -anlæg under sádanne sikkerhedsfor- 
hold, at kun fn. har adgang til data. fn. har dog ret til at give andre 
projektdeltagere adgang til data. Denne regel golder ogsá for op- 
bevaring pá PC. 

3. Datasaettets grundoplysninger skai betragtes som fortrolige oplys- 
ninger, jf. Forvaltningslovens §27, stk. 3 og Straffelovens § 152. 

4. Resultater af bearbejdningen af grunddata pa papir eller andre me- 
dier skai vagire af en sádan karakter, at det enkelte individ eller den 
enkelte virksomhed ikke kan identificeres. 

5. Skriftlige arbejder, der er baseret pá data fra projektet, skai inden 
offentliggorelse forevises Danmarks Statistik 

6. Modeldatasottet tilbageleveres til Danmarks Statistik senest ved 
projektets afslutning, dog senest den . Der má ikke 
efter tilbageleveringen forefindes kopier of datasaettet udenfor Dan- 
marks Statistik. Det samme gælder for afledte datasot med oplys- 
ninger pá individ- eller virksomhedsniveau. 

7. Aftalen trader i kraft den 
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Bilag B 

AFTALE OM 
FORSKERPLACERING I DANMARKS STATISTIK 

Mellem Danmarks Statistik og 

forskerens navn (fn.) 

er indgáet nedenstáende aftale om forskerplacering i Danmarks Stati- 
stik. 

Aftalen vedrerer projektet: 

projektets titel og indhold 

For aftalen guider felgende: 

1. Danmarks Statistik giver fn. adgang til at arbejde i Danmarks Sta- 
tistiks lokaler med de altalte oplysninger, alt under hensyntagen til 
Danmarks Statistiks diskretionsprincipper, datasikkerhedsregler og 
ressourcema;ssige situation. 

2. fn. skai felge de i na;rva rende aftale fastsatte bestemmelser samt 
Danmarks Statistiks datasikkerhedsreglement, som er bilag til 
dense aftale. Projektets grundoplysninger skai betragtes som for- 
trolige oplysninger, jf. Forvaltningslovens §27, stk. 3 og Straffelo- 
vens §152. 

3. fn. má kun bearbejde de nævnte oplysninger i Danmarks Statistiks 
lokaler. Resultater af bearbejdningen pá papir eller andre medier 
mh kun medtages ud fra Danmarks Statistiks lokaler efter tilladelse 
fra forskningskonsulenten eller dennes stedfortræder. 

4. Skriftlige arbejder, der er baseret ph data fra projektet skai inden 
offentliggerelse forvisse Danmarks Statistik. Der má ikke offent- 
liggeres oplysninger, hvor det enkelte individ kan identificeres. 

5. Danmarks Statistik stiller arbejdsplads til rádighed i et lokale med 
kontorinventar, telefon og skærmterminal. 

6. Projektets omkostninger betales efter de af Dammarks Statistik til 
enhver tid fastsatte servicetakster. 

7. Aftalen træder i kraft den 



Bilag C 

AFTALE OM ANVENDELSE 
AF DEN "ELEKTRONISKE POSTKASSE" 

Mellem Danmarks Statistik og 

forskerens navn (fn.) 

er indgáet nedenstáende aftale om adgang til data til forskningsprojek- 
tet: 

projektets titel og indhold 

1. Datasættet beror i Danmarks Statistik og fn. har adgang til data via 
Danmarks Statistiks PC- ordning for forskere. 

2. Projektets grundoplysninger skai betragtes som fortrolige oplysnin- 
ger, jf. Forvaltningslovens §27, stk. 3 og Straffelovens §152. 

3. Der mA ikke udskrives individoplysninger (enkelte records) fra 
grunddata uden tilladelse fra Danmarks Statistik. 

4. Skriftlig arbejde, der er baseret pA data fra projektet, skai inden of- 
fentliggerelse forevises Danmarks Statistik. 

5. Der ma ikke offentliggeres oplysninger, hvor det enkelte individ 
kan identificeres. 

6. Aftalen træder i kraft den 
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Kapitel 8. Formidling og beredskab 

De foregáende kapitler har gjort rede for, hvordan betydelige mangder Al statistik skai 
af oplysninger indsamles fra administrative registre og organiseres i formidles... 
statistiske registre til brug for personstatistikken. Formalet med hele 
dense aktivitet er naturligvis, at brugerne af statistikken skai fá ny vi- 
den om samfundet. Statistikken skai altsá ud til brugerne, den skai 
formidles. Det er ikke noget specielt for registerbaseret statistik, det 
galder alle slags statistik. Men der er alligevel nogle særlige forhold, 
der gear sig galdende for formidlingen, liar man har adgang til sá om- 
fattende mangder grunddata, som der her er tale om. 

Man m$ fegst og fremmest konstatere, at videnspotentialet er meget ...men 
stort. Ved hjalp af traditionelle formidlingskanaler er det kun muligt videnspotentialet 
at stille en yderst begranset del af den relevante viden til rádighed for er enormt 
brugerne. Derfor er det nedvendigt at gore intensiv brug af mere flek- 
sible metoder, hvor brugeren seiv kan gá ind og medvirke i udsegnin- 
gen og færdiggerelsen af statistikken. Her bliver lesningen elektronisk 
formidling of forskellig slags. 

De enkelte brugeres specifikke behov kan umiddelbart betyde, at Beredskab skai lette 
grundlæggende processer med udtrak og samkering af oplysninger fra mulighederne 
statistikregistrene ofte skai gentages, hvilket er meget uhensigtsmas- 
sigt. Det medferer en unedigt stor ressourceindsats i forbindelse med 
den enkelte opgave og dermed heje omkostninger. Der er derfor brug 
for et beredskab, som er forberedt til at imedekomme de vasentligste 
ensker med hensyn til statistikkens indhold og leveringsform. 

Overvejelserne om formidling og beredskab hanger neje sammen med 
hensynet til datasikkerhed og diskretion, som bleu omtalt i forrige 
kapitel. Brugerne ensker ofte at fá data stillet til rádighed, der er s$ 
detaljerede, at man ikke kan garantere anonymiteten for de personer 
eller virksomheder, der indgár i statistikken. Derfor er det nodvendigt 
at finde lesninger, der pá den ene side opfylder de sikkerhedsmassige 
krav og pá den anden side giver brugerne relativt tilfredsstillende mu- 
ligheder. 

I de felgende afsnit omtales de formidlingsmáder, som for tiden an- 
vendes af Danmarks Statistik, samt nogle perspektiver for forbedrin- 
ger. Der er ikke tale om en detaljeret gennemgang af hele formidlings- 
aktiviteten i almindelighed, idet hovedvagten er lagt pá omtale af de 
forhold, der er specielle for formidling of registerbaseret statistik. 
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8.1 Boger 

Traditionel Den klassiske og traditionelle made at formidle statistik pá er gennem 
formidling boger og andre publikationer pá papir, og det gelder naturligvis ogsá 

for personstatistikken. Det er et medium, som er almindeligt accepteret 
of og let tilgengeligt for alle brugere. Det er da ogsá en helt fast poli - 
tik, at alle grundlceggende statistikker skal publiceres pá papir og stil - 
les til rádighed for offentligheden for en lay pris, og sádan vil det for - 
mentlig were i mange ár fremover. 

Specialtabeller 

Abonnement 

Fleksibel geografisk 
opdeling 

Det er imidlertid umuligt at trykke mere end en br, kdel af de mang - 
foldige sammenstillinger af data, som kan dannes ud fra registrene, og 
som eftersp, rges af sterne eller mindre grupper of brugere. Selv om det 
havde veret muligt, ville mengden blive sá stor, at ingen ville kunne 
finde rundt i den. Derfor má de trykte medier suppleres med andre 
formidlingsmáder. 

8.2 Ad hoc service 

Det har i mange ár veret almindeligt, at brugere far foretaget serlige 
bearbejdninger af de grundoplysninger, Danmarks Statistik rider over. 
Det drejer sig om nye grupperinger, samkaringer, statistiske modelbe- 
regninger mv. Resultaterne skal leyeres i form af statistiske tabeller pá 
papir, diskette eller magnetbánd. 

Ad hoc service er naturligvis meget fleksibel, idet alt, hvad der ikke er 
forbudt af hensyn til datasikkerheden, kan leyeres. Problemet er imid- 
lertid, at det kan were ganske ressourcekrevende og dermed dyrt for 
brugeren. 

8.3 Standard -servicesystemer 

For at undgá nogle af problemerne i forbindelse med ad hoc service 
kan man udnytte, at der pá nogle omráder findes store brugergrupper 
med ret ensartede behov. I sádanne situationer har man indrettet stan- 
dard- servicesystemer, som kan producere de págeldende typer af sta- 
tistik relativt billigt samtidig med, at brugerne har visse muligheder for 
at specificere, hvordan deres statistik skal se ud. Som eksempel kan 
nevnes de abonnementssystemer til levering af detaljeret udenrigs- 
handelsstatistik, som tilbydes af mange landes statistikbureauer. 

Inden for den registerbaserede personstatistik er der navnlig grand til 
at nevne standardsystemer, som tilbyder forskellige statistikker for 
vilkárlige geografiske omráder. Den offentliggjorte statistik findes som 
regel specificeret pá kommuneniveau, men mange brugere har behov 
for mindre omráder eller omrádeinddelinger, der Or pá tvers af kom- 
munegrenserne. Ved hjelp af adressekoden for bopel eller arbejds- 
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sted er det muligt for brugeren at afgrænse et hvilket som heist omrade 
og modtage statistik for dette omrade. Det gælder bade befolknings- 
statistik, indkomster, boliger, beskæftigelse m.m. Brugerne af disse 
standardsystemer er bade kommuner og private virksomheder. 

8.4 Databanker 

Danmarks Statistik Abnede i midten af 1980'eme en on -line service, On -line service 
der giver brugerne direkte adgang, fra deres egen terminal eller PC, til 
en meget stor mængde detaljeret statistik. Denne service bygger pa 
nogle centrait opbyggede databanker, som er samlinger af store, mul- 
tidimensionale tabeller, som til enhver tid er fuldt opdateret med de 
nyeste oplysninger. Databankeme dækker næsten al den statistik, 
Danmarks Statistik fremstiller, men de er naturligvis begrænsede mht. 
sammenstillingsmuligheder. Brugerne kan selv udsege de anskede sta- 
tistikker og gruppere de anvendte variable. Endvidere er der mulighed 
for eksport af tabeldata til brugernes egne standardprogrammer. 

8.5 Lovmodellen 

Behovet for at kunne forudsige konsekvenserne af ny eller ændret Lovgivemes særlige 
lovgivning pa skatte- og socialomradet har gjort det nodvendigt at op- behov 
rette Lovmodellen79, som en helt speciel on -line service for regerin- 
gens departementer til brug for lovkonsekvensberegninger. Der er be- 
hov for detaljerede statistikker, som skal leyeres pa meget kort tid, nar 
behovet opstar i Folketinget eller dets udvalg. Dette kan ikke klares 
ved ad hoc service. 

Lovmodellen indeholder udsnitsdata8° fra en lang række af personsta- 
tistikkens registre. Desuden findes der et analyseapparat, der er forbe- 
redt til at bearbejde oplysningerne til konsekvensberegninger. Lovmo- 
dellen omfatter en model af den gældende lovgivning pa de forskellige 
omrader. 

8.6 Forskningsdatabaser 

Som tidligere nævnt har forskerne i stigende grad behov for at analy- 
sere multidimensionale problemstillinger, hvor data samkores fra 
mange forskellige statistikregistre og/eller fra mange tidsversioner af 
samme register. Det resulterer i nogle heje startomkostninger pa et 
forskningsprojekt. 

79 Jf. 0konomiministeriet (1993). 
80 Der henvises til omtale i kapitel 7.3 af diskretionsovervejelseme i forbindelse 

med Lovmodellens datagrundlag. 
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Beredskab pa et 
hojere niveau 

Det har imidlertid i nogle tilfælde vist sig, at der i forskellige projekter 
er en fælles mængde of baggrundsoplysninger, der gar igen. Det drejer 
sig fx om arbejdsmarkedsdata og uddannelsesdata. For at udnytte dette 
forhold, til at nedbringe omkostningerne for det enkelte forskningspro- 
jekt, har Danmarks Statistik oprettet forskningsdatabaserne Integreret 
database for arbejdsmarkedsforskning (IDA) og Fertilitetsdatabasen. 
Her er en stor del af arbejdet med at etablere grunddata lost én gang 
for alle, og forskerne kan altsa starte fra dette udgangspunkt. Databa- 
serne opdateres lobende. Omkostningerne til at etablere og dokumen- 
tere disse databaser har va ret heje, og Staten Samfundsvidenskabeli- 
ge Forskningsrad har bidraget kraftigt til finansieringen. 

Der er overvejelser om at etablere sadanne databaser inden for andre 
forskningsomrader. 

8.7 Elektroniske publikationer 

Ved elektroniske publikationer forstas faste, overskuelige samlinger af 
statistisk information af principielt samme indhold som en bog, men 
pa elektronisk medium. De elektroniske publikationer kan minde om 
databankerne, men vil typisk indeholde et stelae element af analyse 
end databankerne, som udelukkende bestar af tabeller og dokumenta- 
tion af deres indhold. Publikationerne kan stilles til radighed on -line 
eller pa medier som diskette eller CD -ROM. 

Begrænsede Der er ikke de store erfaringer i Danmarks Statistik med udsendelse af 
erfaringer... sadanne publikationer. Siden 1992 har man udsendt en arlig CD- 

ROM8' i samarbejde med de andre nordiske landes statistikbureauer. 
Pladen indeholder en stor mængde aktuel statistik, der er udtrukket fra 
databankerne. Der er ikke indlagt tekstafsnit eller andre analytiske 
elementer. 

Ogsa nogle af de lobende papir -publikationer udgives sidelebende pa 
diskette, sa brugerne lettere kan anvende data i deres egen PC. Heller 
ikke disse udgivelser indeholder tekster, og de kan i realiteten kun 
bruges i sammenhæng med papirudgaven. 

...men fortsat Der er behov for en videreudvikling af konceptet elektronisk publika- 
udvikling tion, sa man kan kombinere det analytiske element, som kendes fra 

begerne, med tilgangen til betydeligt stelae mængder of statistik. 

81 Statistik eden grænser - nordisk Statistik pá CD -ROM. 



Kapitel 9. Dokumentation 

Et væsentligt element i registersystemet er dokumentationen. I dette 
kapitel gives en generel status over dokumentationen af i dag samt de 
væsentligste principper og synspunkter omkring dokumentation af sta- 
tistiksystemer. Afslutningsvis præsenteres fremtidens dokumentations- 
system. 

9.1 Status 

Pá nuværende tidspunkt er den overvejende del af det personstatistiske 
registersystem dokumenteret med anvendelse af et system ved navn 
TIMES, der omfatter bide en teknisk og en indholdsmæssig dokumen- 
tation. Derudover findes der dokumentation, der beskriver, hvordan de 
enkelte statistikregistre er blevet dannet ud fra de administrative regis- 
tre. 

Selvom den foreliggende dokumentation kan siges at leve op til de 
formelle krav, er der en række svagheder. Dokumentationen er ikke 
samlet for hele registersystemet, men forefindes separat for det enkelte 
register. Dokumentationen er ofte opdelt pi enkeltversioner af regis- 
tret, siledes at der ikke findes en oversigt over ændringer fra en ver- 
sion til den næste. Dokumentationen er normalt et produkt af planlæg- 
ningen af registret, hvilket betyder, at der ikke findes nogen made, 
hvorpi erfaringsmateriale og andre former for kvalitetsdata automatisk 
opsamles. 

Det er planen i lobet af de kommende Ar at opbygge et nyt dokumen- 
tationssystem til aflesning af TIMES. Projektet, der stadig er i stebe- 
skeen, har fie navnet TIMES -2000. Som for TIMES, vil der være tale 
om et system, der skai dække Danmarks Statistiks samlede dokumen- 
tationsbehov, altsi ikke et system der udelukkende retter sig imod det 
personstatistiske registersystem. 

9.2 Data i centrum 

I forbindelse med udarbejdelse af edb- systemer indtager dokumenta- 
tion en central rolle. Ofte har analyse- og programmeringsmetoder til 
udvikling af systemer været de elementer i udviklingen, der har tiltruk- 
ket sig hele opmærksomheden i metodearbejdet. I denne sammenhæng 
har det været antaget, at dokumentationen i stort omfang var lig output 
fra analysefasen, som si eventuelt kunne suppleres med driftshindbe- 
ger og brugervejledninger. Resultatet heraf har blandt andet været, at 
dokumentationen af dataflow og dataprocesser har haft en tendens til 
at blive det centrale, mens dokumentationen af selve data er reduceret 
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til en teknisk beskrivelse. Med relationsdatabasens fremkomst er der 
dog sket en udvikling i retning af, at dokumentation af data er blevet 
en selvstendig disciplin. 

Nar administrative registre anvendes, star man imidlertid i en anden 
situation. Data er ikke indsamlet med statistik som primert formal og 
data er dokumenteret fra en administrativ synsvinkel. I praksis betyder 
det ofte, at dokumentationen bestir af en teknisk dokumentation og en 
kortfattet beskrivelse af de enkelte typer af data og deres verdiset. 
Denne dokumentation er som hovedregel taget som udpluk fra den 
samlede systemdokumentation for det administrative register. Proble- 
met med denne dokumentationsform er, at den er systemorienteret. 
Formalet er at danne grundlaget for konstruktionen af et edb- system 
og i denne sammenheng sikre, at de nodvendige informationer er til 
stede. Derimod er informationsverdien af de enkelte data kun beskre- 
vet indirekte. 

Mr et administrativt register skai udnyttes som basis for statistik, vil 
det derfor were nodvendigt, at der laves en ny dokumentation af selve 
registret og det afledte statistikregister. Denne nye dokumentation má 
selvfolgelig tage sit udgangspunkt i den foreliggende dokumentation, 
men fokus endrer sig, idet det centrale bliver dokumentation af regis- 
tret og dets informationsindhold, kvalitet m.m. set fra en statistisk 
synsvinkel. 

Hvilke krav der ma stilles til denne dokumentation samt hvem der skal 
bruge dokumentationen, behandles i det folgende. 

9.3 Hvorfor dokumentation 

Set ud fra en datateknisk synsvinkel kan man sige, at hvis der ikke 
foreligger dokumentation for et edb- baseret statistikregister, kan man 
ikke anvende registret. Det er klart, at hvis man ikke kender navnet pa 
det dataset, der indeholder oplysninger fra et bestemt register, kan 
man ikke fa fat i data. Hvis man ikke kender strukturen af de records 
datasettet bestir af, er det ikke muligt at hente information ud af data, 
ligesom man i den sidste ende ma kende betydningen of bl.a. de koder, 
der anvendes, for meningsfyldt at kunne anvende data i registret. 

Man kan imidlertid ogsa sige, at dokumentationen skal foreligge, fordi 
det er dokumentationen, der gr r det muligt at omsette data til infor- 
mation. Med dette udgangspunkt legges vegten i hojere grad pa at 
dokumentere den indholdsmessige side af data. Som eksempel kan 
nevnes oplysninger om, hvorledes populationen i registret er afgren- 
set mht. tid og rum, en vesentlig oplysning ved fortolkningen af data. 
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Et vigtigt aspekt ved dokumentationen er, at registre er en fælles res- Registre er en 
source. Mange forskellige projekter (og personer) kan trække pá det fælles ressource 
samme register, og anvendelse kan foregá over et ganske langt tids- 
rum82. Kun hvis der foreligger en god og uddybende dokumentation af 
data, bade hvad angár teknik og informationsindhold, er dette muligt. 
Specielt er det vigtigt at huske pá, at ikke alle anvendelser af registret 
ud i fremtiden er kendt, dvs. dokumentationen kan ikke begra;nses til 
at dække de ojeblikkelige behov. 

9.4 Hvornár skai dokumentationen skabes 

Helt generelt kan man sige, at dokumentationen skal skabes sá tidligt Dokumentationen 
som muligt i forlobet. Den ideelle situation er, at dokumentationen for skai skabes sá 
informationsindholdet af et register er udgangspunktet for al udvikling hurtigt som muligt... 
af det edb- system, der skaber registret. I praksis er det dog som ortest 
en analyse af de administrative processer, som registret indgár i, der er 
udgangspunktet, og som derfor bestemmer registrets indhold og op- 
bygning, samt dokumentationens form og indhold. 

Ved omformningen af et administrativt register til et statistikregister, ...med indholdet af 
er det muligt at starte med at dokumentere informationsindholdet i sta- information i 
tistikregistret. Hvilke sporgsmál ensker man at kunne besvare? Hvilke statistikregistret 
tabeller og tidsserier ensker man at kunne skabe? Hvilken information 
er nrdvendig for at kunne gore dette? Man tager pá denne made ud- 
gangspunkt i registrets informationsmodel, og herudfra bestemmer 
man den nodvendige datamodel under hensyntagen til de tilgængelige 
datakilder. Sáledes kan man sikre sig det nodvendige informationsind- 
hold samtidig med, at man har grundlaget for de transformationer af 
rádata, der udgor en væsentlig del af det system, som skai danne sta - 
tistikregistret ud fra de administrative registre. 

9.5 Hvem anvender dokumentationen 

I forbindelse med udarbejdelse af dokumentation er det, som ved alle 
andre dokumenter, vigtigt at gore sig klart, hvem málgruppen er, dvs. 
hvem der skai anvende informationen. 

I forbindelse med udviklingen af det system, der producerer registret, Dialog mellem 
opstár den ferste anvendelsesmulighed af dokumentationen. Forele- planlæggere og 
bige versioner kan anvendes til at teste, at det pat enkte register inde- brugere 
holder den onskede informationsmængde. Der kan pá basis af sádanne 
forelebige versioner opstá en dialog mellem de personer, der planlæg- 
ger registret og forskellige interessenter, fic fremtidige brugere. 

82 Det skai dog bemærkes, at selve adgangen til registren er begrænset af datasik- 
kerhedsmæssige ársager. 
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Nár registret er endelig fastlagt, er dokumentationen af dette et vi- 
sentligt dokument for dem der skai udvikle de applikationer, der skai 
danne registret. Seiv om der skai suppleres med andre dokumenter, vil 
det vire af stor betydning, at alle hele tiden kan sammenligne med de 
fastlagte regler i registret. 

Den primire malgruppe er dog brugerne af registret, dvs. statistikere, 
statistikbrugere og forskere, der onsker at skabe information ud fra 
data. Det primire mal med dokumentationen er at tilgodese deres be- 
hov for information om registret og dets indhold. Nogle af disse bruge- 
re vil selvfolgelig allerede vire med under udviklingen af registret, 
mens andre forst vil komme til senere. I denne sammenhing skai man 
gore sig klart, at registret faktisk er et arkivmateriale, og at dokumen- 
tationen má tilretteligges derefter. 

En ofte overset brugergruppe er dem, der anvender resultaterne af sta- 
tistiske undersogelser baseret pa registre. Her brrr dokumentationen af 
de bagvedliggende data vire en tilgingelig kilde til nirmere studier 
af, hvad det egentlig er, der ligger til grand for en tabel eller tidsserie. 
Noget vil selvfolgelig blive formidlet i forbindelse med offentliggorel- 
sen af de statistiske resultater, men i forbindelse med mere detaljerede 
analyser er dokumentationen af statistikregistret en vigtig kilde. 

9.6 Hvad skai dokumenteres 

Hvad der skai dokumenteres, og indholdet af dokumentationen, ma 
selvfolgelig ses i lyset af, hvad dokumentationen skai anvendes til. Der 
kan her sondres mellem to forskellige synsvinkler, en datalogisk 
synsvinkel og en infologisk synsvinkel. 

Den datalogiske synsvinkel handler om den fysiske opbygning af re- 
gistret. Er der tale om sákaldte flade filer eller en database? Hvad hed- 
der filerne /tabellerne? Hvordan er opbygningen af records og formatet 
af de enkelte felter? Denne type information er nrdvendig for at man 
kan skrive programmer, der kan handtere registret. 

Den infologiske synsvinkel handler om informationsindholdet i regis- 
tret. Hvordan er populationen og tiden afgrinset? Hvilke objekter er 
beskrevet? Hvilken information findes om den enkelte enhed? Hvor- 
dan er denne information reprisenteret, dvs. hvilke kodesystemer er 
anvendt til at beskrive de enkelte informationsdele? Hvad er kvaliteten 
af data, bade for registret som helhed og for enkeltinformationer? Den - 
ne type af information er nrdvendig ved tilretteliggelsen af en statis- 
tisk undersogelse med udgangspunkt i et register. Generelt kan man Bi- 

ge, at enhver udnyttelse af data til at skabe information skai ske ud fra 
den infologiske model. 



Speirgsmálet er derfor, om det er nodvendigt at lave to forskellige do- 
kumentationssystemer, et datalogisk og et infologisk. Fordelen ved at 

bygge to systemer er indlysende, idet systemerne umiddelbart vil 

kunne tilrettelægges efter de tilstedeværende behov. Ulempen er, at 
begge systemer skal vedligeholdes, og at der er stor risiko for, at sy- 
stemerne ikke hænger sammen; at ændringer i det ene system ikke star 
igennem i det andet. 

Der er imidlertid en tart sammenhæng mellem de to systemer. Et sy- 
stem, der baseres pá den infologiske model, má indeholde en beskri- 
velse af, hvordan et infologisk begreb udledes af de fysiske data. Hvis 
man fx har et fysisk dataelement som PNR (personnummer), vil man 
have de infologiske begreber KON og ALDER pr. dato, der dannes fra 
det fysiske datum ved hjælp af simple regler. Tilsvarende kan man ha- 
ve et fysisk datum, INDKOMST (i hele kroner), og ud fra dette danne 
et infologisk begreb INDKOMSTGRUPPE ud fra en simpel regel. En 
illustration af dense tankegang gives i nedenst$ende figur. 

Sammenhængen mellem datalogisk og infologisk synsvinkel. 

DATALOGISK INFOLOGISK 

Datasæt 

Record 

Felt 

Vaerdisæt 

Regel 

Population 

Enhed 

Attribut 

Værdisæt 

Figuren er et forsog pá lave et hierarki for henholdsvis det datalogiske 
og det infologiske syn pá et register. Forbindelsen mellem de to sider 
er som antydet de regler, der omformer data til information. 

Det er imidlertid værd at bemærke den ensartethed, der er i opbygnin- 
gen af de to synsvinkler. Forst og fremmest er der værdisæt, der op- 
træder i begge hierarkier som det laveste niveau. Ikke bare navnet vil 

yore det samme, ogsá selve informationen vil have samme opbygning, 
enten som et tilladt værdiomráde (numerisk, positiv eller nul, mellem 
0 og 100, etc.) eller som en værdiliste med tilhorende tekst (fx 1 = 
Mand, 2 = Kvinde). I de tilfælde, hvor det infologiske begreb er en 
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direkte kopi af data, fx INDKOMST (infologisk) = INDKOMST 
(datalogisk) vil indholdet ogsá være det samme. Noget kunne derfor 
tale for at ændre modellen, sáledes at værdisæt kun optræder én gang. 

Sammenhænge i Ser man pá de lag, der ligger overst i modellen, vil situationen ofte 
hierarkiet være, at der er belt banale sammenhænge mellem population og da- 

tasæt samt mellem enhed og record. Det mest almindelige er, at der er 
et datasæt eller en population, der indeholder en recordtype, analogt 
en type af enheder. Fordelen ved modellen er imidlertid, at dette ikke 
er pákrævet. Det vil være muligt at sammenstille informationen om 
enheder fra fiere forskellige records i fiere forskellige datasæt. Det vil 
endog være muligt at udlede en enkelt attribut pá basis af fiere felter, 
beliggende i forskellige records, i forskellige datasæt. 

Kombination af Det vil her være nodvendigt at komme ind pá den situation, at man til 
fiere en undersogelse kombinerer data fra fiere statistikregistre. Der er to 
statistikregistre mulige fremgangsmáder. Den ene er at danne et nyt statistikregister 

ved at samkore de oprindelige registre. Den anden er at foretage en in- 
fologisk samkorsel, dvs. at beskrive det infologiske indhold pá bag- 
grund af de oprindelige registre. Den sidste fremgangsmáde vil, efter- 
hánden som man flytter registre fra flade filer til databaser, blive langt 
mere naturlig, selvom der i teorien ikke er noget i vejen for at gore no- 
get sádant med den nuværende teknologi. 

Udgangspunktet vil sáledes være at danne en ny infologisk population 
ud fra de oprindelige, og ud fra dette skabe nye definitioner af enheder 
og nye attributter til disse. I praksis vil attributterne i stort omfang 
kunne kopieres direkte fra de oprindelige definitioner, men ofte vil og- 
sá enhederne være de samme, da sammenkoblingerne ellers kan være 
vanskelige at foretage, ligesom populationen má være enten en del - 
mængde af en af de oprindelige populationer eller foreningsmængden 
af disse. 

Præcis hvordan denne problemstilling skal behandles, er ikke afklaret 
pá nuværende tidspunkt. Noget kunne tale for at beskrive sammen- 
hængen mellem enheder og records, hvor en sádan findes. Dette vil sá 
betyde, at attributter til en enhed naturligt udledes af felter i den eller 
de records, enheden er knyttet til, og at selve sammenhængen mellem 
fiere registre beskrives pá enheds- eller recordniveau. Man kan argu- 
mentere for at udvide den datalogiske side med begrebet VIEWSß3, sá- 
dan som det kendes fra relationsdatabaser. Et VIEW vil arve de felter 

83 Med begrebet VIEW forstás en beskrivelse af et logisk datasæt. Dette datasæt 
kan være identisk med et fysisk datasæt eller en delmaengde heraf, afgrænset ved 
kun at omfatte individer med bestemte egenskaber og/eller bestemte attributter. 
Et VIEW kan ogsá sammenknytte data fra fiere datasæt. Regleme for sammen- 
knytning of individer er si en del of definitionen of VIEW'et. 
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fra de underliggende records eller tabeller, der omfattes af VIEW'et, 
men samtidig kunne knyttes til enhedsbegrebet pa en entydig made. 

9.7 Tidsdimensionen 

Et statistikregister vil som regel blive dannet i en række versioner, der 
hver for sig beskriver en population pa forskellige tidspunkter eller 
dækkende bestemte begivenheder i forskellige tidsrum. Der kan være 
tale om, at de enkelte versioner dannes helt uafhængigt af hinanden, 
eller at senere versioner dannes som opdateringer af de foregaende. 

I forbindelse med dokumentationen er der her særlige problemer, der Særlige problemer 
ma behandles, bade pa den datalogiske og infologiske side. Proble- ved dokumentation 
merne opstar, fordi det ikke er muligt at fastholde alle definitioner over tid... 
over et længere tidsforlob. I fx uddannelsesstatistikken vil der opsta 
nye uddannelser, og andre vil ophore, hvilket ma afspejle sig i vær- 
disættet, ligesom registre vedrorende skatteforhold vil ændre sig i takt 
med ændrede skatteregler. 

Af hensyn til mulighederne for at lave tidsserier og anden statistik med ...og dokumentation 
sammenhæng over tid, er det af stor betydning at kunne fastholde de af tidsseriedata 
infologiske begreber over sa lang en periode som muligt. Her hjælper 
den ovenfor opstillede opsplitning i en datalogisk og en infologisk del. 
Ofte vil et infologisk begreb kunne fastholdes pa en sadan made, at 
definition og værdisæt er uforandret. Det der ændres, er de regier, der 
anvendes til at danne informationen. Det vil ved opbygningen af et 
informationssystem imidlertid være vigtigt, at systemet kan handtere 
denme dimension pa en sadan made, at det er muligt at fastholde be- 
greber over tid og samtidig fa overblik over, hvilke ændringer der er 
sket i de underliggende regier og data. 

I forbindelse med dokumentation af statistikregistre kan tidsdimensio- Adskillelse af 
nen ogsa anskues fra en anden vinkel. Der har i litteraturen om edb- systemernes og 
systemer ofte været fokuseret pa systemernes livsforlob. Hvad der ma- datas livsforlob 
ske er overset i denme sammenhaeng er, at udover systemernes livsfor- 
lob kan der opstilles et livsforlob for data, der i hvert fald fra en statis- 
tisk synsvinkel er mere interessant. Man vil ofte se, at det system, der 
danner et register, ændrer sig, fx via omlægning til ny teknologi, uden 
at dette grundlæggende ændrer pa de data registret indeholder. Man vil 
pa den anden side kunne opleve, at data ændrer sig, uden at dette fra 
en systemsynsvinkel er andet end en mindre justering. Der kan derfor 
være grund til at adskille system- og datadokumentation fra hinanden, 
dvs. at opfatte disse to livsforlob som uafhængige. Desuden kan der 
opstilles et tredie livsforlob, nemlig det infologiske. Selvom data æn- 
drer sig, behover dette ikke grundlæggende at ændre det infologiske 
syn pa data, som beskrevet ovenfor. 
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En anden side af denne sag er, at dokumentationen af data, og specielt 
den infologiske dokumentation, har interesse langt udover levetiden 
for de systemer, der danner data, ja muligvis udover levetiden for da- 
taene. Denne dokumentation er ogsá en del af dokumentationen for de 
resultater der formidles, fx i form of tidsserier og i databanker. 

9.8 Datakvalitet og informationskvalitet 

Dokumentation af Et vigtigt aspekt ved dokumentationen af statistikregistre er at give 
datakvalitet er information om kvaliteten af de data registret indeholder. Kvaliteten af 
vigtig data kan omhandle registret som helhed. Fx kan der være problemer 

med samtidighed, dvs. om data i registret er fuldt opdateret i forhold 
til den periode eller dato registret omhandler, eller der kan være pro - 
blemer med fuldstændighed. Desuden ber informationer om registrets 
administrative anvendelse medtages her, da denne information er v- 
sentlig ved vurderinger af, om bestemte problemstillinger med rimelig- 
hed kan belyses gennem anvendelse af registret. Disse ting vedrerer 
normalt registret pá tværs af registerversioner. Der ber derudover fin - 
des en log (en slags dagbog) over de enkelte registerversioners tilbli- 
velse, hvor fx problemer med indflydelse pá datakvaliteten registreres. 
Loggen ber indeholde information om alle registerversioner, dvs. ogsá 
eksplicit indeholde information om, at der ikke er noget at bemærke. 

Kvalitetsdata vil derudover typisk findes pá felt- eller attributniveau. 
Her vil der normalt være tale om tidsuafhængige bemærkninger, fx at 
kvaliteten af data er lay, fordi data ikke har betydning for den admi- 
nistrative proces, eller at data er af svingende kvalitet, fordi data ind- 
berettes decentralt og instrukseme til indsamleme ikke er tilstrækkelig 
klare eller ikke efterleves. Hvis der har været anvendt særlige kilder, 
fx stikpreveundersegelser, til at vurdere datakvaliteten, er det endvi- 
dere vigtigt at henvise direkte til disse og de opnáede resultater. 

9.9 Registrets anvendelse 

Den infologiske Det er allerede nævnt, at registerdokumentation er en vigtig informati- 
synsvinkel er onskilde, hvis man vil gá tættere ph' de resultater, der publiceres gen - 
afgerende ifm. nem anvendelse af registerdata. I denne forbindelse spiller det infolo- 
registerdata giske syn pá registret den afgerende rolle. Alle tabeller og analyser af 

registret má foretages ud fra den infologiske information. Denne in- 
formation ber dække alle de begreber, grupperinger m.m., der faktisk 
anvendes i registret. Det er vigtigt at fastholde disse kray, fordi de 
sikrer, at resultater fra forskellige analyser, baseret pá registret, anven- 
der de samme definitioner af forskellige begreber. En konsekvens er, 
at den infologiske information om registret udvides, efterhánden som 
registret anvendes, idet nye infologiske begreber kan tilfejes. 



I forbindelse med registrets anvendelse ber der ogsi fores log over 
denne, saledes at der i registerdokumentationen er en henvisning til 
databanker, publicerede tabeller mfl., der dannes pa basis af registret, 
med information om registerversionen og de attributter, der er anvendt. 
Denne dokumentation er knyttet til den infologiske model. I det om- 
fang registret, sammen med andre registre, er anvendt i andre infolo- 
giske modeller, dvs. undersegelser der bygger pa mere end ét register, 
ber der ogsa være henvisninger til disse. 

9.10 Specielt om det personstatistiske registersystem. 

I det foregaende har der været tale om en generel diskussion af doku- 
mentationsproblematikken for statistiksystemer. I forbindelse med det 
personstatistiske registersystem er der imidlertid en række særlige for- 
hold, som er værd at knytte nogle bemærkninger til. 

Forst og fremmest er det værd at hæfte sig ved, at systemet med sin 
opbygning af basisregistre og klassifikationsmoduler kan og ber be- 
tragtes bide fra den infologiske og den datalogiske synsvinkel, idet 
den infologiske synsvinkel typisk vil inddrage data fra et eller fiere 
klassifikationsmoduler sammen med et enkelt basisregister. Da bade 
basisregistre og klassifikationsmoduler bygger pa personnummeret 
som nogle, ligger muligheden for en infologisk sammenkobling inden- 
for rækkevidde. Dette gælder ievrigt ogsa en eventuel sammenkobling 
mellem fiere basisregistre. 

Desuden er det karakteristisk for systemet, at der i stort omfang vil 
være 1 til 1 relationer mellem datasæt og record pa den ene side og 
population og enhed pa den anden side, idet det er op til de systemer, 
der darner statistikregistrene udfra de administrative data, at skabe 
disse 1 til 1 relationer. 

Det er vigtigt, at dokumentationssystemet kan holde styr pa forandrin- 
ger i definitioner over tid, specielt den type, hvor det infologiske be- 
greb ikke ændrer sig, men hvor de bagved liggende data har ændret 
sig. En særlig variant vil være, at der ikke er en ændring pa det data- 
logiske niveau, men at den faktiske ændring ligger i det system, der 
danner statistikregistret. Det vil være vigtigt at dokumentere sidanne 
ændringer, da de kan have betydning for tolkningen af samme data 
over tid. 

9.11 TIMES -2000 

Som nævnt indledningsvis arbejdes der for ejeblikket pi opbygningen 
af et nyt dokumentationssystem, TIMES -2000, der er et eksempel pa 
et metadatasystem, dvs. et system med data om data. Et problem med 
alle metadatasystemer synes at være, hvorledes man fir data ind i sy- 
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Alle anvendelser 
ber dokumenteres 

Systemet skai 
betragtes bide ud 
fra den infologiske 
og den datalogiske 
synsvinkel 

Systemet skai kunne 
hindtere aendringer 
over tid 

TIMES -2000 - et 
metadatasystem 
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Metadata ber kunne 
anvendes direkte i 
diverse 
edb -processer 

Mulighederne er 
forskellige for hhv. 
hárde og blade data 

Datadokumentation 
skai prioriteres heft 

stemet og sikrer at data er vedligeholdt. Det synes specielt at vare et 
problem, hvis de der leverer metadata ikke er de samme, som dem der 
anvender metadata. 

I forbindelse med TIMES -2000 vil dette problem blive forsogt be- 
handlet pá forskellige máder. Dataindholdet kan opdeles i to klasser; 
harde data og blade data. Harde data er recordlayouts, vardisat pá 
listeform og regler der er skrevet i en sarlig syntaks. Karakteristisk for 
disse data er, at de kan behandles og anvendes maskinelt. Blade data 
er beskrivelser, kvalitetsdata, bemarkninger om databrud m.m. Disse 
data kan opbevares maskinelt, men kan ikke gores til genstand for en 
maskinel analyse. 

De hidtidige erfaringer med TIMES og de tilhorende systemer for ta- 
belberedskab tyder pá, at et vigtigt incitament for leverande reme vil 
vare, at data umiddelbart kan genbruges i forbindelse med edb -opga- 
ver, dvs. at metadata direkte kan anvendes i forbindelse med tabelle- 
ring, listning og andre processer. Det vil da ogsá vare et vasentlig mal 
for TIMES -2000 at skabe sádanne muligheder, dels gennem forbe- 
handling til softwarepakker som fx SAS, dels gennem at Danmarks 
Statistiks egne standardsystemer direkte skal kunne trakke pa metada- 
ta fra TIMES -2000. Malet má vare, at det er muligt at bestille tabeller 
mv. ud fra de infologiske begreber, som metadatabasen indeholder. 

Desvarre dakker ovenstáende kun de hárde data. Hvad angár de blade 
data vil det i praksis blive vanskeligt at fa samlet alle data op. De 
harde data udger imidlertid et godt skelet for systemet. Den overord- 
nede struktur med datasat, record, felt, population, enhed, attribut og 
vardisat skal vare pá plads, for at de harde data kan beskrives. 

Alle blade data i systemet er karakteriseret ved, at de knytter an til 
denne struktur, idet de handler om eller beskriver et bestemt element i 

strukturen, hvad enten det er et datasat eller en attribut. Det er tanken, 
at de blade data i systemet skal ligge som notatfelter, knyttet til det 
enkelte element, idet der til hvert element kan vare et vilkárligt antal 
notater, evt. opdelt i forskellige klasser af notater. 

Mange blade data vil pá et eller andet tidspunkt opstá i form af tekst i 

et notat eller tekstbehandlingsdokument. Der ma skabes en mulighed 
for, fra tekstbehandlingssystemet, at kunne overfi re et dokument eller 
dele heraf direkte til TIMES -2000. Man kan sige, at TIMES -2000 i 

denne sammenhang skai vare det naturlige arkivsystem eller journal - 
system for sádanne noter. 

Det er imidlertid lige sá vigtigt, at der aktivt sattes en kampagne ind 
for, at sádanne data skal skabes, og at en sádan kampagne fr lges op. 
Det vil krave, at man ph alle niveauer i Danmarks Statistik betragter 
datadokumentation, som en vigtig aktivitet. 
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Bilag 2. Registre i Danmarks Statistik 

Dette bilag er en oversigt over aktive statistikregistre i Danmarks Sta- 
tistik pr. 1. september 1994. For hvert register er anfort navn samt i 

oversigtsmæssig form formal, indhold, kilder og anvendelse. En nær- 
mere omtale af det enkelte register fremgár af registerforskrifteme for 
de págældende registre. 

Statistikregistrene er rubriceret efter hovedanvendelse i flg. grupper: 

1. Personstatistik 

1.1. Befolkning 
1.2. Arbejdsmarked 
1.3. Lon, indkomst, formue og forbrug 
1.4. Uddannelse 
1.5. Social sikring og retsvæsen 
1.6. Sundhed 
1.7. Andet 

2. Erhvervsstatistik 

3. Bygnings- og boligstatistik 
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Formal 

1. Personstatistik 

1.1. Befolkning 

Befolkningsstatistikregistret 

Registret darner grundlag for befolkningsstatistikken for Danmark, 
som omfatter opgr relser af den samlede befolkning pa bestemte tids- 
punkter samt af befolkningsbevmgelser. Registret skai i ovrigt kunne 
anvendes til at danne baggrundsoplysninger, der kan anvendes i opgo- 
relser inden for andre personstatistikomrader. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har eller har haft 
bopml i Danmark. Der indgar folgende oplysninger: 

personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisning 

ægteskabelig stilling, arbejdsstilling, folkekirketilhorsforhold, fad- 
selsregistreringssted, statsborgerskab, indvandrings- eller udvan- 
dringsland 

fedsel, indvandring, dedsfald, udvandring, vielse, skilsmisse, 
adoption, flytning, tidspunkt for hcendelser 

Kilde Registret opdateres pa grundlag af oplysninger fra Det centrale person- 
register (CPR). 

Anvendelse Den lebende befolkningsstatistik 
Dannelse af familier og husstande 
Geografisk omradekodning 
Befolkningsstatistiske special- og serviceopgr relser 
Stikpr aveudvmlgelse 

Formal 

I andre statistikregistre: 

Oplysninger fra dette register indgar i alle andre personstatistikregistre 
samt i Bygnings- og boligstatistikregistret. 

Flytteundersegelsesregistret 

Flytteundersogelsesregistret har til formal at danne grundlag for de- 
tailtabeller til analyse af flyttestromme over en flerarig periode. 

- 



Indhold 

Kilde 

Anvendelse 

FormAl 
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Registret indeholder oplysninger om personer, der i givne ár er flyttet 
mellem to kommuner, er indvandret eller er udvandret. Der indgár fol- 
gende oplysninger: 

personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisning 

familieoplysninger, flytning, statsborgerskab, indkomst, boligfor- 
hold, beskceftigelsesforhold, ledighed, igangværende uddannelse, 
afsluttede uddannelser, anscettelsesstedets beliggenhed, branche 

Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdspladsstatistikregister 

Registret anvendes til fremstilling of detaljerede tabeller i maskinlæs- 
bar form. Disse tabeller stilles til rádighed for Kobenhavn Kommune 
for videre analyser. 

Folke- og boligtællingsregistret 

Registret claimer grundlag for generel og specialiseret statistik over 
befolkningens storrelse og sammensætning med hensyn til demogra- 
fiske kendetegn, beskæftigelses- og erhvervsforhold, uddannelsesfor- 
hold, familieforhold, boligforhold og pendling pá opprelsestidspunk- 
teme 9. november 1970 og 1. januar 1981. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har bopæl i Dan- 
mark pá tællingstidspunktet. Der indgár folgende oplysninger: 

personnummer, bopcelsadresse (herunder tilflytningsdato til kom- 
mune) 

cegteskabelig stilling (herunder evt. vielsesdato og vielsesmyndig- 
hed), stillingsangivelse/-betegnelse, familiehenvisninger, folkekir- 
keforhold, fedested, statsborgerskab 

arbejdsstedets adresse, beskceftigelsesforhold, erhvervsforhold, 
indkomstforhold, afsluttet uddannelse, evt. igangværende uddan- 
nelse 

adresseidentifikation, oplysninger om fz boligens art, alder, ejer- 
forhold, storrelse, installationsforhold, opvarmning, udlejnings- 
forhold, husleje 
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Kilder 

Anvendelse 

FormAl 

Indhold 

Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister, 1981 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul (AKM), 1980 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul (UKM), 1980 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister, 1981 
Danmarks Statistiks Arbejdspladsstatistikregister, 1980 
Spergeskemaer udsendt til borgerne, 1970 

Opgerelse af befolkningens sterrelse og sammensætning og boligbe- 
standens sterrelse og sammensætning samt befolkningens boligfor- 
hold. 
Baggrundsoplysninger til anvendelse i opgerelser inden for andre per- 
sonstatistikomráder. 

I andre statistikregistre: 

Erhvervsdedelighedsstatistikregistret 
Uddannelsesklassifikationsmodulet 

Medicinsk fedsels- og dedsfaldsstatistikregister 

Registret har til formal at danne grundlag for statistik angáende feds- 
ler, herunder dedfedsler, og dedsfald. I denne statistik indgár fordeling 
efter demografiske og medicinske kendetegn gældende pá tidspunktet 
for hændelsen. 

Registret indeholder oplysninger om fedte og modre til fedte, der pá. 

fedselstidspunktet har bopæl i Danmark, om fædre til fedte uanset bo- 
pælen og om Bede personer, der pá dedsdatoen har bopæl i Danmark. 
Der indgár felgende oplysninger om fedte og forældre til fedte samt 
om afdede: 

personnummer, bopcelsadresse 

ægteskabelig stilling, fedselsregistreringssted, statsborgerskab, 
hcendelsesdato, konstaterende myndighed, arbejdsstilling, erhverv, 
indkomst 

fedselsdato og -klokkeslet, oplysning om enkeltfedsel/flerfedsel, 
moderens tidligere graviditeter, barnets vcegt og længde 

Dedsdato (samt for dede under 28 dage dedsklokkeslet), hcendel- 
sessted (fx. hjemmet), dedsársag (primcer/sekundcer/terticer, ICD- 
klassifikation), ulykke (arbejdsulykke eller anden ulykke), clods- 
made (fx. naturlig ded, selvmord), operation (i forbindelse med 
dedsfald) 
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Det centrale personregister (CPR) 
Fedselsanmeldelser 
Dedsattester 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul (AKM) 

Anvendelse Lobende befolkningsstatistik 
Special- og serviceopgerelser 

I andre statistikregistre: 

Erhvervs/dodelighedsstatistikregistret 
Færdselsuheldsstatistikregistret 
Sygehusbenyttelsesstatistikregistret 

Statistikregistret for fertilitetsforskning 

Formal Formálet med registret er at damne grundlag for personorienterede sta- 
tistiske undersogelser of fertilitetsforhold. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om kvinder fodt efter 1929 og mænd 
fodt efter 1915, som har, eller har haft bowel i Danmark. Der indgár 
folgende oplysninger: 

Kilder 

barns personnummer, fars personnummer, mors personnummer, 
personnummer cegtefcelle, personnummer tidl. cegtefcelle, nuvce- 
rende og tidligere bopcelsadresse, familiehenvisning 

fedselsregistreringssted, nuværende og tidligere ægteskabelig 
stilling, statsborgerskab, familieoplysninger, ægteskabsvarighed, 
ken, enkeltfedt, flerfedt, moderens antal tidligere levendefed- 
te/dadfedte, fedselsvægt, indkomst efter sterrelse og art, beskcefti- 
gelsesforhold, ledighedsgrad evt. igangværende uddannelse, se- 
neste afsluttede almenuddannelse - art og afslutningstidspunkt, 
hejeste fuldferte erhvervsuddannelse - art og afslutningstidspunkt, 
boligens art, sterrelse og udstyr, antal tidligere spontane og pro- 
vokerede aborter, svangerskabslængde 

Sundhedsstyrelsens medicinske fedselsregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Medicinske fodsels- og dedsfaldsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Statistikregister vedr. indkomsterstattende ydelser 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
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Anvendelse Registret anvendes som grundlag for analyser af fertilitetsforholdene i 

Danmark. 

FormAl 

Indhold 

Kilder 

1.2. Arbejdsmarked 

Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM) 

Registret har til formal at give statistiske baggrundsoplysninger om 
personers beskaeftigelsesforhold mv. til brug for de grene af den dan- 
ske personstatistik, hvor sadanne baggrundsoplysninger er relevante. 

Registret indeholder oplysninger om personer, som har eller har haft 
bopael i Danmark, samt om personer i ovrigt, hvem det pahviler at 
svare indkomst- eller formueskat til staten. Der indgar folgende op- 
lysninger: 

personnummer, arbejdsstedets SE-nummer, 

stillingsforkortelse, ATP-bidrag, arbejdsleshedskasse, arbejdsles- 
hedsforsikringskategori, ársledighedsgrad, efterlensmarkering, 
igangvcerende uddannelse, beskceftigelsesstatus (fx lenmodtager), 
indehavermarkering, stillingskoder, heltid/deltid 

firmabranche, ejerforhold, arbejdsstedsbranche, arbejdsstedets 
sterrelse 

Endvidere indgar standardklassifikationer dannet ved kombination af 
ovenstaende data. 

Det centrale personregister (CPR) 
Told- og Skattestyrelsens Centrale slutligningsregister (CSR -L) 
Told- og Skattestyrelsens Centrale oplysningsseddelregister (COR) 
Arbejdsmarkedsstyrelsens Centrale register for arbejdsmarkedsstatistik 
(CRAM) 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsleshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Lon- og personalestatistikregister for den offent- 
lige sektor 
Danmarks Statistiks Lonstatistikregister for den private sektor 
Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdspladsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Erhvervsstatistiske registersystem 

Anvendelse Special- og serviceopgaver efter samkoring med andre oplysninger 



167 

I andre statistikregistre: 

Folke- og boligtællingsregistret 
Indkomststatistikregistret 
Beskæftigelsesstatistikregistret 
Medicinsk fiadsels- og dodsfaldsstatistikregistret 
Kriminalstatistikregistret 
Flytteundersogelsesregistret 
Erhvervs/indlæggelsesregistret 
Velstandsstatistikregistret 
Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning 
Statistikregistret vedrorende tidsanvendelsen 1950-1988 
Forebyggelsesregistret 

Arbejdsloshedsstatistikregistret 

Formal Registret har til formál at give statistiske oplysninger til belysning af 
ledighedens struktur og udvilding. De statistiske opge relser skai give 
oplysning our ledigheden set i relation til save' arbejdsmarkedsmæssi- 
ge som sociale forhold. 

Indhold 

Kilder 

Registret indeholder oplysninger om personer, der er eller har været 
uredlem af en statsanerkendt arbejdsleshedskasse samt andre personer, 
der er eller har været tilmeldt et offentligt arbejdsformidlingskontor 
som arbejdssegende. Der indgár folgende oplysninger: 

personnummer 

bopcelsadresse, cegteskabelig stilling, statsborgerskab 

arbejdsleshedskasse, forsikringskategori, antal forsikrede timer, 
ferstegangsarbejdssegende, fag, erhverv, uddannelse 

ugevise oplysninger for seneste 80 uger om antal arbejdstimer og 
ikke-dagpengeberettigende syge- og ferietimer mv., ugevise op- 
lysninger for seneste 80 uger om antal ledige timer, ugevise op- 
lysninger for seneste 80 uger om ledighedens drsag, herunder om 
vejrligsledighed, afledte medlems- og ledighedsoplysninger, her- 
under om ledighedsgrad, ledighedsperiodens varighed m.m. 

Arbejdsmarkedsstyrelsens Centrale register for arbejdsmarkedsstatistik 
(CRAM) 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Anvendelse Lobende arbejdsloshedsstatistik 
Arbejdsloshedsstatistiske special- og serviceopgorelser 
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Formal 

Indhold 

Kilder 

I andre statistikregistre: 

Beskæftigelsesstatistikregistret 
Arbejdsklassifikationsmodulet 
Udsnitsarkivet 
Arbej dsstyrkeundersegelsesregistret 
Statistikregistret vedrerende indkomsterstattende ydelser 
Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning 
Indkomstforlebsregistret 
Statistikregistret vedrerende tilpasningsstrategien mellem arbejdsliv og 
familieliv 
Statistikregistret vedrerende erhvervssprogligt uddannede 
Statistikregistret vedrerende enkeltfagskursister 
Sygedagpengestatistikregistret 
Ressourceundersegelsesregistret 
Regionalt forlebsregister 

Arbejdspladsstatistikregistret 

Registret har til formal at give statistiske oplysninger om befolknin- 
gens beskæftigelsesforhold og geografiske fordeling efter arbejdssted 
og om de lokale erhvervsenheders fordeling efter placering, branche 
og personelforhold. 

Registret skai i evrigt kunne anvendes til at danne baggrundsoplysnin- 
ger om personernes beskæftigelsesforhold og arbejdsstedsplacering, 
der kan anvendes i opgerelser inden for andre personstatistikomrader. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der er eller har været 
beskæftiget som lenmodtagere i Danmark. Der indgar felgende oplys- 
ninger om ansættelsesforhold: 

personnummer, SE-nummer, arbejdsstedskode, beliggenheds- 
adresse 

beskceftigelsesperiode i Bret, ATP -bidrag, len, arbejdsstedets 
branche 

Told- og Skattestyrelsens Centrale oplysningsseddelregister (COR) 
Danmarks Statistiks Lon- og personalestatistikregister for den offent- 
lige sektor 
Danmarks Statistiks Erhvervsstatistiske registersystem 

Anvendelse Service- og specialopgerelser 
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I andre statistikregistre: 

Folke- og boligtællingsregistret 
Beskæftigelsesstatistikregistret 
Arbejdsklassifikationsmodulet 
Flytteundersegelsesregistret 
Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning 
Det erhvervsstatistiske registersystem 

Arbejdsstyrkeundersogelsesregistret 

Registret har til formal at give statistiske oplysninger om arbejdsstyr- 
kens sterrelse og sammensætning samt at belyse beskæftigelses- og 
ledighedsforhold. I tilknytning hertil skai det belyse særlige forhold, 
der vedrorer deltagelse pa arbejdsmarkedet, ud fra retningslinier fast- 
lagt i det harmoniserede program for arb jdskmftsopgerelser inden for 
De europæiske Fællesskaber. Endvidere skai det optage oplysninger til 
brag for andre statistiske undersogelser indsamlet i forbindelse med 
oplysninger til de nævnte formal. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om et repræsentativt udsnit blandt 
personer, der har bopæl i Danmark. Der indgar folgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer 

beskceftigelsesforhold i tællingsperioden, erhvervstilhorsforhold, 
virksomhedsstorrelse, beskceftigelses- og erhvervstilhorsforhold et 
dr for tællingsperioden, ledighedsforhold, uddannelsesforhold, 
overgang fra uddannelse til erhvervsarbejde, gennemforte efier- 
uddannelseskurser i foregáende dr, transportforhold mellem hjem 
og arbejdssted, skifteholdsarbejde, natarbejde 

familieforhold, indvandringsoplysninger, wgteskabelig stilling, 
statsborgerskab, ledighedsgrad, ledighedsársag, arbejdslesheds- 
kasse, forsikringskategori, alder, wgteskabelig stilling, uddannel- 
sens art og tidspunkt for afslutning of uddannelsen, arbejdsstilling 

Oplysninger til specialanalyser pá servicebasis 

Spargeskema- og interviewoplysninger 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsleshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodulet 

Anvendelse Kvartarlige og andre arbejdsstyrkestatistiske opgorelser 
Arbejdsstyrkestatistik til EU 
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Formal 

Indhold 

Kilder 

Anvendelse 

Arbejdsmarkedsstatistiske special- og serviceopgerelser 

Beskæftigelsesstatistikregistret 

Registret har til formal at give statistiske oplysninger om befolknin- 
gens beskæftigelsesforhold mv., dels til opgerelse af antal beskæftige- 
de og beskaeftigelsesomfang og dels til karakteristik af beskæftigelsens 
art. 

Registret indeholder oplysninger om personer, som er eller har været 
erhvervsmaessigt beskæftiget i Danmark eller som har eller har haft 
bopæl her. Der indgar folgende oplysninger: 

personnummer, bopcElsadresse, arbejdsstedsadresse, uddannelses- 
stedsadresse 

anscEttelsesperioder, len, ATP-bidrag, pension, arbejdsstilling, 
bruttoindkomst, skattepligtig indkomst, efterlensmarkering, ar- 
bejdsleshedsforsikringskategori, arbejdsleshedskasse, oplysning 
om ledighed, igangværende uddannelse, afsluttet uddannelse 

antal beskceftigede ved arbejdssted, arbejdsstedets branche, virk- 
somhedens ejerforhold 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab 

Told- og Skattestyrelsens Centrale oplysningsseddelregister (COR) 
Danmarks Statistiks Arbejdspladsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Erhvervsstatistiske registersystem 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Sygedagpengestatistikregister 

Beskæftigelsesstatistik 
Arbejdsmarkedsstatistik vedrerende nyuddannede 
Pendlingsstatistik 
Beskæftigelsesstatistiske special- og serviceopgerelser 

I andre statistikregistre: 

Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning 
Regionalt forlebsregister 
Forbrugsundersegelsesregistret 
Uddannelsesklassifikationsmodulet 
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Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning84 

Registret indeholder oplysninger om arbejdssteder (virksomheder) og 
personer. Formfi let med registret er at danne grundlag for person- og 
virksomhedsorienterede statistiske undersogelser af arbejdsmarkeds- 
forhold. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der er eller har valet 
erhvervsmæssigt beskæftiget i Danmark, eller som har eller har haft 
bop e1 her, samt om virksomheder, der har eller har haft aktive ar- 
bejdssteder med adresse i Danmark. Der indgár folgende oplysninger: 

personnummer, arbejdsgivernummer, arbejdsstedskode, bopcels- 
adresse, arbejdsstedsadresse 

baggrundsoplysninger, oplysninger om tilknytning til arbejdsmar- 
kedet, uddannelsesoplysninger, indkomst/pensionsoplysninger, 
ATP-bidrag (beskceftigelsesomfang hos arbejdsgiver), len, be- 
skceftigelsesoplysninger pr. arbejdssted, ejerforhold, branche, 
stillingsoplysninger, hejeste uddannelse, samlede indkomst, pri- 
mær indkomster, overferselsindkomster, formueoplysninger, le- 
dighedsgrader, ledighedsperioder, antal uger med forskellige ty- 
per af ledighed, kurser for specialarbejdere/faglærte (antal, ret- 
ning) 

cegteskabelig stilling, statsborgerskab, oplysninger vedr. familie- 
forhold, oplysninger om demografiske cendringer 

Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdspladsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Dammarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Dammarks Statistiks Arbejdsleshedsstatistikregister 

Anvendelse Person- og virksomhedsorienterede forskningsprojekter inden for ar- 
bejdsmarkedsomrádet 

Statistikregistret for arbejdsmarkedspolitiske foranstaltnin- 
ger 

Formel Registret har til formal at danne grundlag for statistik vedrorende de 
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. 

sa Ogsâ kaldet Integreret database for arbejdsmarkedsforskning (IDA, if. kapitel 5, 
eksempel 22). 
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Indhold 

Kilder 

Anvendelse 

Registret indeholder oplysninger om personer, der deltager eller har 
deltaget i en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning. Der indgar folgen- 
de oplysninger 

personnummer, familiehenvisning, SE-nummer 

bopcelskommune, statsborgerskab, cegteskabelig stilling, a-kasse- 
medlemskab, ledighedsoplysninger, uddannelsesbaggrund, foran- 
staltningens art og omfang, periode, ydelse, art og sterrelse, sene- 
ste beskceftigelse, kommune hvor foranstaltningen foregár, stedet 
hvor foranstaltningen foregár, ársag til opher afforanstaltning. 

Arbejdsmarkedsstyrelsens Arbejdsmarkedspolitikregister, AMPO 
Arbejdsmarkedsstyrelsens Centrale register for arbejdsmarkedsstati- 
stik, CRAM 
Undervisningsministeriets register over personer, der deltager i uddan- 
nelser med voksenuddannelsesstotte 
Indberetninger fra kommuneme 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 

Lobende statistisk dækning af det arbejdsmarkedspolitiske aktive - 
ringsomrade 
Special- og serviceopgerelser 

Statistikregistret vedrorende arbejdsmarkedspolitiske foran- 
staltninger 

FormA1 Registret har til formal at danne grundlag for forskningsprojekter til 
belysning og vurdering af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om et udsnit af personer, der har 
deltaget i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger samt et udsnit af 
tilfældigt udvalgte personer. Der indgar folgende oplysninger: 

personnummer 

ken, alder, bopcel, familiestatus, uddannelse, arbejdsmarkedstil- 
knytning, ledighed, indkomst, ledighedsoplysninger, familiefor- 
hold, uddannelse og erhvervserfaring, arbejdsforhold, viden om 
uddannelses- og beskceftigelsesmuligheder, deltagelse i arbejds- 
markedspolitiske foranstaltninger og erfaringer hermed 

Kilder Socialforskningsinstituttets interviewundersegelse "Indsatsen mod 
langtidsledighed" 
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Socialforskningsinstituttets interviewundersogelse "Evaluering af EF's 
socialfond" 
Socialforskningsinstituttets interviewundersogelse "Der er brug for 
alle" 
Socialforskningsinstituttets interviewundersogelse "Ivrkstterordnin- 
gen" 
Danmarks Statistiks Statistikregister for arbejdsmarkedsforskning 

Registret anvendes som grundlag for fremstilling af statistisk materi- 
ale, herunder anonyme registeruddrag, der analyseres i Danmarks Sta- 
tistik af Socialforskningsinstituttet. 

Statistikregistret vedrorende den kommunale beskæftigelses- 
indsats 

Formal Registret har til formal at belyse situationen for personer, der har v- 
ret omfattet af kommunale beskæftigelsesforanstaltninger samt effek- 
ten af disse foranstaltninger. 

Indhold 

Kilder 

Anvendelse 

Registret indeholder oplysninger om et udsnit af personer, der har 
deltaget i kommunale beskæftigelsesforanstaltninger samt et udsnit af 
personer med samme aldersstruktur som forstnvnte. Der indgár 
folgende oplysninger: 

personnummer 

familieforhold, indkomstforhold, boligforhold, arbejdsleshedsfor- 
sikring, ledighed, uddannelse, deltagelse i beskceftigelsesprojek- 
ter, ungdomsydelser, revalidering, beskceftigelse, foranstaltnings- 
art, virksomhedens beliggenhedskommune, virksomhedens bran- 
che, virksomhedens sterrelse, cegteskabelig stilling, familiesituati- 
on, antal born, boligtype, aktuel beskceftigelse for forceldre, ens- 
ker om uddannelse, evt. hindringer for uddannelse, beskceftigelse 
efter deltagelse i foranstaltning, nytten af deltagelse i foranstalt- 
ningen 

Spierrgeskema 
Danmarks Statistiks Regionalt forlobsregister 
Danmarks Statistiks Lon- og personalestatistikregister for den offent- 
lige sektor 
Arbejdsmarkedsstyrelsens register AF -MATCH 

Registret anvendes som grundlag for fremstilling af statistisk materi- 
ale, der analyseres i Danmarks Statistik af Amtemes og Kommunemes 
Forskningsinstitut. 
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Statistikregistret vedrorende kvinder i mandefag 

Formal Registrets formal er at danne grundlag for belysning af arbejdsforhol- 
dene for kvinder i savel faglærte som ufaglærte mandefag. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om et repræsentativt udvalg af perso- 
ner, der har fuldfert en mandefaglig uddannelse eller et specialarbej- 
derkursus i 1988. Der indgar folgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer 

ken, alder, aegteskabelig stilling, bopaelskommune, familieforhold 

igangvarende og afsluttede almenuddannelser, igangvarende og 
afsluttede erhvervsuddannelser, gennemforte arbejdsmarkedsud- 
dannelser, ledighedsoplysninger, arbejdsleshedsforsikringsoplys- 
ninger, erhvervsgymnasiale uddannelser/specialarbejderkurser, 
aktuelle og tidligere beskceftigelsessituation, arbejdsfunktioner 
(jobindhold), arbejdsorganisering, arbejdsmi joet 

graviditet,. born, barselsorlov, overvejelser m.h.t. at forlade det 
faglærte/ufaglærte mandefag og evt. begrundelser for at have for- 
ladt det 

Spergeskemaer 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 

Anvendelse Registret anvendes som grundlag for fremstilling af statistisk materi- 
ale, der analyseres af Socialforskningsinstituttet. 

Formal 

Indhold 

Statistikregistret vedrorende ledige med kompetencegivende 
uddannelse 

Statistikregistret vedrorende ledige med kompetencegivende uddan- 
nelse har til formal at belyse tilknytning til arbejdsmarkedet efter ud- 
dannelsens afslutning. 

Registret indeholder oplysninger om et repræsentativt udsnit blandt 
personer med en kompetencegivende uddannelse, der i juni 1989 var i 

alderen 25-49 ar og havde været ledige i 12 af de seneste 15 maneder. 
Der indgar folgende oplysninger: 
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personnummer 

ken, alder, afsluttede almenuddannelser, afsluttede erhvervsud- 
dannelser, gennemfarte arbejdsmarkedsuddannelser, ledighed, ar- 
bejdsleshedsforsikring, beskceftigelsesforhold, cegteskabelig stil- 
ling, aktuelle og tidligere beskfftigelsessituation, arbejdssegning 

Spatrgeskemaer 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdslatshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 

Anvendelse Registret anvendes som grundlag for fremstilling of statistisk materiale 
for Arbejdsdirektoratet. 

1.3. Lon, indkomst, formue og forbrug 

E j endomsstatistikregistret 

Formal Registrets formal er at danne grundlag for statistiske opga relser vedro- 
rende fast ejendom i Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om faste ejendomme i Danmark samt 
om personer, som ejer fast ejendom i Danmark. Der indgár folgende 
oplysninger: 

Kilde 

Anvendelse 

For hver ejer: Personnummer eller SE- nummer, kebt andel, ejers 
andel, ejers status, overtagelsesdato, ejerforholdskode, lejevcerdi- 
kode, pensionistkode 

For hver ejendom: Ejendomsnummer, adresse, kode for fiere 
adresser, moderejendomsnummer, vurderingsdata (specifìceret), 
koder for skattefritagelse mv., afgiftspligtige vicerdier (specifice- 
re t), ejendomsskatter (spec /ceret), benyttelseskode, samlet vurde- 
ret areal, kode for ej solgt ejerlejlighed, kode for landbrugsstati- 
stik 

For hver matrikel: Ejerlavskode, matrikelnummer/bogstav, arts- 
kode, zonekode, arealtypekode, matriklens areal og vejareal 

Statsskattedirektoratets salgs- og vurderingsregister vedratrende fast 
ejendom 

Ejendomsskattestatistik 
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Specialopprelser og serviceopprelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Indkomststatistikregistret 
Velstandsstatistikregistret 

Forbrugsundersogelsesregistret 

Formal Registret har til formal at oparbejde et statistisk materiale om befolk- 
ningens forbrugs-, indkomst- og opsparingsforhold. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om en stikprove af personer, som pá 
undersogelsestidspunktet har bopæl i Danmark. Der indgar folgende 
oplysninger: 

Kilder 

Anvendelse 

adresse, personnummer, navn (udgár, nár registret er endeligt 
dannet) 

beholdning af varige forbrugsgoder, forbrug af offentlige ydelser, 
specificerede oplysninger om forbrug af varer og tjenester med 
angivelse af art, mcengde og udgift 

stilling, cegteskabelig stilling, fedselsár, husstandssammenscet- 
ning, erhverv, uddannelse, bolig, indkomster, formue, skatter, ar- 
bejdsstedsbranche, pendling, boligforhold, evt. igangværende ud- 
dannelse, senest afsluttede erhvervsuddannelse, evt. ydelser efter 
bistandsloven (art og sterrelse) 

Interviews med husstande 
Regnskabshæfter, som fores i de medvirkende husstande 
Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Bistandslovsstatistikregister 

Statistik vedrerende forskellige befolkningsgruppers levevilkar 
Opgerelser af forbrug af varer og tjenester i forskellige befolknings- 
grupper 
Grundmateriale til nationalregnskabsstatistikkens opgerelser af be- 
folkningens forbrugs- og indkomstforhold 
Statistik vedrorende befolkningens anvendelse af de offentlige ydelser 
samt overfersler til det offentlige 
Lovmodellen 
Internationale sammenligninger af befolkningens levevilkar 
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Kilder 
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Indkomstforlebsregistret 

Indkomstforlebsregistret har til formál at danne grundlag for dannelse 
of modeldata for en flerárig periode til ekonomiske analyser, herunder 
navnlig: 

- konsekvensberegninger i forbindelse med konkrete lovforslag 

- analyser og fremskrivninger til belysning af udvalgte emner 

- analyser i forbindelse med makroekonomiske fremskrivninger 

Registret indeholder oplysninger om et repræsentativt udvalg af perso- 
ner, der har eller har haft bopæl i Danmark. Der indgár felgende op- 
lysninger: 

personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisninger 

familieoplysninger, indkomst, formue, skatteforhold, boligforhold, 
arbejdsloshedskasse, forsikring, ledighed 

Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsleshedsstatistikregister 

Anvendelse Registret anvendes til fremstilling af en modelbefolkning i form af 
anonymiserede individualoplysninger. 

Formal 

Indhold 

Indkomststatistikregistret 

Registret Banner grundlag for statistiske opgerelser vedrerende be- 
folkningens indkomst -, fradrags -, formue- og skatteforhold. Registret 
skai i evrigt kunne anvendes til at danne baggrundsoplysninger, der 
kan indgá i opgerelser inden for andre personstatistikomráder. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der har eller har haft 
bopæl i Danmark, samt om personer i evrigt hvem det páhviler at 
svare indkomst- eller formueskat til Staten. Der indgár felgende op- 
lysninger: 

personnummer 

kommunekoder, ligningstekniske oplysninger (fr skattepligtens 
omfang og sambeskatning), indkomstarter, fradragsarter, formue- 
arter, skattearter, ATP-bidrag 

beskceftigelsesstatus (fr lonmodtager), stillingsgrupperinger, ar- 
bejdsstedets branche og ejerforhold 
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Kilder 

Anvendelse 

Formal 

Indhold 

gteskabelig stilling, statsborgerskab 

Told- og Skattestyrelsens Centrale slutligningsregister (CSR-L) 
Told- og Skattestyrelsens Centrale oplysningsseddelregister (COR-S) 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul (AKM) 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Register vedrorende indkomsterstattende ydelser 
Danmarks Statistiks Boligstettestatistikregister 
Danmarks Statistiks Bornetilskudsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Pensionsstatistikregister 

Adige indkomst- og formuestatistik 
Indkomststatistiske special- og serviceopgorelser 
Modelbefolkninger til Lovmodellen 
Baggrundsoplysninger pa en række omrader 
Stikproveudvælgelse 

I andre statistikregistre: 

Velstandsstatistikregistret 
Arbej dsklassifikationsmodulet 
Udsnitsarkivet 

Lon- og personalestatistikregistret for den offentlige sektor 

Registret har til formal at give statistiske oplysninger om antallet af 
ansatte og sammensætningen af arbejdsstyrken inden for stat og kom- 
muner, herunder tilskudsomradet samt om Ion- og beskæftigelsesfor- 
hold for ansatte i stat og kommuner. Registret skai i ovrigt kunne an- 
vendes til at dare baggrundsoplysninger, der kan indga i opgerelser 
inden for andre personstatistikomrader. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der er eller har været 
beskæftiget som lonmodtagere i den offentlige sektor, herunder til- 
skudsomradet. Der indgar felgende oplysninger: 

personnummer 

ansættende myndighed, arbejdssted, stilling, overenskomstforhold, 
formal (der anvendes de i de offentlige regnskabssystemer an- 
vendte formalsklassifikationer), beskaftigelsens omfang, ion (op- 
delt pa ion i hovedstilling og visse tillag) 

Kilder Offentlige lensystemer 

Anvendelse Den lobende len- og personalestatistik for den offentlige sektor 
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Indhold 

Kilder 
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I andre statistikregistre: 

Arbejdspladsstatistikregistret 
Arbejdsklassifikationsmodulet 
Regionalt forlebsregister 
Social- og arbejdsforlebsregistret 

Lonstatistikregistret for den private sektor 

Registrets formál er give oplysninger til statistiske opgerelser vedre- 
rende lenforhold inden for den private sektor i Danmark. 

Registret skai i evrigt kunne anvendes til at danne baggrundsoplysnin - 
ger, der kan anvendes i opgerelser inden for andre personstatistikom- 
rader. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der er eller været be- 
skæftiget som lenmodtager i den private sektor. Der indgár felgende 
oplysninger: 

personnummer, firmaets SE-nummer 

firmaets brancheforhold, sterrelse og arbejdsstedets beliggenhed 

firmaanciennitet, stillingsbetegnelse, uddannelse, mánedslen, 
virksomhedens bidrag til pension, overarbejdsbetaling, tantieme, 
gratiale, deltid/heltid, antal arbejdstimer, oplysninger om uddan- 
nelse og tidspunktet for uddannelsens afslutning 

Spergeskemaer til virksomhederne 
Danmarks Statistiks Erhvervsstatistiske registersystem 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 

Anvendelse Lenstatistik 
Service- og specialopgerelser 

I andre statistikregistre: 

Arbejdsklassifikationsmodulet 

Formal 

Ressourceundersegelsesregistret 

Ressourceundersegelsesregistret har til formal at give en tilstandsbe- 
skrivelse of ressourcefattige gruppers situation i samspil med forhold, 
som Jigger forud for den fattigdomstruede situation. 
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Indhold Registret indeholder oplysninger om en stikprove af personer, der har 
eller har haft bopæl i Danmark. Der indgar folgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer 

fra interviewundersogelse: ægteskabelig stilling, beskceftigelse, 
uddannelse, bolig, sundhed, sociale relationer, familiens ekono- 
miske muligheder, familiens sociale muligheder, familiens kultu- 
relle muligheder, sociale begivenheder i en periode forud for in- 
tervi ewingen 

fra registre for en 6 -firs periode forud for interviewundersogelse: 
familieforhold, indkomst og formue (art og sterrelse), beskceftigel- 
sesforhold, ledighed, oplysninger om ydet bistand, arten af denne 
og evt. beleb 

Interviewundersogelse (Socialforskningsinstituttet) 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Bistandslovsstatistikregister 

Anvendelse Registret er anvendt som grundlag for fremstilling af statistisk materi- 
ale, der er analyseret i Socialforskningsinstituttet. 

Formal 

Indhold 

Velstandsstatistikregistret 

Registrets formfil er at danne grundlag for statistiske opgerelser vedro- 
rende befolkningens velstand. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der har eller har haft 
bopæ1 i Danmark. Der indgar folgende oplysninger: 

personnummer, familiehenvisning, bopcelsadresse, ejendomsnum- 
mer 

indkomst (art og sterrelse), formue (art og sterrelse), bidrag til 
pensionsordninger 

branche, stilling, ledighedsgrad, familiestatus, ægteskabelig stil- 
ling, hejeste afsluttede uddannelse, igangværende uddannelse 

ejendomsværdi, beliggenhedskommune, ejendomsnummer, ejer- 
andel, overtagelsesdato, ejendomsværdi, benyttelseskode, ejerfor- 
holdskode 

antal biler /ejer, antal biler /bruger 
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boligart, opforelsesperiode, installationsforhold, opvarmningsfor- 
hold, ejer/lejer 

Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Ejendomsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Motorkoretojsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Pensionsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Bornetilskudsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Boligstottestatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 

Anvendelse Arlig person- og husstandsorienteret indkomst- og formuestatistik 

1.4. Uddannelse 

Statistikregistret vedrorende enkeltfagskursister 

Formäl Registret har til formal at danne grundlag for statistiske undersogelser 
vedr. enkeltfagskursisters sociale rekruttering og mobilitet. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har modtaget un- 
dervisning ved et amtskommunalt enkeltfagskursus samt et udsnit pá 
hojst 10 pct. of andre 18 -79 árige personer med bopæl i Danmark. Der 
indgár folgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer, bopcelsadresse, arbejdsstedsadresse, familiehen- 
visning 

uddannelse, institutionskode, koder for fag, forlob og prover, bo- 
pcelsadresse, familieoplysninger, indkomster, beskceftigelsesop- 
lysninger, arbejdsstedets ejerforhold, arbejdsstilling, branche, be- 
skceftigelsesomfang, forsikringsomfang, ledighedsgrad pá ársba- 
sis, husstandstype, boligforhold 

Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
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Anvendelse Registret anvendes til fremstilling af opgerelser vedrorende kursister- 
nes baggrund, kursets indhold og resultat samt arbejdsmarkedsmobili- 
tet. 

Formal 

Uddannelsesklassifikationsmodulet (UKM) 

Registret har til formal at give statistiske baggrundsoplysninger om 
den danske befolknings uddannelsesmæssige baggrund til brug inden 
for de personstatistiske omrader, hvor sadanne oplysninger er rele- 
vante. Registret har endvidere til formal at danne grundlag for spe - 
cialstatistikker om befolkningens beskmftigelses og uddannelsesfor- 
hold, om de studerendes tilknytning til arbejdsmarkedet samt om over - 
gangen fra uddannelse til arbejdsmarked. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har eller har haft 
bopml i Danmark eller Grenland. Der indgar felgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer, bopælskommune 

ken, alder, cegteskabelig stilling, statsborgerskab, igangværende 
uddannelse med angivelse af institution, senest afsluttede almen- 
uddannelse med angivelse af dato og institution, hojeste afsluttede 
erhvervsrettede uddannelse med angivelse af dato og institution 

forsikringskategori, ledighedsgrad, beskceftigelsesomfang, hel- 
tid/deltid, pensionsmarkering, arbejdsstilling, branche, arbejds- 
stedsadresse, arbejdsgivernummer, ejerforhold, skattepligtig ind- 
komst, bruttoindkomst, stillingskode, sociookonomisk gruppe, 
formálskode for kommunalt ansatte, arbejdsleshedskasse tilhors- 
forhold 

Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Folke- og boligtmllingsregister 
Danmarks Statistiks Beskmftigelsesstatistikregister 

Anvendelse Opgerelse af befolkningens fordeling efter uddannelse 
Special- og serviceopgaver efter samkrring med andre oplysninger 

I andre statistikregistre: 

Folke- og boligtællingsregistret 
Kriminalstatistikregistret 
Beskæftigelsesstatistikregistret 
Sygehusbenyttelsesstatistikregistret 
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Statistikregistret for fertilitetsforskning 
Arbejdsstyrkeunders, gelsesregistret 
Forbrugsunders, gelsesregistret 
Regionalt forl, bsregister 
L, nstatistikregistret for den private sektor 
Velstandsstatistikregistret 
Social- og arbejdsforl, bsregistret 

Uddannelsesstatistikregistret85 

Formell Registret darner grundlag for statistik om uddannelsessogendes bevæ- 
gelser gennem uddannelsessystemet. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, som er eller har været 
indskrevet ved en uddannelsesinstitution i Danmark. Der indgAr fol- 
gende oplysninger: 

personnummer, bopælsadresse 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab, statuskode (aktiv, dgd, ud- 
vandret) 

uddannelse, uddannelsesinstitution, pdbegyndelsestidspunkt for 
uddannelsen ved institutionen, afslutningstidspunkt for uddannel- 
sen ved institutionen, trin i uddannelsen, reining, uddannelse af- 
brudt/fuldfert, forventet afslutningstidspunkt for elever ved er- 
hvervsfaglige uddannelser 

Kilder Indberetninger fra uddarmelsesinstitutionerne og elevregistre 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Anvendelse Den lobende uddannelsesstatistik 
Uddannelsesstatistiske special- og serviceopg, relser 

I andre statistikregistre: 

Beskæftigelsesstatistikregistret 
Arbejdsklassifikationsmodulet 
Flytteundersragelsesregistret 
Statistikregistret for fertilitetsforskning 
Statistikregistret for arbejdsmarkedsforskning 
Statistikregistret vedrrarende erhvervssprogligt uddannede 
Statistikregistret vedrrarende kvinder i mandefag 
Statistikregistret vedr. ledige med kompetencegivende uddannelse 
Statistikregistret vedrorende enkeltfagskursister 

85 Ogsi kaldet Det integrerede elevregister. 
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Statistikregistret vedr. tilpasningsstrategien mellem arbejdsliv og fami- 
lieliv 
Uddannel sesklassi fikationsmodul et 

1.5. Social sikring og retsvæsen 

Bistandslovsstatistikregistret 

FormAl Registret danner grundlag for statistik vedrerende modtagere of visse 
ydelser efter bistandsloven. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer (familier), der modtager 
eller har modtaget kontanthjælp eller bistand vedrerende born og unge 
i henhold til bistandsloven. Der indgár felgende oplysninger: 

Kilder 

Anvendelse 

personnummer, bopælsadresse 

ydelsesart, -storrelse og varighed 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab, familiesammensætning 

Kommuneindberetninger 
Indberetninger fra revaliderings- og pensionsnævn 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Det fælleskommunale ekonomisystem 

Lebende bistandslovsstatistik 
Special- og serviceopgerelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Statistikregistret vedrerende indkomsterstattende ydelser 
Ressourceundersegelsesregistret 
Indkomststatistikregistret 
Statistikregistret vedrerende berms opvækstforhold 

Boligstettestatistikregistret 

Formal Registret danner grundlag for statistiske opgerelser vedrerende udbe- 
taling af boligsikring og boligydelse i Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der modtager eller har 
modtaget boligsikring eller boligydelse i Danmark. Der indg$r folgen- 
de oplysninger: 
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personnummer, bopælsadresse, familiehenvisning 

stilling i sagen (ansoger, modtager, ægtef alle, barn), sagstype, 
boligforhold (Storrelse, antal personer, leje) , statsborgerskab 

Det fælleskommunale Boligsikringssystem pa Kommunedata US og 
Arhus kommunes edb- central samt fra Kebenhavns kommunes System 
for Boligsikring 
Det fælleskommunale Boligydelsessystem pa Kommunedata US og 
Arhus kommunes edb -central, samt fra Kebenhavns kommunes Sy- 
stem for Boligydelse 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Lobende boligstettestatistik 
Specialopgerelser og serviceopgerelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Indkomststatistikregistret 
Velstandsstatistikregistret 
Statistikregistret vedrerende sociale processer og boligforhold 

Bornetilskudsstatistikregistret 

Form$1 Registrets formal er at danne grundlag for statistiske opgerelser vedre- 
rende udbetaling af bernetilskud og bernefamilieydelse i Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om familier med hjemmeboende born 
under 18 hr., herunder familier bestaende af en eller fiere personer un- 
der 18 hr. Registret omfatter deis personer med bopæl i Danmark, deis 
personer, som bor i udlandet, og som i henhold til EU- regier har ret til 
at modtage dansk bernetilskud og bernefamilieydelse. Der indgar fel- 
gende oplysninger: 

Tilskudsmodtagere: personnummer, adresse, ægteskabelig stil- 
ling, udbetalte ydelser efter arten, sagskoder (kode for ekstra bor- 
netilskud, skattepligtskode mv.) 

For mor og far (evt. plejeforældre): personnummer, adresse, ægte- 
skabelig stilling, sagskoder (pensionskode, statsborgerretskode, 
skattepligtskode mv.) 

For bernene: personnummer, adresse, ægteskabelig stilling, koder 
vedr. bernetilskud og bornefamilieydelse mv., betalingskommune 
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Kilder 

Anvendelse 

Formal 

Det fælleskommunale Bornetilskudssystem 
Statsskattedirektoratets bornefamilieydelsessystem pal Kommunedata 
US og Arhus kommunes edb- central 
Kebenhavns kommunes Bornetilskudssystem 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Lobende statistik om bornetilskud og bornefamilieydelse 
Specialopgorelser og serviceopgorelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Befolkningsstatistikregistret 
Indkomststatistikregi stret 
Velstandsstatistikregistret 

Daginstitutionsstatistikregistret 

Registrets formal er at danne grundlag for statistiske opgorelser vedro- 
rende born og unges benyttelse af daginstitutioner, dagpleje og skole- 
fritidsordninger, der drives i henhold til Bistandsloven, Folkeskolelo- 
ven og Lov om friskoler og private grundskoler. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om familier med born i daginstitution 
eller dagpleje i Danmark. Der indgar folgende oplysninger: 

Kilder 

Anvendelse 

For bornene: personnummer, institutionsnummer, sagskoder ved- 
rerende beregning af betaling og friplads, herunder indtægts- 
grundlag, forældres personnummer 

For kommunen: oplysning om generelle daginstitutionstakster 

For institutionen: institutionsnummer, navn og adresse, institutio- 
nens art og ejerforhold, institutionstakster, pladser, ábningstid 

Det fælleskommunale daginstitutionssystem pa Kommunedata US og 
det fælleskommunale daginstitutionssystem pa Arhus kommunes 
edb -central 
Venteliste- og betalingssystem for Kebenhavns borneinstitutioner pa 
Kebenhavns kommunes edb -central 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Den Adige ressourceopgr reise 
Lebende statistik om familiers daginstitutionsbenyttelse 
Specialopgorelser og servicekersler 
Lovmodellen 
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Indhold 

Kilder 

Anvendelse 
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Kriminalstatistikregistret 

Registret har til formal at give statistiske oplysninger om personer, der 
sigtes for lovovertrædelser og personer, om hvem der i ovrigt træffes 
strafferetlige afgerelser. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der sigtes for lovover- 
trædelser, og personer, om hvem der i ovrigt træffes strafferetlige af- 
gorelser. Der indgar folgende oplysninger: 

personnummer, bopcelsadresse, evt. virksomhedsnummer 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab, senest afsluttede skoleud- 
dannelse, senest afsluttede erhvervsuddannelse, beskceftigelsessta- 
tus (selvstændige mv), stillingsklassifikation, branche, evt. clods- 
dato 

Oplysninger vedr. sigtelser 
sigtelsesdato, gerningstidspunkt eller -tidsrum, gerningsindhold 

Oplysninger vedr. afgorelser 
afgerelsesdato, afgerende myndighed, afgorelsens art og omfang, 
gerningsindhold, dato for evt. anke, opher af evt. betingelse 

Oplysninger vedr. fængslinger 
fængslings- eller lesladelsesdato og dato for ophor af evt. prove- 
tid, fængsel eller arresthus, afgorelsens art og længde, gernings- 
indhold, oplysninger om evt. anholdelse og/eller evt. varetægts- 
fcengsling 

Det centrale kriminalregister 
Indberetninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 

Lobende kriminalstatistik 
Recidivstatistik 
Kriminalstatistiske special- og serviceopgaver 

Pensionsstatistikregistret 

Registrets formal er at danne grundlag for statistiske opgerelser vedre- 
rende udbetaling af pensioner og efterlen i Danmark. 
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Indhold 

Kilder 

Anvendelse 

Formal 

Indhold 

Registret indeholder oplysninger om personer, der modtager eller har 
modtaget pension eller efterlon i Danmark. Der indgar folgende op- 
lysninger: 

personnummer, bopælsadresse, familiehenvisning 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab 

beregningsgrundlag, pensionsbelob m.v. (udbetalte ydelser efier 
art, fx grundbelab, invaliditetsbelob, ventetillæg), skatteoplysnin- 
ger, beregningsoplysninger (virkningsdato, hændelsestype, pen- 
sionsstand, udbetalingsoplysninger), pensionsbelob (akkumuleret 
A-indkomst, grundbelab), beskæftigelsesforhold, udbetalte beleb 

Det fmlleskommunale Pensionssystem pa Kommunedata US og Arhus 
kommunes edb- central samt fra Kobenhavns kommunes System for 
sociale pensioner 
Det fmlleskommunale delpensionssystem pa Kommunedata US og Ar- 
hus kommunes edb -central, samt fra Kobenhavns kommunes System 
for delpension 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Lobende pensionsstatistik 
Specialopprelser og serviceopgorelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Indkomststatis tikregi stret 
Statistikregistret vedrorende indkomsterstattende ydelser 
Velstands statistikregistret 

Statistikregistret vedrorende Borns opvmkstvilkâr 

Registret har til formal at belyse den nuvaerende situation for unge, der 
har vaeret anbragt uden for hjemmet, sammenlignet med en gruppe af 
jævnaldrende, hvor familien har feet langvarig bistandshjælp, og en 
gruppe af tilfældigt udvalgte jævnaldrende. 

Registret indeholder oplysninger om et udsnit af personer, der har eller 
har haft bopael i Danmark. Alle identifikationer er slettet. Der indgar 
folgende oplysninger: 

Anbringelse, bistandshjælp, familieforhold, barn, ken, boligfor- 
hold, skolegang og skoleforhold, omfang og karakter af erhvervs- 
arbejde, erhvervsuddannelse, erhvervsevne (fysisk helbred), op- 
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lysninger om forceldre, aktuelle psykiske situation, barndom, ople- 
velser af evt. anbringelse 

Kilder Spargeskema 
Danmarks Statistiks Bistandslovsstatistikregister 

Anvendelse Registret anvendes som grundlag for fremstilling af statistisk materi- 
ale, der analyseres af Socialforskningsinstituttet. 

Statistikregistret vedrorende indkomsterstattende ydelser86 

FormAl Registrets formal er at danne grundlag for statistiske opgarelser vedro- 
rende udbetaling af indkomsterstattende ydelser. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der modtager eher har 
modtaget indkomsterstattende ydelser i Danmark. Der indgâar folgende 
oplysninger: 

Kilder 

personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisning 

pensionsstand, udbetalte beleb efter art, start- og slutdatoer 

ledighedsgrad pr. uge, ledighedsársag pr. uge, dress, ledigheds- 
grad, dress antal ledige timer 

kontanthjcelp, sagsart, udbetalt beleb efter art, start- og slutdatoer 

arbejdsleshedsdagpenge, samlet indkomst, beskceftigelsesforhold, 
statsborgerskab, familiestatus, familietype 

Danmarks Statistiks Pensionsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Sygedagpengestatistikregister 
Danmarks Statistiks Bistandslovsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 

Anvendelse Lobende socialstatistik 
Specialopprelser og serviceopgorelser. 

I andre statistikregistre: 

Statistikregistret for fertilitetsforskning 
Sygehusbenyttelsesstatistikregistret 
Regionalt forlrabsregister 
Statistikregistret vedrorende sociale processer og boligforhold 
Forebyggelsesregistret 

86 Ogs$ kaldet sammenhængende socialstatistik, jf. Kapitel 5, eksempel 19. 
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Kilder 

Anvendelse 

FormAl 

Sygedagpengestatistikregistret 

Registrets formál er at danne grundlag for statistiske opgorelser vedro- 
rende udbetaling af sygedagpenge i Danmark. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der modtager eller har 
modtaget sygedagpenge i Danmark. Der indg$r folgende oplysninger: 

modtagers personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisning, ar- 
bejdsgivers SE-nummer 

ferste fravcersdato ( sygedag), ferste beregningsdato for sygedag- 
penge, sidste beregningsdato for sygedagpenge, koder for sagsart, 
fravicersársag, ophersársag, indkomstgrundlag for beregning af 
dagpenge, udbetalte dagpengebeleb 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab, indkomster, beskceftigel- 
sesoplysninger 

Det fælleskommunale Dagpengesystem pá Kommunedata I/S og Arhus 
kommunes edb- central 
Kobenhavn kommunes System for dagpenge 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 

Lobende sygedagpengestatistik 
Specialopgorelser og serviceopgorelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Arbej dsloshedsstatistikregistret 
Beskæftigelsesstatistikregistret 
Statistikregistret vedrorende indkomsterstattende ydelser 

Sygesikringsstatistikregistret 

Registrets formál er at danne grundlag for statistiske opgorelser vedro- 
rende sygesikrede og vedrorende ydelser i henhold til sygesikrings- 
ordningen i Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der modtager eller har 
modtaget sygesikringsydelser i Danmark. Der indghr folgende oplys- 
ninger: 

sikredes personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisning 



Kilder 

Anvendelse 

191 

sikredes amtskommune og kommune, sikredes sikringsgruppe, 
barnemarkering, ydelsens speciale, ydelsens gruppe, ydelsens lo- 
benummer, patient- og behandlingstype, antal ydelser 

ægteskabelig stilling, statsborgerskab, indkomster, beskceftigel- 
sesoplysninger 

Det fælleskommunale sygesikringssystem pá Kommunedata US 

Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 

Lebende sygesikringsstatistik 
Specialopgorelser og serviceopgorelser 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Sygehusbenyttelsesstatistikregistret 
Forebyggelsesregistret 

1.6. Sundhed 

Forebyggelsesregistret 

Formál Registrets formál er at danne grundlag for statistiske analyser og 
forskning vedrerende den danske befolknings sundhedstilstand. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har eher har haft 
bopæl i Danmark siden 1. januar 1977. Der indg$r folgende oplysnin- 
ger: 

personnummer, familiehenvisning, bopælsadresse 

sygehus, indlæggelse, diagnoser, operationsoplysninger, udskriv- 
ning, oplysninger om indgreb, oplysninger om fadsel, oplysninger 
om misdannelse, clodsdrsager, oplysninger om svangerskab, fade- 
stedsoplysninger, oplysninger om barn, oplysninger om dedfedte 
og dade under 1 dr 

statsborgerskab, ægteskabelig stilling, familietype/status, hus- 
standstype, fælleshusholdning, oplysninger om demografiske æn- 
dringer, oplysninger om flytninger, oplysninger om familiefor- 
hold, antal sygesikringsydelser, ydelsernes art, honorar, sikrings- 
gruppe, praksisoplysninger, barnemarkering, boligforhold, so- 
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ciale ydelser, uddannelse, indkomst, beskceftigelsesforhold, ledig- 
hed 

Sundhedsstyrelsens Landspatientregister 
Sundhedsstyrelsens register over legalt provokerede aborter 
Sundhedsstyrelsens misdannelsesregister 
Sundhedsstyrelsens dedsársagsregister 
Sundhedsstyrelsens medicinske fedselsregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Sygesikringsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Register vedrerende indkomsterstattende ydelser 
Danmarks Statistiks Statistikregister for arbejdsmarkedsforskning 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 

Lobende sunhedsstatistik 
Dannelse af en modelbefolkning, som danner grundlag for statistiske 
analyser og forskning. Modelbefolkningen stilles til rádighed for 
Sundhedsministeriet og Sundhedsstyrelsen, som gennemforer analyse - 
korsler i Danmarks Statistik. 

Erhvery /cancerstatistikregistret 

Formal Registeret har til formal at danne grundlag for statistiske undersogelser 
af den talmæssige sammenhæng mellem cancerforekomst og erhvervs- 
og andre samfundsmæssige forhold i Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der var 15 -74 är gamle 
og havde bopæl i Danmark ved folke- og boligtællingen 1970. Der 
indgár folgende oplysninger: 

personnummer 

Oplysninger vedr. personen pr. 9.11.70: 
Bopælskommune og -omrade (sogn, by og e), familie- og hus- 
standsforhold, cegteskabelig stilling, beskcejtigelses- og erhvervs- 
forhold, beskæftigelses- og erhvervsforhold for evt. ægtefælle, ar- 
bejdssted, uddannelsesforhold, boligforhold 

Oplysninger om perioden 9.11.70 - 8.11.80 
Oplysning om udgang af befolkningen: 
arsag, dedsarsag, dedsmade 

dedssted og anmeldelsesform. cancerdiagnosetidspunkt (maned 
og dr), erhverv pa diagnosetidspunktet, diagnose, behandling 
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Cancerregisteret 
Danmarks Statistiks Erhvervs/dedelighedsstatistikregister 

Analyse af cancer og erhvery 
Service- og specialopgorelser vedr. cancer og erhvery 

Erhvery /dodelighedsstatistikregistret 

Registret danner grundlag for undersegelser af den talmæssige sam- 
menhæng mellem beskæftigelsesforhold og dedsrisiko i den danske 
befolkning. 

Registret indeholder oplysninger om personer, der var 15 -74 AT gamle 
og havde bopæl i Danmark ved en folke- og boligtælling. Der indgar 
folgende oplysninger: 

personnummer, bopcelsadresse, familiehenvisning 

familie- og husstandsforhold, ægteskabelig stilling, beskceftigel- 
ses- og erhvervsforhold, arbejdssted, uddannelsesforhold, bolig- 
forhold 

dedsfald, udvandring, forsvinding, dato for afgang fra befolknin- 
gen 

dodskommune, institution pá dedstidspunktet (sygehus o.l.), dods- 
ársag (primær/sekundær/tertiær, ICD-klassifikation), hændelses- 
sted (fx hjemmet), ulykke (arbejdsulykke el. anden ulykke), dods- 
made (fx naturlig dead, selvmord), operation (i forbindelse med 
dedsfald), autopsi, attestens art (medico-legal al.), lobenummer 
for dedsattest 

Det centrale personregister (CPR) 
Danmarks Statistiks Folke- og boligtællingsregister 
Danmarks Statistiks Medicinske fedsels- og dedsfaldsstatistikregister 

Anvendelse Analyse af sammenhængen mellem dedelighed og erhvery 
Special- og serviceopgerelser vedr. dedelighed og erhvery 

Formal 

Erhvervsindlæggelsesregistret 

Registret har til formal at danne grundlag for statistiske undersegelser 
af den talmæssige sammenhæng mellem sygdomsforekomst og er- 
hvervs- og andre samfundsmæssige forhold i Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der var 15 -64 ar gamle 
og havde bopæl i Danmark den 1. januar 1981 og personer, der var 15- 
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64 di- gamie og havde bopæl i Danmark den 1. januar hvert 5. ar heref- 
ter. Der indgar folgende oplysninger: 

personnummer 

bopcelskommune pr. 1. januar i femársperioden, urbanisering, ceg- 
teskabelig stilling, oplysning om evt. ded i femársperioden, deds- 
dato, oplysninger om evt. (ferste) udvandring i femársperioden, 
udvandringsdato, beskceftigelsesstatus, stillingsgrupper, ársledig- 
hedsgrad, patienttype, indlæggelsesdato, ulykke (art), ud- 
skrivningsdato, hvortil udskrevet, kode for diagnoser, modifika- 
tion af diagnoser 

Sundhedsstyrelsens Landspatientregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 

Arbejdsmiljoinstituttets undersegelse of beskæftigelsesforholdenes 
indvirkning pa antal hospitalsindlæggelser. 
Registret darner grundlag for statistiske opgerelser til forskere og an- 
dre interesserede. 

Sygehusbenyttelsesstatistikregistret 

Formal Registrets formál er at donne grundlag for statistiske opgerelser vedrr - 
rende personer, der har været indlagt pa somatiske sygehusafdelinger i 

Danmark. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har været indlagt pa 
somatiske sygehusafdelinger. Der indgar felgende oplysninger: 

personnummer 

sygehusnummer, afdelingsnummer, patienttype, indlæggelsesdato, 
indlceggelsestime, indlceggelsesmáde, udskrivningsdato, kontakt- 
ársagskode, ulykkeskode, hoveddiagnose, hoveddiagnose 

bopcel, statsborgerskab, cegteskabelig stilling, familietype/status, 
husstandstype, antal born, yngste og celdste barns alder, antal 
personer i familien, personens indkomst (brutto /skattepligtig), 
familien indkomst (brutto /skattepligtig), branche, stillingsgruppe, 
hejeste igangværende/afsluttede uddannelse, boligens art, instal - 
lationsforhold, opferelsesár, udlejningsforhold 

antal sygesikringsydelser, udbetalt bruttohonorar, ydelsernes art 
og varighed, udbetalte beleb, dedsársag, dedstidspunkt 
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Sundhedsstyrelsens Landspatientregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Bolig- og bygningsregister 
Danmarks Statistiks Sygesikringsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Statistikregister vedrerende indkomsterstattende 
ydelser 
Danmarks Statistiks Medicinske fedsels- og dedsfaldsstatistikregister 

Anvendelse Lebende sygehusbenyttelsesstatistik 
Specialopgerelser og serviceopgerelser 

1.7. Andet 

Fmrdselsuheldsstatistikregistret 

Formâl Registret har til formal at danne grundlag for færdselsu- 
heldsstatistikken for Danmark omfattende opgerelser af det samlede 
antal færdselsuheld og personskader som felge heraf og deres forde- 
ling efter trafikale og demografiske kendetegn samt efter skadernes 
felgevirkninger. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, som har vaeret implice- 
ret i færdselsuheld. Der indgâr felgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer, motorkeretejets registreringsnummer 

trafikal uheldssituation, stedsbeskrivelse, fysiske forhold, vejr- og 
lysforhold, keretgjstype/fodgcenger, vejtype, færdselsregulering, 
hastighedssken, karekortsforhold, personskade, skadens ársag, 
hospitalsbehandling, pdvirkning af spiritus, medicin eller narko- 
tika, sele- eller hjelmbrug, indlceggelse, anden behandling, diag- 
noser, dedsdrsag 

Indberetninger fra politiet 
Landspatientregistret 
Danmarks Statistiks medicinske fedsels- og dedsfaldsstatistikregister 

Anvendelse Lebende færdselsuheldsstatistik 
Forskningsmæssige formal mv. 
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Motorkeretej sstatistikregistret 

Formal Registrets formal er at danne grundlag for statistiske opgerelser vedre- 
rende ejerforhold og anvendelse af motorkeretejer. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der er eller har været 
registreret som ejere (brugere) af motorkeretejer i Danmark. Der ind- 
gar felgende oplysninger: 

Oplysninger vedr. registreret ejer og bruger: Personnummer, SE- 
nummer, navn, bopcel. 

Oplysninger vedr. keretejet: Tekniske data, afgiftsoplysninger, 
forsikringsoplysninger, registrerings-/afmeldingstidspunkt, oplys- 
ning om cendringer i registreringsforhold. 

Kilde Centralregistret for motorkeretejer (CRM) 

Anvendelse 

Formal 

Indhold 

Nationalregnskabsstatistik 
Transportstatistik. 
Service- og specialopgerelser vedr. motorkeretejer 
Lovmodellen 

I andre statistikregistre: 

Velstandsstatistikregistret 

Omnibusundersugelsesregistret 

Registret har til formal at opsamle oplysninger, der i Danmarks Stati- 
stiks omnibusundersegelser tilvejebringes til brug for statistiske og vi- 
denskabelige undersegelser, baseret pa interviews med et mindre ud- 
snit af den danske befolkning87. 

Registret indeholder oplysninger om en repræsentativ stikpreve af per - 
soner, der pa undersegelsestidspunktet har bopæl i Danmark. Der ind- 
gar folgende oplysninger: 

personnummer, bopcel 

familieforhold, statsborgerskab, arbejdsstilling, erhverv, uddan- 
nelse, boligforhold, erhvervsarbejdets omfang, indkomst, urbani- 
seringsgrad, 

87 Visse omnibusundersegelser er gennemfert i samarbejde med Socialforskningsin- 
stituttet, men registret indeholder kun Danmarks Statistiks del af disse ældre un- 
dersegelser. 
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interviewpersonens forventninger med hensyn til den okonomiske 
udvikling, herunder til arbejdsloshed og priser, og til familiens 
egen ekonomi, herunder planer eller ensker med hensyn til op- 
sparing og anskaffelse afformuegoder og varige forbrugsgoder 

interviewpersonens daglige transport og rejser over lcengere af- 
stande 

andre specialoplysninger, indsamlet som led i en serviceopgave i 

forbindelse med en enkelt undersegelse 

Interviews med udvalgte personer 
Det centrale personregister (CPR) 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Statistik vedrerende forbrugerforventninger. 
Statistik vedrerende forskellige befolkningsgruppers levevilkar. 
Statistiske opgerelser og analyser vedrerende specielle emner 
Transportstatistik 

Regionalt forlobsregister 

Formal Regionalt forlobsregister har til formal at danne grundlag for dannelse 
af modeldata for en flerarig periode til analyser af regionale sammen- 
haenge mellem sociale forhold, arbejdsmarkeds -, indkomst- og bolig- 
forhold i befolkningen. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der har eller har haft 
bopael i Danmark. Der indgar folgende oplysninger: 

Kilder 

personnummer, bopcel, familiehenvisninger 

familieoplysninger, indkomst, formue, skatteforhold, boligforhold, 
arbejdsleshedskasse, forsikring, ledighed, afsluttet erhvervsud- 
dannelse, igangværende uddannelse, arbejdsmarkedsuddannelser, 
deltagelse i beskceftigelsesprojekter, ungdomsydelser, revalide- 
ring, arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge, bistandshjælp, ef- 
terlen, sociale pensioner, beskaeftigelsesforhold 

Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Lam- og personalestatistikregister for den offent- 
lige sektor 
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Formal 

Indhold 

Kilder 

Anvendelse 

Formal 

Danmarks Statistiks Statistikregister vedrorende indkomsterstattende 
ydelser 
Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 

Registret anvendes til fremstilling af en modelbefolkning, evt. supple - 
ret med data, der er indhentet til et konkret projekt, i form of anonymi- 
serede individualoplysninger. Modelbefolkningen stilles til rádighed 
for Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, som gennemforer 
analysekorslerne i Danmarks Statistik. 

Social- og arbejdsforlebsregistret 

Registret har til formál at danne grundlag for dannelse af modeldata 
for en flerárig periode til analyser af sammenhænge mellem beskæfti- 
gelsesforhold og modtagelse af sociale ydelser i befolkningen. 

Registret má kun indeholde oplysninger om et repræsentativt udsnit af 
personer, der har eller har haft bops l i Danmark. Der indgár felgende 
oplysninger: 

personnummer, familiehenvisning 

bopælskommune, familieoplysninger, indkomst, formue, skattefor- 
hold, boligforhold, ledighed, afsluttet erhvervsuddannelse, igang- 
værende uddannelse, arbejdsmarkedsuddannelser, deltagelse i be- 
skceftigelsesprojekter, ungdomsydelser, revalidering, arbejdsles- 
hedsdagpenge, sygedagpenge, bistandshjælp, efterlen, sociale 
pensioner, beskceftigelsesforhold, deltagelse i arbejdstilbud, ud- 
dannelse med uddannelsesydelse, tildelt iværksætterydelse 

Arbejdsmarkedsstyrelsens Centrale register for arbejdsmarkedsstatistik 
(CRAM) 
Danmarks Statistiks Indkomstforlobsregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Len- og personalestatistikregister for den offent- 
lige sektor 
Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 

Registret anvendes til fremstilling af en modelbefolkning i form af 
anonymiserede individualoplysninger. Modelbefolkningen stilles til 
rádighed for Amternes og Kommunemes Forskningsinstitut, som gen - 
nemforer analysekorslerne i Danmarks Statistik. 

Statistikregistret vedrerende erhvervssprogligt uddannede 

Registret har til formál at belyse de erhvervssprogligt uddannedes fag- 
lige organisationsforhold og tilknytning til arbejdsmarkedet. 
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Registret indeholder oplysninger om et repræsentativt udsnit af perso- 
ner, der pr. 1. oktober 1988 var erhvervssprogligt uddannet. Der indgár 
folgende oplysninger: 

personnummer 

afsluttede almenuddannelser, afsluttede erhvervsuddannelser, 
tidspunkt for afsluttede uddannelser, arbejdsleshedsforsikringsop- 
lysninger, ken, alder, familie- og boligforhold, beskæftigelsessitu- 
ation og arbejdsforhold, indkomst, læsevaner og fritidsinteresser, 
indstilling og forventninger til fagforeningsarbejde, indstilling til 
arbejdssituationen og erhvervsmæssige ambitioner 

Sporgeskema 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 

Anvendelse Registret anvendes som grundlag for fremstilling af statistisk materiale 
i form af grupperede oplysninger til Erhvervssprogligt Forbund. 

Formal 

Indhold 

Kidder 

Statistikregistret vedrorende sociale processer og boligforhold 

Registret har til formal at danne grundlag for dannelse af modeldata 
for en fler$rig periode til analyser af sammenhænge mellem udviklin- 
gen i arbejdsmarkedstilknytning, indkomstsammensætning, uddannel- 
sesforhold, familie- og husstandsmæssige forhold og boligforhold. 

Registret indeholder oplysninger om et repræsentativt udsnit af perso- 
ner i alderen 15 $r eller mere, der har eller har haft bopæl i Danmark. 
Der indgár folgende oplysninger: 

personnummer, familiehenvisning, bopæl 

familie- og husstandsoplysninger, fedested, statsborgerskab, ind- 
vandringsdato, dedsdato, indkomst, art og sterrelse, formue, skat- 
teforhold, beskceftigelsesforhold, ledighedsoplysninger, virksom- 
hedssterrelse, uddannelsesoplysninger, ATP- indbetalinger, syge- 
dagpenge, bistandshjælp, efterlen, sociale pensioner, revalide- 
ring, boligens standard karakteriseret ved boligens art, type, in- 
stallationer mv. samt husleje, boligstettens sterrelse og art 

Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Statistikregister for arbejdsmarkedsforskning 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 
Danmarks Statistiks Statistikregister for indkomsterstattende ydelser 
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Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Boligstotteregister 

Registret anvendes til fremstilling af en modelbefolkning i form af 
anonymiserede individualoplysninger. Modelbefolkningen stilles til 
radighed for Amtemes og Kommunemes Forskningsinstitut, som gen - 
nemforer analysekersleme i Danmarks Statistik. 

Statistikregistret vedrorende tidsanvendelsen 1950-88 

Formal Registret har til formal at belyse befolkningens tidsanvendelsesrnons- 
ter. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om et udsnit af personer, der i 1988 
havde bopxl i Danmark. Der indgar felgende oplysninger: 

Kilder 

Anvendelse 

personnummer 

kon, alder, bopcelskommune, familieforhold, erhverv, indkomst- 
forhold 

andel af husligt arbejde, evt. cegtefcelles erhvervsaktivitet, egen ar- 
bejdsstilling, arbejdsstedets placering i land eller by, ejerbolig, 
gor-det-sely arbejde, betalt beskceftigelse med og uden beskatning 

Sporgeskemaer 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 

Pa grundlag af edb-kersler i Danmarks Statistik analyserer Rockwool 
Fondens forskningsprojekt "Tid og forbrug", der er lokaliseret i Dan- 
marks Statistik som forskerkunde, materialet. 

Statistikregistret vedrorende tilpasningsstrategien mellem ar- 
bejdsliv og familieliv 

Formal Registret har til formal at belyse familielivets pavirkning af arbejdsli- 
vet og arbejdspladsernes tilpasning til familielivet. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om 8 deludsnit af lenmodtagere. 
Hver af disse udsnit omfatter personer med en besternt uddannelses- 
mxssig baggrund. Der indgar felgende oplysninger: 

personnummer 
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kon, alder, bopælskommune, cegteskabelig stilling, familieforhold, 
afsluttede erhvervsuddannelser, tidspunkt for afsluttede uddannel- 
ser, ledighedsoplysninger, arbejdsloshedsforsikringsoplysninger, 
beskceftigelsesoplysninger, socio:okonomisk gruppe, branche, ind- 
komst- og beskceftigelsesforhold for hovedperson og ægtefælle, 
uddannelsesforhold for hovedperson og cegtefælle, arbejdsplads- 

forhold for hovedperson og ægtefælle, holdning til arbejds- og 
familieliv, b:ornepasningsordninger 

Spejrgeskema 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Beskæftigelsesstatistikregister 

Anvendelse Registret anvendes som grundlag for fremstilling af statistisk materi- 
ale, der analyseres i Socialforskningsinstituttet. 

Udsnitsarkivet 

Formil Udsnitsarkivet claimer grundlag for at udnytte allerede indsamlet data- 
materiale i nye sammenhænge eller efter nye metoder og udgor bered- 
skab for tidsrmkke- og tidsforlebsanalyser. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om udsnit af personer fra andre af 
Danmarks Statistiks statistikregistre. Der indgir folgende delregistre: 

Beskæftigelsesundersogelser 1969-78 
Arbejdsstyrkeundersegelser 1975- 
Indkomststatistikudsnit 1970- 
Selvangivelsesundersegelser 1972-75 
Arbejdsleshedsstatistik 1976- 
Befolkningsstatistik 1976- 
Uddannelsesstatistik 1976- 
Beskæftigelsesstatistikregisterudsnit 1991- 
Arbejdsklassifikationsmodul 1976- 

Kilder Registre i Danmarks Statistik, jf. ovenfor 

Anvendelse Statistiske analyser 

V algstatistikregistret 

Formil Registret har til formil at danne grundlag for statistikken vedrerende 
valg til amtskommunale og kommunale rid. 
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Indhold 

Kilder 

Anvendelse 

Formal 

Indhold 

Registret indeholder oplysninger om personer, der opstilles ved valg til 
amtskommunale og kommunale rad i Danmark. Der indgar folgende 
oplysninger: 

personnummer, bopcel 

liste, amt (for kommunevalg), kommune /Amtskommune, kode for 
valgt, dato for tilflytning til adressen, ægteskabelig stilling, fade - 
sted, statsborgerskab, leje- eller ejerbolig, antal personer pá 
adressen, antal born pá adressen, indkomst efier art, stilling, so- 
ciookonomisk gruppe, branche, offentlig / privat ansættelse for 
lanmodtagere 

Kandidatlister/valgboger 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Bygnings- og boligstatistikregister 
Danmarks Statistiks Indkomststatistikregister 

Kommunalvalgsstatistik. 

2. Erhvervsstatistik 

Det erhvervsstatistiske registersystem 

Registret har til formal at danne grandlag for varetagelsen af Dan- 
marks Statistiks erhvervsstatistiske opgaver samt opgaver for Det 
Centrale Erhvervsregister. 

I registret indgar oplysninger om savel juridiske enheder (firmaer) som 
fysiske enheder (filialer, fabrikker og andre arbejdssteder). Registret 
ma om personer kun indeholde oplysninger, safremt de pagældende 
som erhvervsdrivende eller arbejdsgivere er ansvarlige indehavere af 
registrerede virksomheder. Der indgar folgende oplysninger: 

1. Basisregistret 

enhedens navn, adresse(r), SE-nummer, VIRK-nummer (identifi- 
kationsnummer i momsafregningssystemet), aktieselskabs- og an- 
partsselskabsnummer mv., erhvervsregisternummer (JUR-num- 
mer), arbejdsstedskode, ansvarlige indehaveres navne, ansvarlige 
indehaveres personnumre, bedriftsnummer 

ejerform, art, samlet beskæftigelse, omsætning, Told- og Skatte- 
region 
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2. Delregistrene 

a. Vedrorende virksomheder inden for fiere erhvervsomrßder 

ion mv., ATP/AUD-bidrag, momsafregninger, eksport og import, 
resultatopg8relse, balance, investeringer, driftsregnskabsoplys- 
ninger, mellemværender med udlandet, offentlige og koncessione- 
rede virksomheder, l8nomkostninger, funktionærl8nninger, uden- 
landsk ejede firmaer 

b. Vedrorende industri 

beskceftigelse og Ion, ordrer og omscetning, salg af enkeltvarer, 
rcivarek8b, energiforbrug, investeringer, lagervicerdi, konjunktur- 
bed8mmelse, investeringsforventninger, forureningsbekæmpende 
foranstaltninger, resultatopg8relse og balance 

c. Vedrorende engroshandel 

priser, lagervicerdi 

d. Vedrorende detailhandel 

omscetning, priser 

e. Vedrorende bygge- og anlaegsvirksomhed 

beskceftigelse, bruttol8nsummer, konjunkturforventninger 

f. Vedrorende transport 

transportydelser pci lastbiler, danske skibes fart pá udlandet, 
regnskabsoplysninger vedr8rende rederier 

g. Vedrerende turisme 

overnatninger i hotelier og pá campingpladser, erhvervsmæssig 
udlejning of danke feriehuse, rejsebureauer 

h. Vedrorende ovrige erhvervsomrßder 

smede- og maskinreparationsværksteder, maskinstationer, korn- 
handlere, foderstofhandlere, producenter af foderblandinger, 
skove, landbrugskonsulenter 
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Kilder 

Anvendelse 

i. Vedrorende alle delregistrene 

identifikationsoplysninger, registertekniske koder og andre oplys- 
ninger til brug ved skemaudsendelse mv. 

Sporgeskemaer 
Told- og Skattestyrelsens moms -afregningssystem 
Told- og Skattestyrelsens import- og eksportregistre 
Told- og Skattestyrelsens Oplysningsseddelregister (COR) 
Told- og Skattestyrelsens Salgs- og Vurderingsregister (SVUR) 
Told- og Skattestyrelsens Selskabsskatteregister (SSR) 
Told- og Skattestyrelsens ligningssystem for erhvervsdrivende (SLS -E) 
ATP -arb ej dsgiverregi ster 
Det centrale erhvervsregister 
Centralregistret for motorkoretojer 
Danmarks Nationalbank 
Danmarks Statistiks Landbrugsstatistikregister 
Danmarks Statistiks Arbejdspladsstatistikregister 

Lobende erhvervsstatistik 
Erhvervsstatistiske specialopgorelser og serviceopgorelser 
Udbygning og opdatering af Det centrale erhvervsregister 

I andre statistikregistre: 

Arbej dsklas sifikationsmodulet 
Beskæftigelsesstati stikregistret 
Lonstatistikregistret for den private sektor 
Arbejdspladsstatistikregistret 

Landbrugsstatistikregistret 

Formal Registret danner grundlag for indhentning af oplysninger vedrorende 
landbrug og gartneri samt for statistiske opgorelser vedrorende samme. 

Indhold I registret indgár oplysninger om teknisk-okonomiske driftsenheder, 
der frembringer landbrugs- eller gartneriprodukter (bedrifter). Regis- 
tret má om personer kun indeholde oplysninger, sáfremt de págælden- 
de er ejere eller brugere af registrerede enheder. Der indgár folgende 
oplysninger: 

bedriftens nummer, personnummer, kommunekode, jordtilliggen- 
de, skovareal, landbrugsarealet og dets anvendelse, diverse ejen- 
domsoplysninger fra de kommunale ejendomsregistre, arbejds- 
kraft, driftsform (branche), husdyr, maskiner og anlceg, nyopferte 
væksthuse, kornbeholdninger, produktion af spiselige væksthus- 
produkter 
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Sporgeskemaer 
De kommunale ejendomsregistre 
Det centrale erhvervsregister (CER) 
Det centrale personregister (CPR) 

Anvendelse Den habende landbrugsstatistik 
Landbrugsstatistiske specialopgorelser og serviceopgorelser 

I andre statistikregistre: 

Det Erhvervsstatistiske registersystem 

3. Bygnings- og boligstatistik 

Bygnings- og boligstatistikregistret 

Formal Registrets formal er at danne grundlag for statistik vedrorende bygnin- 
ger samt erhvervs- og boligenheder i disse. 

Indhold Registret omfatter bebyggede ejendomme beliggende i Danmark. Op- 
lysningerne i registret er pá ejendoms-, bygnings- og enhedsniveau. 
Der indgár folgende oplysninger: 

Ejendomsoplysninger: 
ejerforhold, vand- og aflobsforhold, storrelse i kvm. (bygninger- 
nes samlede areal til beboelse og/eller erhverv), antal boliger 

Bygningsoplysninger: 
hovedsagelig anvendelse, opforelsescir, varmeinstallation og op- 
varmningsmiddel, antal etager, antal boliger, samlet bygningsare- 
al, boligareal, erhvervsareal, bebygget areal, tagetageareal, kæl- 
derareal, tagdæknings- og ydervægsmateriale 

Enhedsoplysninger: 
adresseidentifikation, ejerlejlighed, boligenhedens anvendelse, 
boligtype, dato for enhedens ibrugtagning, samlet areal, areal til 
beboelse, erhvervsareal, samlet antal værelser, antal værelser til 
erhverv, toiletforhold, badeforhold, kokkenforhold, installations- 
forhold (kombinerede), udlejningsforhold (Ejer-/lejerbolig) 

Husstandsoplysninger: 
adresseidentifikation, husstandstype, antal born i forskellige al- 
dersklasser, antal voksne i forskellige aldersklasser, antal perso- 
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Kilder 

Anvendelse 

ner i husstanden, yngste voksne persons alder og ken, ældste 
voksne persons alder og ken 

Personoplysninger: 
adresseidentifikation, ken, alder, ægteskabelig stilling, statsbor- 
gerskab, husstandstype 

Kort- og Matrikelstyrelsens Bygnings- og Boligregister (BBR) 
Det kommunale ejendomsstamregister 
Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister 

Lobende boligstatistik 
Lobende statistik vedr. bygningsanvendelse 
Fertilitetsforskning 
Special- og serviceopgaver 

I andre statistikregistre: 

Oplysninger fra registret indgár i en lang række personstatistikregistre 
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Bilag 3. Milepæle i registerstatistikken siden 1968 

Danmarks Statistiks virksomhed samt de vigtigste ændringer og planer 
omtales i Danmarks Statistiks arbejdsplan, som udgives arligt. I det 
folgende omtales nogle hovedpunkter i udviklingen, specielt hvad an- 
gar anvendelsen af registermetoder: 

Med virkning fra 1968 etableres en statistik vedrerende omsætning 
mv. i samtlige erhverv, baseret pA oplysninger fra momsadministra- 
tionen kombineret med data fra Danmarks Statistiks Erhvervsregis- 
ter. 

Fra 1971 iværksættes en tilsvarende statistik vedrerende erhverve- 
nes beskæftigelse og fra 1974 tillige om udbetalt lensum baseret pA 

arbejdsgivernes indberetninger til ATP -ordningen henholdsvis 
skattemyndighederne. 

Efter etableringen af disse opgerelser er udarbejdelse af generelle 
erhvervstællinger, der blev udarbejdet for 1925, 1935, 1948 og 
1958, ophert. 

- Pr. 1. maj 1970 udarbejdes forste gang en totalopgerelse, baseret pA 

CPR, af befolkningen i de enkelte kommuner med fordeling pa ken, 
alder og ægteskabelig stilling. I perioden 1970 -73 gennemferes en 
omlægning af den enrage befolkningsstatistik til CPR -basis, saledes 
at manuelle indberetninger fra kommunerne kan ophere. 

- Fra 1970 omlægges indkomststatistikken i forbindelse med kilde- 
skattens indferelse til registerbasis. Fra 1976 rekonstrueres stati- 
stikken væsentligt, bl.a. ved at indkomstoplysningerne samkeres 
med oplysninger fra et arbejdsklassifikationssystem, som ogsA an- 
vendes til andre formal. 

- I 1971 etablerer Danmarks Statistik et Udsnitsarkiv til brug for ud- 
viklingen af registerstatistiske metoder. 

- Efter beslutning i 1971 overtager Danmarks Statistik i 1973 fra Un- 
dervisningsministeriet statistikken vedrerende elever og studerende. 
De individuelle oplysninger, som undervisningsinstitutionerne ind- 
beretter, indgAr i et uddannelsesstatistisk register, sAledes at institu- 
tionernes lebende indberetninger kun skai omfatte ændringer i for- 
hold til Aret i forvejen. 

- I 1974 beslutter ekonomiministeren, at der ikke skal gennemferes 
en traditionel, skemabaseret folketælling i folketællingsterminen 
1975/76, jf. lov om Danmarks Statistik. I stedet gennemferes for 
1976 en registerbaseret folketælling pA basis af CPR-oplysninger 
kombineret med en række forskellige andre registeroplysninger 
vedrerende erhvervsforhold mv. 

- Fra 1977 etableres en bistandslovsstatistik baseret pA personoriente- 
rede oplysninger fra det fælleskommunale ekonomisystem suppleret 

- 

- 

- 
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med skemaindberetninger fra de ikke-tilsluttede kommuner og 
kombineret med familieoplysninger fra befolkningsstatistikken. 
Denne statistik giver anledning til megen offentlig debat om det be- 
timelige i at benytte personnumre i statistikproduktionen og forer til 
en retssag mellem Danmarks Statistik og 5 kommuner, som nægter 
at afgive oplysningerne. I 1980 vinder Danmarks Statistik sagen ved 
Hojesteret. 

- Pr. 1.4.1977 gennemfores den forste bygnings- og boligopprelse 
pa basis af det nyoprettede Bygnings- og boligregister, BBR. Pr. 1. 

januar 1980 gennemfores den forste registerbaserede boligtælling, 
som kombinerer oplysninger om boligeme med oplysninger om be- 
boeme. 

I 1979 besluttes det at oprette et Arbejdspladsstatistikregister base- 
ret pa eksisterende registeroplysninger og en begrænset supplerende 
dataindsamling med bistand af skattemyndighedeme og arbejdsgi- 
verne. Dette indebærer bl.a., at totale dataindsamlinger fra befolk- 
ningen i form af traditionelle folketællinger definitivt ophorer. 

- Med virkning fra 1979 bliver statistikken om strafferetlige afgorel- 
ser, som for var summarisk og skemabaseret, omlagt til at basere sig 
pa Adige indberetninger fra Rigspolitiets centrale kriminalregister. 

Pr. 1.1.1981 gennemfores den forste egentlige folke- og boligtæl- 
ling pa registerbasis. 

I lobet af 1982-84 oprettes en række sociale statistikregistre, som 
bygger pa udtræk fra de landsdækkende fælleskommunale udbeta- 
lingssystemer. En betydelig manuel arbejdsbyrde ophorer samtidig 
med, at de statistiske anvendelser bliver drastisk foroget. 

- I 1992 oprettes Motorkaretojsstatistikregistret baseret pa udtræk fra 
Rigspolitiets centrale motorregister. Registret darner grundlag for 
opprelser om ejerforhold og anvendelse af motorkaretojer. 

I 1992 oprettes en ny sundhedsstatistik baseret pa udtræk fra 
Landspatientregistret kombineret med en række baggrundsoplysnin- 
ger fra eksisterende statistikregistre om bl.a. befolknings-, social-, 
indkomst-, beskæftigelses-, uddannelses- og boligforhold. 

I 1994 etableres en udvidet statistik om personer i aktiveringsord- 
ninger og tilbagetrækningsordninger baseret pa personorienterede 
indberetninger fra de administrative myndigheder. 

I 1994 etableres, efter fiere ars omfattende udviklingsarbejde, et 
samlet, moderniseret erhvervsregistersystem med en række ind- 
holdsmæssige og tekniske forbedringer. 

I 1994-95 gennemfores en omfattende lonstatistisk reform, som vil 
fore til samlede og konsistente personorienterede opprelser for alle 
lonmodtagere i bade den private og den offentlige sektor. 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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Bilag 4. Oversigt over identifikationer 

I dette bilag gives en oversigt over de vigtigste identifikationer, der 
benyttes i den registerbaserede statistik. I afsnit 1 ses en liste i alfabe- 
tisk orden over identifikationerne, og for hver af dem gives en kort be- 
skrivelse samt en kildeangivelse. I afsnit 2 anfares de vigtigste enheds- 
typer med deres identifikationer. 

1. Identifikationer 

Adresse 

Enhed: Adressen identificerer en beliggenhed og svarer til den fulde 
postadresse. Den kan bade identificere en bolig og et arbejds- 
sted. 

Fedested: Adressen fades primært i CPR i Indenrigsministeriet i for - 
bindelse med registrering af bopæl for personer. Desuden fades 
den i BBR i Boligministeriets regie i forbindelse med registrering 
af nye bygninger og boliger og i SE- registret i Told- og Skatte- 
styrelsens regie i forbindelse med registrering af virksomheder 
beliggende i omrader, der ikke er omfattet af CPR. 

Opbygning: Adressen er et felt pi 17 cifre, der bestar of flg. felter: 
Kommunekode 3 cifre numerisk 
Vejkode 4 cifre numerisk 
Husnummer 3 cifre numerisk 
Husbogstav 1 ciffer alfabetisk 
Etage 2 cifre numerisk/blank 
Side /drrnummer 4 cifre alfabetisk 

Arbejdsstedskode 

Enhed: Arbejdsstedskoden identificerer arbejdsstedet, nar det supple- 
res med SE-nummer, Hovedkontonummer eller Kommunekode. 
Arbejdssteder, der bestar af en hel juridisk erhvervsenhed, tilde- 
les normalt ikke nogen arbejdsstedskode (eller har en blank ar- 
bejdsstedskode), idet SE-nummeret eller Hovedkontonummeret i 

sig selv identificerer arbejdsstedet. 
Fedested. Det centrale Erhvervsregister, der fores af Danmarks Stati- 

stik. 
Opbygning: Arbejdsstedskoden er et 4-cifret, numerisk, informations- 

lost lmbenummer, der tildeles inden for en juridisk enhed, en 
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kommune eller en hovedkonto. Numrene tildeles som hovedregel 
startende fra 1. 

CIR -nummer 

CIR -nummeret er forleberen for det nuvirende SE- nummer og an- 
vendtes indtil 1. aprii 1985. CIR star for det Centrale Indeholdelses- 
pligtige- Register. 
Enhed: Administrativ enhed, der sidvanligvis svarer til en juridisk 

enhed. En juridisk enhed kan i visse tilfilde have haft fiere CIR - 
numre. 

Fedested: Skatteva;senet. 
Opbygning: 7 numeriske cifre, hvoraf sidste er et checkciffer (1 -9), 

der er udregnet efter modulus 11, jf. Personnummer. 

Ejendomsnummer 

Enhed: Ejendomsnummeret identificerer ejendommen som beskat- 
ningsenhed i vurderingsma;ssig henseende. Arealer, som i ma- 
triklen er anfert under ét matrikelnummer, far tildelt samme ejen- 
domsnummer. Det samme gilder arealer anfert under fiere ma- 
trikelnumre, hvis de i felge notering i matrikel og tingbog skai 
holdes forenede. 

Fedested: Ejendomsnummeret fides i de kommunale forvaltninger, 
Det Filleskommunale Ejendomsstamregister (ESR), ved udma- 
trikulering af grundarealer mv. 

Opbygning: Et 9-cifret felt bestaende af kommunekoden + et lobe - 
nummer pa 6 cifre. 

Hovedkontonummer 

Enhed: Bevillingsformalene pa den statslige kontoplan fastligges pa 
hovedkontoer, dvs. bevillingeme gives og styres pa hovedkonto- 
niveauet. Da der er placeret ekonomisk styring og kontrol pa 
dette niveau, anvendes hovedkontoen i den statslige sektor som 
den ekonomiske enhed, hvortil de statslige arbejdssteder knyttes. 

Fedested: Finansministeriet i forbindelse med kontoplanens opbyg- 
ning til brug for statsbudgettet. 

Opbygning: De forste seks cifre pa den 10- cifrede kontoplan. De to 
forste cifre angiver ministeromradet, det tredie ciffer hovedom- 
radet, det fjerde ciffer aktivitetsomradet og det 5.-6. ciffer ho- 
vedkontoen. 
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Kommunekode 

Enhed: Kommunekoden identificerer kommunen, hvilket bide kan 
forstás som en beliggenhedskommune (i denne betydning indgár 
den i adressen, jf ovenfor) og myndighedskommunen. Det er i 

den sidste betydning, koden anvendes til at identificere juridisk 
erhvervsenhed og arbejdssted. Der anvendes forskellige kode- 
værdier for primærkommuner og amtskommuner. 

Fedested: Koderne tildeles af Indenrigsministeriet i forbindelse med 
CPR. 

Opbygning: Kommunekoden er et trecifret numerisk felt, som er tildelt 
i geografisk rækkefolge, sáledes at kommunerne i et amt udgor et 
interval. 

Matrikelnummer 

Enhed: Matrikelnummeret identificerer den enkelte matrikel. 
Fedested: Nummeret administreres af Kort- og Matrikelstyrelsen. 
Opbygning: Matrikelnummeret bestir af: 

Kommunenummer, 3 cifre 
Ejerlav (herredsnummer, sognenummer, lebenummer), 5 -7 cifre 
Matrikelnummer, 3 -5 cifre 
Litra, 1 -3 bogstaver 
Evt. Todnummer, 3 cifre 

Personnummer (PNR) 

Enhed: Personnummeret identificerer enheden person. 
Fedested: Fades og vedligeholdes i CPR, der drives af Indenrigsmini- 

steriet. PNR benyttes som identifikation i næsten alle offentlige 
personregistre. 

Opbygning: Personnummeret er rent numerisk og bestir af 10 cifre, 
som inkluderer et checkciffer. Nedenstáende beskrives med et 
eksempel, hvorledes nummeret er opbygget: 

Nummer: 03 06 36 1171 

Lobenummer: 1171 
Fodselsdato: 03 06 36 
Fodselsdag: 03 
Fodselsmfined: 06 
Fodselsfir: 36 
Fodsels$rhundrede: Det forste ciffer i lobenummeret 
Checkciffer, Icon: Det sidste ciffer i lobenummeret 
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Der er her tale om en mand, der er fadt den 3. juni 1936. 

Checkcifferet beregnes ved hjælp af modulus 11 algoritmen ud fra de 
9 andre cifre. 

Beregningen foretages sáledes: 

1. Cifrene multipliceres med konstanterne 

4,3,2,7,6,5,4,3,2 
og resultaterne adderes: 

0 3 0 6 3 6 1 1 7 
x x x x x x x x x 
4 3 2 7 6 5 4 3 2 

0+ 9+ 0+ 42+ 18+ 30+ 4+ 3+ 14= 120 

2. Summen divideres med 11 og divisionens rest findes: 

120: 11 = 10 

110 
10 

3. Checkcifferet findes som (11- resten): 

11 -10 =1 

Checkcifferet er altsá 1. 

Visse kombinationer af de forste 9 cifre vil give et checkciffer pa 10, 
og de kan ikke benyttes. Hvis resultatet af beregningen er et checkcif- 
fer pa 11 (dvs. en rest pá 0), skai checkcifferet være 0. 

Nár checkcifferet som her er ulige, skai nummeret tilknyttes en mand. 
Kvinder far lige checkcifre. 

Cifferet for Arhundrede tildeles sádan, at personer, der er fadt i et ulige 
árhundrede (fx 1900-tallet), tildeles værdierne 0-4, mens personer fadt 
i et lige árhundrede (1800-tallet og i nær fremtid 2000-tallet) tildeles 
værdier i intervallet 5-988. 

88 Denne regel om $rhundrede er fra 1993 modificeret, fordi man har fáet plads- 
mangel, dvs. man har været tact pi at komme op pi fiere fedte pi en dag end de 
ca. 450, der kan rummes. Herefter mi koden 4 kun tildeles til fedte i ulige ár- 
hundrede, hvis deres fodsels$r er (19)37 -99, mens koden 9 bruges til ulige $r- 
hundrede, hvis Aret ligeledes er (19)37 -99. Man forventer, at systemet pi derme 
mAde kan holde indtil $r 2036. 
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SE-nummer 

Enhed: SE- nummeret identificerer en enhed, som er anmeldt hos Told - 
og Skattestyrelsen som indeholdelsespligtig for skat mv. eller i 

henhold til told- og afgiftslovgivningenß9. Enheden er en admi- 
nistrativ enhed, der i det store og hele er identisk med en juridisk 
enhed. En juridisk enhed kan i visse tilfælde have fiere SE- 
numre. Der kan oprettes SE -numre til brug for afregning for fiere 
juridiske enheder. 

Fedested: Nummeret fedes i og vedligeholdes af Told- og Skattesty- 
relsen. 

Opbygning: SE- nummeret er et 8 -cifret numerisk felt, hvor de ferste 7 
cifre er vilkhrligt tildelt (informationslese90), mens det sidste cif - 
fer er et checkciffer (0 -9), der er beregnet pá grundlag af de evri- 
ge 7 ved hjælp af modulus 11, jf. Personnummer. 

VIRK-nummer 

VIRK- nummeret (momsnummer) benyttedes indtil 2. april 1991 i 

VIRK -registret. Fra 2. april 1991 benyttes SE- nummer som identifika- 
tionsnummer i VIRK-registret. VIRK-registret har fra dette tidspunkt 
fiere data fælles med SE- registret. 

Enhed: Administrativ enhed, der sædvanligvis svarer til en juridisk 
enhed. En juridisk enhed kan i visse tilfælde have fiere SE- 
numre. Der kan oprettes SE -numre til brug for afregning for fiere 
juridiske enheder under et. 

Fedested: Indtil 2. april 1991; Toldvæsenet. Herefter Told- og Skatte- 
styrelsen (Told- og Skatteregionerne). 

Opbygning: 7 numeriske cifre, hvoraf sidste er et checkciffer, der er 
udregnet efter modulus 11, jf. Personnummer. 

89 Indtil 2. april 1991 omfattedes kun enheder, der var anmeldt til skattevæsenet, 
mens toldmyndighedeme anvendte et særligt VIRK-nummer (momsnummer). 

90 Enheder registreret i CIR-registret eller VIRK-registret fik konverteret hhv. CIR- 
nummer og VIRK-nummer til SE-nummer. Hvis 7. ciffer har værdien I eller 2, 
er SE-nummer dannet p$ grundlag af CIR-nummer, men hvis 7. ciffer har vxr- 
dien 5 eller 6, er SE-nummer dannet p$ grundlag af VIRK-nummer. 
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2. Enheder 

De vigtigste enheder er: 

Arbejdssted 

Identificeret ved en af flg.: 
SE-nummer & Arbejdsstedskode (ikke offentlige) 
Hovedkonto & Arbejdsstedskode (staten) 
Kommunekode & Arbejdsstedskode (kommunerne) 

Bolig 

Identificeret ved Adressekode 

Ejendom 

Identificeret ved Ejendomsnummer 

Juridisk erhvervsenhed 

Identificeret ved et SE-nummer (JURNR), Hovedkonto eller Kommu- 
nekode 

Person 

Identificeret ved Personnummer 
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Bilag 5. Anvendte begreber og forkortelser 

Adressekode Kode for bolig- og erhvervsenheders beliggenhed. Koden identificerer 
den enkelte enhed. 

Afledt variabel Variabel dannet med fiere andre variable som informationsgrundlag. 

AKM Danmarks Statistiks ArbejdsKlassifikationsModul, jf. bilag 2. 

Arbejdsstedskode Identifikation af det enkelte arbejdssted i et firma eller en offentlig 
forvaltning. 

ATP Arbejdsmarkedets TillaegsPension. En obligatorisk aldersforsikring for 
lonmodtagere i alderen 16-66 it- med mindst 10 timers ugentlig ar- 
bejdstid. 

BBR Kort- og Matrikelstyrelsens Bygnings- og BoligRegister, jf. bilag 6. 

CAPI Computer -Aided Personal Interviewing. Samme teknik som CATI, 
men benyttet under personligt interview. 

CATI Computer -Aided Telephone Interviewing. Indebærer, at dataene regi- 
streres direkte pi edb- medium under selve interviewet. Ofte kombine- 
ret med en samtidig maskinel fejlretning. Se ogs$ CAPI. 

CER Det Centrale ErhvervsRegister, jf. bilag 6. 

Cold -deck Imputeringsmetode (se Imputering), hvor man anvender data fra en 
tidligere gennemfi rt trailing, jf. afsnit 4.4. Se ogsá Hot deck. 

COR Told- og Skattestyrelsens Centrale OplysningsseddelRegister. 

CPR Det Centrale PersonRegister, jf. bilag 6. 

CRAM 

Databrud 

Dataeditering 

Arbedsmarkedsstyrelsens Centrale Register for ArbejdsMarkedsstati- 
stik, jf. bilag 6. 

Ændret definition af en statistikvariabel mellem to opgerelser, oftest 
forársaget af ændringer i det administrative datagrundlag. 

Kodning, fejlsegning, fejlrettelse og redigering af datasaet. 

Erhvervsregistret Almindelig anvendt betegnelse for Det centrale erhvervsregister, jf. 
bilag 6. 
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Henvisningsnummer 

Horisontal 
integration 

Hot -deck 

IDA 

Imputering 

Indleverede datasæt 

Integrationsregister 

Integreret 
dataindsamling 

Klassifikations- 
moduler 

Metadata 

Modeldata 

PNR 

Population 

RAS 

Record 

Personnummer for wgtefwlle /registreret partner, mor og far til en given 
person. 

Samkoring af samtidige oplysninger fra forskellige statistikomráder, 
ofte i forbindelse med vertikal integration, jf. afsnit 5.2. Se ogsá verti- 
kal integration. 

Imputeringsmetode (se Imputering), hvor man anvender data fra den 
aktuelle telling. Se ogsá Cold -deck. 

Danmarks Statistiks Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforsk- 
ning. 

Metode til opretning af datafejl og -mangler, hvor den fejlagtige eller 
manglende va;rdi erstattes med en anden va;rdi uden fornyet kontakt 
med dataleverandoren, jf. afsnit 4.4. 

Data, indsamlet af statistikbrugeren selv, som samkares med registre i 

Danmarks Statistik med henblik pi losningen af en konkret opgave. 

Statistikregister donner ved samkoring af andre statistikregistre. 

En indsamlingsform som bestir i, at en administrativ myndighed ind- 
samler oplysninger for en anden myndighed samtidig med indsamling 
af oplysninger til eget brug, jf. afsnit 4.3. 

Klassifikationsmoduler er statistikregistre, jf. nedenfor, som ikke i sig 
selv er grundlag for statistikproduktion. De er oprettet med henblik pá 
anvendelse sammen med oplysninger fra andre kilder inden for for- 
skellige statistikomráder, jf. kapitel 3. 

Data om data, jf. kapitel 9. 

Data om enkelte enheder ( personer, virksomheder), men uden identifi- 
kation. 

Forkortelse for personnummer, som er det i personregistrene generelt 
anvendte identifikationsnummer for personer, jf. bilag 4. 

En afgrwnset gruppe af enheder, fx den danske befolkning, alle kvin- 
der mellem 25 og 49 ir, personer med en lang videregiende uddan- 
nelse, etc. 

Danmarks Statistiks Registerbaserede ArbejdstyrkeStatistik. 

Fysisk samling af data (i en record), som i edb- behandlingen behand- 
les som en enhed. Et datasæt bestir af et antal records. 
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Oplysninger fra fiere kilder samles pa enhedsniveau i ét datasæt pa 
grundlag af fællesidentifikation af oplysningerne i de anvendte kilder, 
typisk PNR. 

SE -nr. Nummer, som giver en éntydig identifikation af den enkelte virksom- 
hed. Vedligeholdes i Told- og Skattestyrelsens SE- register, jf. bilag 4. 

Statistikregister Betegnelse for et register, der er oprettet alene med henblik pa anven- 
delse til statistiske formal. Der gælder særlige regler for sadanne re- 
gistre, jf. kapitel 7. 

TASU Danmarks Statistiks Telefoninterview-baserede ArbejdsStyrkeUnder- 
segelse. 

TIMES Forkortelse for Tællingernes Integrerede MEtadata System. Systemet 
er udviklet i Danmarks Statistik og er udover dets anvendelse som do- 
kumentationssystem et hjælpeværktoj ved planlægning, kodegenere- 
ring, vedligeholdelse og produktionsstyring af edb-systemer, jf. kapitel 
9. 

UKM Danmarks Statistiks UddannelsesKlassifikationsModul. 

Vertikal integration Samkoring af oplysninger med forskellig tidsreference, jf. afsnit 5.3. 
Se ogsa Horisontal integration. 

VIEW En beskrivelse af et logisk datasæt, jf. kapitel 9. 
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Bilag 6. Administrative kilderegistre anvendt i Dan - 
marks Statistik 

Dette bilag er en oversigt over de væsentligste administrative registre, 
som er kilder til opdatering af personstatistikregistrene i Danmarks 
Statistik pr. 1. September 1994. 

Det centrale personregister (CPR) 

Indenrigsministeriet 

Formalet med registret er at administrere personnummersystemet, samt 
at opbevare almindelige personoplysninger. 

Registret indeholder oplysninger om personer med tildelt personnum- 
mer (folkeregistertilmeldte). 

Primer anvendelse i Befolkningsstatistikregistret 
Danmarks Statistik Adressering i forbindelse med surveys 

Det centrale oplysningsseddelregister (COR) 

Myndighed Told- og Skattestyrelsen 

Formil Registret har til formal at opsamle Adige oplysninger om udbetaling af 
arbejds- og overferselsindkomster med henblik pi opdatering af 
grundlaget for beregning af indkomstskat for den enkelte person. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om udbetalte enkeltydelser mm. fra 
danke arbejdsgivere samt fra sociale myndigheder, pensionskasser og 
lignende i Danmark. Ydelseme er identificeret ved modtagers person- 
nummer og udbetalerens SE- nummer. For oplysninger vedrerende Ion 
er det endvidere anfart, pi hvilket arbejdssted modtageren har været 
ansat, hvis den pagældende arbejdsgiver har fiere arbejdssteder. 

Primer anvendelse i Indkomststatistikregistret 
Danmarks Statistik Arbejdsklassifikationsmodulet 

Arbejdspladsstatistikregistret 

Det centrale skatteyderregister - ligningsdelen (CSR -L) 

Myndighed Told- og Skattestyrelsen 

Formil Registrets formal er at danne grundlag for administration af indkomst- 
og formuebeskatningen i Danmark. 
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Indhold Registret indeholder oplysninger om personer, der er skattepligtige i 

Danmark, og for hvem der skai foretages forskudsregistrering eller 
slutligning. Der indgár bl.a. oplysninger om personnummer, skatte- 
pligtige indkomster, fradrag og formuer samt beregnede skatter. 

Primar anvendelse i Indkomststatistikregistret 
Danmarks Statistik Arbejdsklassifikationsmodulet 

Statens salgs- og vurderingsregister vedrorende fast ejendom 
(SVUR) 

Myndighed Told- og Skattestyrelsen 

FormAl 

Indhold 

Formalet med registret er at lette statens og kommunemes administra- 
tion af lov om vurdering af landets faste ejendomme samt andre love 
vedrerende beskatningsforhold ved afstaelse af fast ejendom. 

Registret omfatter alle ejendomme i Danmark og indeholder identifi- 
kationer af ejendommen i form af ejendomsnummer og matrikelnum- 
mer. Endvidere indgar der oplysninger our ejendommens beliggenhed, 
ejeren (personnummer eller SE- nummer), storrelse, anvendelse og 
andre oplysninger af betydning for ejendomsvurderingen samt oplys- 
ninger our ejendomsskatter og -afgifter. 

Primar anvendelse i Ejendomsstatistikregistret 
Danmarks Statistik 

Det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik (CRAM) 

Myndighed Arbejdsmarkedsstyrelsen 

FormAl 

Indhold 

Formalet med registret er at tilvejebringe et datagrundlag for arbejds- 
markedsstatistikken. Endvidere tjener registret visse administrative 
formal. 

Registret indeholder oplysninger our personer, der er eller har været 
uredlem af en statsanerkendt arbejdsleshedskasse, samt personer, der 
sour arbejdssegende henvises fra kommuneme til arbejdsformidlingen. 
Der indgar oplysninger our personnummer, evt. medlemskab af ar- 
bejdsleshedskasse og ledighed. 

Primar anvendelse i Arbejdsleshedsstatistikregistret 
Danmarks Statistik Statistikregistret vedr. arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger 
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Myndighed Kort- og Matrikelstyrelsen 

Formal 

Indhold 
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Formálet med registret er ved kommunemes foranstaltning at tilveje- 
bringe en systematisk registrering af bolig- og bygningsforholdene til 
brug for savel statslige som kommunale myndigheders administration 
og planlægning. 

Registret indeholder oplysninger om bygninger samt bolig- og er- 
hvervsenheder i Danmark. Der indgar oplysninger om beliggen- 
hedsadresse (identifikation), anvendelse, stgrrelse og indretning mv. 

Primær anvendelse i Bygnings- og boligstatistikregistret 
Danmarks Statistik 

Myndighed 

Formal 

Indhold 

Landspatientregistret 

(Hovedregister for patienter pá somatiske sygehusafdelinger) 

Sundhedsstyrelsen 

Formalet med registret er at fremskaffe materiale til Sundhedsstyrel- 
sens sygehusstatistik til belysning af sygehusenes aktiviteter og be- 
folkningsgruppernes forbrug af sygehusydelser, samt at forsyne de 
myndigheder, der er ansvarlige for sygehusplanlægningen, med det 
nedvendige beslutningsgrundlag. 

Registret indeholder oplysninger om de personer, der siden 1. maj 
1976 er udskrevet efter stationær behandling pa en somatisk afdeling 
ved et dansk sygehus. Der indgar oplysninger om personnummer, sy- 
gehusnummer, afdelingsnummer, indlæggelsesperiode, diagnoser, be- 
handling mm. 

Primær anvendelse i Sygehusbenyttelsesstatistikregistret 
Danmarks Statistik Forebyggelsesregistret 

Det centrale erhvervsregister 

Myndighed Danmarks Statistik 

Formal Registret har til formal efter anmodning at give oplysninger om regi- 
strerede enheder til offentlige myndigheder og andre, at bisté offent- 
lige myndigheder i erhvervsregistreringssporgsmál samt at medvirke 
ved samordning og forenkling af den offentlige erhvervsregistrering. 

Indhold Registret indeholder oplysninger om juridiske erhvervsenheder og om 
eventuelle afdelinger (arbejdssteder). Personer indgar kun, hvis de pá- 
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Primer anvendelse i 

Danmarks Statistik 

Myndighed 

FormAl 

Indhold 

gældende som erhvervsdrivende eller arbejdsgivere er ansvarlige inde- 
havere af registrerede virksomheder. Der indgár en række identifika- 
tioner, bl.a. en eventuel ansvarlig indehavers personnummer samt op- 
lysninger om beliggenhed, ejerform, branche og sterrelse. 

Det erhvervsstatistiske registersystem 
Arbejdspladsstatistikregistret 
Arbejdsklassifikationsmodulet 

Centralregistret for motorkoretojer (CRM) 

Rigspolitichefen 

FormAlet med registret er at opsamle oplysninger om koretojer til brug 
for administrations- og kontrolopgaver vedrorende vægtafgift, forsik- 
ringsforhold, syn mv. 

Registret indeholder oplysninger om dansk indregistrerede koretojer. 
Ejere er registreret med personnummer eller SE-nummer. Kraretejs- 
brugere kan være registreret med personnummer. 

Primer anvendelse i Motorkoretojsstatistikregistret 
Danmarks Statistik 

Myndighed 

FormAl 

Indhold 

Primer anvendelse 
Danmarks Statistik 

De enkelte registre 

Det centrale kriminalregister 

Rigspolitichefen 

Formalet med registret er at registrere afgorelser mv. i kriminelle sager 
og udskrive straffeattester og andre meddelelser til brug i strafferets- 
plejen samt at udskrive kriminalstatistiske oplysninger. 

Registret omfatter to delregistre, et internt arbejdsregister for politiet 
og et afgorelsesregister. Sidstnævnte indeholder oplysninger om per- 
soner, om hvem der er truffet afgorelse i straffesager. Der indgár op- 
lysninger om afgerelsens art og den pagældende persons personnum- 
mer. 

i Kriminalstatistikregistret 

Felleskommunale registersystemer 

Der er etableret fælleskommunale registre inden for en lang række 
omráder. De væsentligste, i forhold til anvendelse som kilder til opda- 
tering af Danmarks Statistiks statistikregistre, er 

- Pensionssystemet 

- Bornetilskudssystemet 
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- Boligsikringssystemet 

- Boligydelsessystemet 

- Dagpengesystemet 

- Sygesikringssystemet 

- Daginstitutionssystemet 

- 0konomisystemet 

Myndighed Kommunalbestyrelsen og i visse tilfælde det sociale udvalg er register - 
ansvarlig myndighed for den enkelte kommunes del of registret. 

Formal Formálet med registrene er at lette kommunemes administration inden 
for de enkelte omrader. 

Indhold De enkelte registersystemer indeholder oplysninger om de personer, 
som modtager ydelser af den omhandlede art, identificeret ved person - 
nummer. Der indgár oplysninger om ydelsemes art, storrelse og tids- 
mæssige udstrækning. 

Primer anvendelse i Registrene vedrerende socialstatistik 
Danmarks Statistik 
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Bilag 7. Deltagerliste for seminar over emnet "Det per - 
sonstatistiske registersystem ", 10. -13. jan. 1994 
pá Gentofte Hotel. 

Fra Danmarks Statistik 
Otto Andersen 
Lars Borchsenius 
Sven Egmose 
Soren Hostrup- Pedersen 
Gunvor Hojberg 
Leo Jensen 
Anette B. Jerlach 
Lisbeth B. Knudsen 
Anitta Lange 
Poul Henning Larsen 
Lisbeth Laursen 
Soren Leth -Sorensen 
Kaj Kammer Madsen 
Sten Mogensen 
Bo Moller 
Soren Netterstrom 
Leif Nielsen 
Vogg Lowe Nielsen 
Jorn Daugárd Pedersen 
Anne Na;rvig Petersen 
Marius Ejby Poulsen 
Anna Qvist 
Palle Qvist 
Gert Schmidt 
Bjame Nave Simonsen 
Lone Solbjerghoj 
Finn Spieker 
Lars Thygesen 
Carsten Torpe 
Thorkild Wedebye 
Kirsten Wismer 
Hans E. Zeuthen 

Eksterne deltagere 
Olaf Ingerslev, AKF 
Britta Kyvsgárd, Kriminalistisk Institut, Kobenhavns Universitet 
Peter Maskell, Handelshojskolen i Kobenhavn 
Henrik Waaben, Registertilsynet 
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Stikordsregister 

A 
Administrative registre, 15; 23; 35; 58; 219 
Adressekode, 18; 25; 38; 142; 209; 215 
Afledt variabel, 68; 215 
Afstandsmatrice, 84 
AKM, Arbejdsklassifikationsmodulet, 33; 35; 49; 69; 107; 166 
Anonymitet, 133 
Arbejdsklassifikationsmodulet, AKM, 33; 35; 49; 69; 107; 166 
Arbejdsloshedsstatistikregistret, 167 
Arbejdspladsprojektet, 76; 79; 97 
Arbejdspladsstatistikregistret, 32; 94; 168; 208 
Arbejdssted, 122; 125; 214 
Arbejdssted/erhvervsarealenhed-relation, 123 
Arbejdsstedskode, 123; 209; 215 
Arbejdsstedsmodulet, 33 
Arbejdsstyrkeundersogelsen, 36; 59; 93; 217 
Arbejdsstyrkeundersogelsesregistret, 169 
Arkivering, 131 

ATP-statistikken, 59 

B 
Baggrundsdata, 28 
Basisdata, 16; 27 
Basisregister, 16; 62; 126; 153 
BBR, Bygnings- og bolìgregistret, 16; 21; 122; 208; 221 
Befolkning/datomodulet, 33 
Befolkningsstatistikregistret, 33; 45; 63; 105; 109; 162 
Beredskab, 141 

Beskæftigelsesstatistikregistret, 170 
Beskæftigelsesstatus, 33; 69 
Bistandslovsstatistikken, 207 
Bistandslovsstatistikregistret, 184 
Bolig, identifikation af, 214 
Boligregistret, delregister i CPR, 19 

Boligsterttestatistikregistret, 184 
Brancheoplysninger, 94 
Bygnings- og boligregistret, BBR, 16; 21; 122; 208; 221 
Bygnings- og boligstatistik, 205 
Bygnings- og boligstatistikregistret, 205 
Bernetilskudsstatistikregistret, 185 
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C 
CAPI, 88; 215 
CATI, 88; 215 
Centralregistret for motorkoretojer (CRM), 222 
Checkciffer, 211 
CIR -nummer, 210 
Cold -deck imputering, 86; 215 
COR, Det centrale oplysningsseddelregister, 72; 94; 219 
CPR, Det centrale personregister, 11; 18; 21; 45; 63; 70; 122; 219 
CRAM, Det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, 72; 82; 220 

D 
Daginstitutionsstatistikregistret, 186 
Danmarks Statistiks styrelse, 10; 132 
Databanker, 106; 143 
Databaser, 40; 108 
Databrud, 60; 74; 108; 215 
Dataeditering, 87; 215 
Datakvalitetsprojektet, 93 
Datapolitik, 129 
Datasikkerhed, 27; 99; 131; 141 

Datas ikkerhedsreglement, 138 
Det centrale erhvervsregister, 16; 22; 78; 125; 207; 221 
Det centrale kriminalregister, 222 
Det centrale oplysningsseddelregister, COR, 72; 94; 219 
Det centrale personregister, CPR, 11; 18; 21; 45; 63; 70; 122; 219 
Det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, CRAM, 72; 82; 220 
Det centrale skatteyderregister - ligningsdelen (CSR -L), 219 
Det erhvervsstatistiske registersystem, 202 
Det integrerede elevregister, 116 
Diskretion, 141 

Diskretionspolitik, 132 
Dokumentation, 34; 108; 145 

E 
Editering, 87; 215 
Egenindsigt, adgang til, 129 
Ejendom, identifikation af, 214 
Ejendomme/ejer-relation, 124 
Ejendomsnummer, 210 
Ejendomsregistrering, 21 

Ejendomsstatistik, 32; 38; 121 

Ejendomsstatistikregistret, 32; 175 

Elektroniske postkasse, den, 133; 135; 139 
Enheder, 214 
Enhedsgraf, 39; 42 
Enhedsrelation, 25; 121 

Erhverv/cancerstatistikregistret, 192 
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Erhverv/dedelighedsstatistikregistret, 193 
Erhvervsarealenhed, 123 
Erhvervsbeskæftigelsesstatistik, 124 
Erhvervsdemografiske opgerelser, 127 
Erhvervsindlæggelsesregistret, 193 
Erhvervsregistersystem, 125; 208 
Erhvervsregistrering, 22 
Erhvervsregistret, 16; 22; 78; 125; 207; 221 
Erhvervsstatistik, 121; 202 
EU, 10; 12; 108; 129; 136 

F 
Familie, 125 
Familie, definition af, 63 
Familiestatistik, 63; 65 
Fertilitetsdatabasen, 109; 144 
Firma, 125 
Flytteundersogelsesregistret, 162 
Folke- og boligtælling, 12; 21; 24; 51; 105; 122; 208 
Folke- og boligtællingsregistret, 163 
Folkeregister, 17; 23 
Folkeregistreringsloven af 10. juni 1968, 18 
Forbrugsundersegelsen, 36; 89 
Forbrugsundersegelsesregistret, 176 
Forebyggelsesregistret, 191 
Formidling, 141 

Forskerplaceringsordningen, 133; 135; 138 
Forskningsdatabaser, 108; 143 
Forældrehenvisningsnummer, 64; 67 
Fælleskommunale registersystemer, 222 
Færdselsuheldsstatistikregistret, 195 

H 
Henvisningsnummer, 216 
Horisontal integration, 24; 31; 100; 216 
Hot-deck imputering, 86; 216 
Hovedkonto-nummer, 210 
Husstand, 125 
Husstands- og familiemodulet, 33; 63; 67 
Hændelsesdato, 54 
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I 

IDA, Integreret database for arbejdsmarkedsforskning, 112; 144; 171 

Identifikationer, 53; 209 
Identifikationsdata, 24 
Imputering, 81; 91; 216 
Indholdsanalyse, 40 
Indkomstforlebsregistret, 177 
Indkomststatistikregistret, 177 
Indleverede datasæt, 37; 216 
Integrationsregister, 32; 36; 99; 216 
Integreret database for arbejdsmarkedsforskning, IDA, 112; 144; 171 

Integreret dataindsamling, 29; 61; 75; 97; 216 

J 
Job -creation, 115 
Job -destruction, 115 
Juridisk enhed, 122; 125 
Juridisk erhvervsenhed, identifikation af, 214 

K 
Kilderegister, 31; 42; 62; 97; 101 

Kirkebeger, 11; 25; 51 

Klassifikationsmodul, 31; 33; 153; 216 
Kommunekode, 209; 211 
Korrektioner, 55; 72 
Kriminalstatistikregistret, 187 
Kvalitative egenskaber, 41 

Kvalitet, 56; 92; 152 
Kvantitative egenskaber, 41 

L 
Landbrugsstatistikregistret, 204 
Landspatientregistret, 44; 208; 221 
Lov om Danmarks Statistik, 9; 12; 61; 75; 127; 130 

Lov om Folkeregistre, 17 

Lov om offentlige myndigheders registre, 76; 129 

Lov om private registre, 19; 131 

Lovmodellen, 63; 134; 143 

Len- og personalestatistikregistret for den offentlige sektor, 178 

Lenstatistik, 71; 208 
Lenstatistikregistret for den private sektor, 179 
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M 
Matrikelnummer, 211 
Medicinsk fradsels- og dradsfaldsstatistikregister, 164 
Metadata, 153 
Modeldata, 133; 135; 137; 216 
Modulus 11 algoritmen, 212 
Motorkoretajsstatistikregistret, 196; 208 

N 
Notatdata, 28 

O 
Omnibusundersragelsen, 36 
Omnibusundersragelsesregistret, 196 
OmrAdekodningsmodulet, 33 
Oplysningssedler, 76; 94; 122 
Opsugning i et arbejdssted, 115 

P 
Paritet, 111 

Pendlingsstatistik, 124 
Pensionsstatistikregistret, 187 
Person, identifikation af, 214 
Person/arbejdssted -relation, 122 
Person/bolig- relation, 122 
Personnummer, PNR, 18; 62; 211; 216 
Personregistrering, 17 
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